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RESUMO

Diante as inumeras politicas puablicas desenvolvidas na educagdo percebe-se dos 6rgdos
oficiais que ha uma eternizacdo de fracassos escolares e a tdo desejada “Educacdo de
qualidade” esta longe do minimo desejado e esta ineficiéncia Se acentua nas populacoes
menos favorecidas alimentando ainda mais o estado de vulnerabilidade dos alunos e
consequentemente perpetuando uma populacdo iletrada. Diante desse quadro faz-se
necessario reconsiderar as politicas voltadas para educacdo buscando a¢des mais eficazes na
democratizagéo da educacéo e oportunizar um ensino de qualidade.

ABSTRACT

In view of the numerous public policies developed in education, it is clear from the official
bodies that there is an end to school failures and the much-desired "quality education" is far
from the desired minimum and this inefficiency is accentuated in the less favored populations,
further fueling the state of vulnerability of students and consequently perpetuating an illiterate
population. In view of this situation, it is necessary to reconsider educational policies aimed at

more effective actions in the democratization of education and to provide quality education.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se propde a fazer uma reflexdo sobre o processo educacional no Brasil,
os resultados obtidos e seu reflexo na vida dos estudantes, trazendo para a mesa do debate a
complexidade da educacdo e sua relacdo com seus atores, bem como os fatores intra e
extraescolares e suas influéncias no processo educacional da Escola brasileira. Como bem
salienta o documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), "As
exigéncias contemporaneas para a inclusdo social e para o exercicio de uma cidadania digna e
ativa supbem a superacdo das desigualdades sociais e 0 acesso aos bens culturais, inclusdo
digital, trabalho e qualidade de vida, condicBes para acesso a saude e praticas desportivas,
lazer, dentre outras”, reconhece o papel da educagdo como um todo, na garantia dos direitos

essenciais do individuo.

Nas duas ultimas décadas se percebeu que a educacdo obteve avancos significativos
onde o Ensino Fundamental foi universalizado e expressivos avangos na expansdo do Ensino
Médio. Porém, se de um lado os indices de cobertura da Educagdo Basica demonstrou
avangos consideraveis resultantes das politicas publicas para a evolucdo das taxas de
escolarizacdo da populacdo em idade escolar, de outro, a na¢do ainda tem muitos desafios a

enfrentar no quesito educacéo.

Conforme Ahlert (2010, p.5), ao observar a trajetdria da educacao no Brasil percebe-se
que as politicas publicas ndo vém obtendo éxito em sua plenitude por ndo apresentar
propostas eficientes voltadas atender alunos em situacbes de vulnerabilidade social em

detrimento dos investimentos no campo da educagéo.

Analisando a educacdo no Brasil, observa-se que ocupamos o 53° lugar, entre 65
paises avaliados no critério Educacdo (PISA). Apesar de contar com programa social fez subir
as matriculas para o patamar de 98% de criancas entre 6 e 12 anos, mesmo assim 731 mil
criangas encontram-se fora da escola (IBGE). A situacdo de analfabetismo funcional para
populacéo entre 15 e 64 anos esta na casa de 28% no ano de 2009 (IBOPE); um percentual de
34% dos alunos que se encontra no 5° ano do Ensino Fundamental ndo conseguem ler (Todos
pela Educacdo); enquanto que 20% de nossos jovens que concluem o ensino fundamental, ndo

apresenta dominio da leitura e da escrita (Todos pela Educacgéo).



Essa triste constatagdo reafirma a perpetuacdo do cenario que persiste mesmo diante
das mais diversas acOes propostas, tais como a limitada capacidade de compreensédo e
assimilacdo por parte dos alunos que corroboram para a evasdo escolar, a repeténcia e
exclusdo. Diante de tal realidade impera a seguinte reflexdo: Que educacao é essa, apregoada
como "para todos"? E estes, inclusos nos acentos escolares e que vivem a margem do

conhecimento?

Que educacdo é esta que com tantos programas, propostas e reflexdes e muitos
avancos, diga-se de passagem, mas ainda ndo foram capazes de resolver essa trama que é 0
caos do ensino no Brasil. O que mais se espera registrar para que alguma mudanca venha a

ocorrer.

Esta relacdo foi observada em inUmeros estudos nacionais (BARBOSA, 2009),
deixando claro que os fatores intra e extraescolares tem forte influéncia na vida dos alunos
deixando-os em situacdo social mais vulneravel nos patios e nas salas de aula. A expanséo do
acesso a escola no Brasil ocorreu e trouxe consigo um complexo desafio para a escola, o de
propiciar uma educagdo para todos e neste "todos", incluem alunos que cursaram na
modalidade multisseriadas, que saem de casa as 08h30min para chegarem a suas escolas as
11h50min e quando retornam para suas casas as 19h30min, ou mesmo oriundas de familias
totalmente desestruturadas e onde muitos vivem isolados em um rincdo qualquer. O que fazer
com estes? Como possibilitar a estes uma educacdo de qualidade, sendo que a ofertada nao
considera estas realidades.

Diante desse quadro, como se discutir os reais papéis dos envolvidos e quando da
omissdo de parte, afeta o projeto maior, formar cidaddos. Pois, mesmo diante de acdes

pontuais, por parte de movimentos sociais e a¢fes de governo, quem é quem nesse jogo?

Desta forma, o que se faz necessario rever? Que intervengdes seriam necessarias para
resolver as questbes apontadas e como, quando se daria e de que forma obter o feedback das
politicas implementadas? Construindo politicas pontuais na formatacdo de um Brasil que
acredita no ato de educar, na valorizacdo e otimiza¢do do individuo, como instancia de

significativo valor para o desenvolvimento do pais & o maior desafio no campo educacional.

Como bem afirma o Documento Referéncia da 3% Conferéncia Nacional de Educagdo

"A defesa da democracia, diversidade e justica social necessita ser renovada por meio da



garantia dos direitos e do fortalecimento da solidariedade, do respeito, do reconhecimento,
bem como da articulagdo de forgas e de novas interpretagdes da conjuntura nacional e
internacional, a partir de construcao coletiva e pedagdgica. Sdo algumas estratégias possiveis,
urgentes e necessarias” (CONAE, 2018), sendo urgente a necessidade de uma intervencao de

sucesso, caso contrério, continuara a uma educagédo desqualificada e ineficaz.

Diante do exposto, o que se prop0e é refletir os problemas vividos pela educacdo no
Brasil, suas causas e consequéncias, 0s males sociais gerados e 0 rompimento com alguns
conceitos onde se coloca a educagdo como a panaceia dos males sociais para cumprir com seu
salvacionismo diante dos dilemas dos tempos atuais e atributo quase que exclusivo da

educacéo.

Repensar no papel que cada segmento deve exercer de forma a dar sua contribuicio
para uma educacdo de qualidade, onde a sociedade entendendo melhor sua funcdo e ao poder
publico constituido, entendendo assim a dicotomia Estado/sociedade, ndo vindo a ocorrer

omissoes.

Assim, buscando definir que pais queremos para o futuro, em detrimento a educacgéo
que é ofertada, com vistas a garantir as criancas e jovens o direito de sonhar, considerando o
significado social da instituicdo escolar na promocdo de uma sociedade equanime. Assegurar
direitos sociais, definindo claramente o papel do Estado e sua capacidade democratica de
pensar, replanejar, reorganizar, executar e assumir politicas, programas e a¢Ges que garantam

a efetivacdo dos direitos sociais basico.

Muitas mudancas ocorreram no campo da Educacdo no pais, foram avancos
significativos, porém ainda sdo inimeros os desafios a serem enfrentados pelo Estado.
Conquistas como a universalizacdo da educacdo, gestdo democratica, qualidade do ensino,
desigualdades de condi¢des de acesso e permanéncia do aluno na escola e melhores condicdes
de acesso ao Ensino Superior foram significante, ndo tem como desconhecer estes fatos, mas
foram avancos que ainda tem muito a ser aprimorado e questdes alarmantes a serem

superadas.

O analfabetismo no Brasil atinge a casa dos 10% de brasileiros com 15 (quinze) anos
ou mais, segundo o IBGE, 2006, as matriculas na educagéo basica tém caiu significativamente

em 2017, tendo seguido uma tendéncia ja observada pelo MEC. Em 2017 foram 48,6 milhGes
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de alunos matriculados no sistema educacional do pais, contrapondo com 2016 que haviam
48,8 milhdes alunos matriculados em 2016, conforme dados do Censo Escolar da Educagéo

Basica.

Apesar de apresentar um programa social que incentivou o nimero de matriculas no
Ensino Fundamental na ordem de 98% de criancas entre 6 e 12 anos, ainda amarga um total
de 731 (setecentos e trinta e uma) mil criancas fora da escola (IBGE). Soares (2006) considera
que ao se observar o quadro internacional, percebe-se que s6 em Angola - pais africano
abatido por guerra civil ha mais de 20 anos -, o fenémeno da repeténcia chega a ser tdo hostil
quanto no Brasil.

Ao analisar o Ensino Médio no Brasil, percebe-se uma realidade nefasta, que de forma
clara contribui para sintetizar o fracasso do Ensino médio, que vem a ser, a taxa de evasao
escolar. Em uma recente pesquisa, a Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade),
tomando como base as informac6es da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE),
percebeu que apenas 50% dos jovens com idade entre 15 anos e 17 anos estdo matriculados
no ensino medio. Constatou-se também que entre 1999 e 2011, a taxa de evasdo escolar nesta
faixa mais que dobrou vindo a saltar de 7,2% para 16,2%.

Diante deste quadro, percebe-se que é urgente a necessidade de uma intervencéo que
venha estancar essa chaga, minimizar os terriveis efeitos de uma escolarizagdo precaria para o
pais. As autoridades apresentam dificuldade no enfrentamento da crise do Ensino Médio,
resume o estudo da Seade. “A despeito das reformas, os resultados das avaliagdes sistémicas
continuam surpreendendo de forma negativa os responsaveis pela elaboracdo das politicas

educacionais no pais”, conclui.

Nesse universo se apresenta a escola desafios a medida que estas questdes permeiam
seu ambiente envolvendo questdes metodologicas e os diferenciados estados de assimilagéo e
envolvimento com a escola e nessa perspectiva ha de se reconhecer a intersetorialidade na
elaboracdo e execugdo de politicas educacionais considerando os muitos fatores associados
aos alunos em situacdo de vulnerabilidade capazes de intervir, de forma significativa na
problematica da pobreza coma elaboracdo de programas que possibilitem a esse grupo ser

assistido na sua integralidade.
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Frente as lacunas apresentadas, em um mundo cada vez mais capitalista, iniciativa
privada, cada vez mais exigente em relacdo a qualificagdo de sua méo-de-obra e com uma
demanda sem precedente que espera por criatividade, comprometimento e bom
relacionamento interpessoal, demonstra apreensiva com o0s resultados demonstrados pela
educacdo publica e se organiza para cooperar e reivindicar mudancas, como é o caso do
Movimento Todos pela Educacéo, idealizado por grandes corporagdes onde visa engajar o
poder pablico e a sociedade brasileira no compromisso pela efetivacdo do direito das criancas

e jovens a uma Educacdo Basica de qualidade.

No entanto, afirma Goldemberg (1993) passam-se geracdes e a educacdo nao pode
esperar, a vida tem pressa e a ndo reparacdo das falhas e observancia nas consequéncias de
uma educacdo em frangalho resultam nos nimeros apontados. E imediata a necessidade de
tratar questdes como o analfabetismo funcional, a defasagem, repeténcia e evasédo escolar,
consequentemente, a apatia de alunos em situacdo de vulnerabilidade frente aos estudos por

ndo adquirirem em seu &mago sonhos e futuro.

Abordar os dilemas sociais, com afirma Santos (2011), em especial retratados na
educacdo brasileira em detrimento do fracasso das politicas publicas desenvolvidas,
prestando-se em propor um repensar na acdo de promover a educacdo no Brasil e como
envolver os mais diversos agentes que compdem esse universo a fim de encontrar caminhos

que oferecam a educacdo meios de participar ativamente na construcdo de um pais.



12

2 REFERENCIAL TEORICO

O atual modelo de Educacdo Basica brasileiro resulta de um longo processo iniciado
nos anos 1990, fruto das reformas propostas pela Constituicdo Cidada, consequentemente da
Lei n® 9.394, LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), e
outras tantas inovacOes elaboradas. Surgiram propostas inovadoras como o financiamento,
valorizacdo dos profissionais da Educacdo, avaliagdes educacionais sistémicas, dentre outras,

com vistas a aprimorar a educagdo de melhor qualidade.

Com a responsabilizacdo dos entes federados por suas respectivas areas de
abrangéncia e sobre tudo atribuindo ao Estado uma responsabilizacdo maior pela educacéo
publica e as familias a incumbéncia obrigat6ria de encaminhar seus filhos a escola, instituindo
idades limites, condicionando a critérios politicos sociais, se observou significativos avancos,
conforme normatizacbes da LDB. Contudo, esses avanc¢os ndo se caracterizaram em aumento

qualitativo, mas quantitativo.

Segundo Dourado (2007), levantamento de estudos realizados nos paises membros da
Cupula das Américas, com base em instrumento de coleta de dados produzido para esse fim,
identificaram que as condicdes, dimensdes e fatores fundamentais para se alcancar uma
educacdo de qualidade. Destaca-se que fator como a influencia das realidades sociais dos
alunos estdo intrinsicamente associadas aos problemas vividos pelas escolas no que concerne
a violéncia, uso de drogas, gravidez na adolescéncia, violéncia, fome etc. resultante da
dimensdo socioecondmica e cultural vividos. E por outro lado, questbes que envolvem o0s
direitos do cidaddo e deveres do Estado, como a obrigatoriedade da educacdo basica, a
definicdo de padrbes de qualidade, incluindo a igualdade de condi¢cbes para o acesso e
permanéncia na escola; & definicdo e efetivacdo de diretrizes nacionais para os diferentes

niveis etc.

Ja quanto a dimensdo de organizacdo e gestdo escolar, consideram-se 0S processos
formativos, organizacionais, estrutura curricular, dentre outros. Nestes aspectos destacamos as

condigdes da oferta do ensino, a gestdo e organizacdo do trabalho escolar, a formagéo,
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profissionalizacdo e acdo pedagdgica do professor e por sua vez, o aluno quanto ao acesso,

permanéncia e desempenho escolar.

Ao se propor Politicas Publicas voltadas para Educacdo Basica, hd de se ressaltar as
acOes politicas dos diferentes atores e contextos educacionais no Brasil. Dourado (2007)
afirma, “a elaboracdo e execugdo das referidas politicas devem ser articuladas o mais ampla
possivel do que na dindmica intraescolares, sem negligenciar, nesse percurso, a real
importancia do papel social da escola e dos processos relativos a organizagéo, cultura e gestao
intrinsecos a ela”. Nesta perspectiva, ¢ crucial ndo deixar de considerar o contexto
sociocultural em que se encontram os individuos mediando as condigBes afetivas o ensino-
aprendizagem elaborando um projeto politico pedagdgico que concretize 0s processos de

organizacao e gestdo da educacdo basica.

Percebe-se, na composi¢do do Documento-Referéncia (CONAE, 2018), bem como nos
debates de sua construcdo, um constante o debate sobre a qualidade da educacdo no Brasil e a
necessidade de que exclusdes sejam cada vez mais combatidas, dentre elas a de alunos em
condicBes de vulnerabilidade social. Ndo ha como negar que muitos avancos foram obtidos
com as politicas publicas de inclusdo e diversidade na atualidade, mas ainda se fazem
necessarios a abordagem e debate sobre o assunto. Contudo, hd uma gama de intervencdes a

serem realizadas, pois ha inUmeras questfes a serem sanadas no cotidiano de nossas escolas.

O governo, por meio do PDE se propde a harmonizar, uma politica nacional de
educacdo com os objetivos fundamentais fixados pela Constituicdo Federal de 1988: construir
uma sociedade Raz@es e Principios do Plano de Desenvolvimento da Educacao livre, justa e
solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais
e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo. N&o ha como construir uma sociedade livre, justa e solidaria
sem uma educagéo republicana, pautada pela construgdo da autonomia, pela inclusdo e pelo
respeito a diversidade. E vendo assim o que propde o PDE, percebe uma ampla visdo de

alcance e da necessidade de se construir uma educacéo justa e eficaz.

Também o Documento-Referéncia (CONAE, 2018) trata, "das exigéncias
contemporaneas para a inclusdo social e para o exercicio de uma cidadania digna e ativa
supdem a superacdo das desigualdades sociais e 0 acesso aos bens culturais, incluséo digital,

trabalho e qualidade de vida, condi¢cBes para acesso a salde e préticas desportivas, lazer,
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dentre outras"”, percebe-se uma preocupacdo permanente na garantia de direitos e a
necessidade de se repensar a educacao no contesto brasileiro em especial quanto sua eficacia

de universalizacéo e inclusdo de todos na educacao.

Castro (2010) afirma: “Muitos estudos demonstram uma forte correlagdo entre
desigualdades educacionais e desigualdades de renda e de condicOes de vida. Estudo realizado
pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) sobre desigualdades na educacéo
mostra que os indicadores educacionais sdo piores na populacdo rural e nas regibes mais
pobres em todas as etapas da educacdo basica”. Assim, como bem posiciona Castro, as
situacdes de vulnerabilidade acentuam-se mais em regides especificas e desta forma ha de se
proporcionar uma compensagdo em termos de atencdo maior com vistas a superar as

desigualdades.

H& uma forte associagcdo entre origem social e desempenho escolar dos alunos.
Percebe-se uma interdependéncia demonstrada por diversos levantamentos no Brasil
(BARBOSA, 2009), o que fica claro que os fatores extraescolares ndo respeitam os muros da
escola e acompanham os alunos em situacdo de vulnerabilidade nos patios e nas salas de aula.
E por se perceber tal relacdo ha de redefinir pratica educacional de forma a propor suas acoes

sensiveis com as realidades vivenciadas por seus alunos.

Segundo Ahlert (2010), “Nos ultimos anos, no &mbito das discussdes sobre as politicas
pablicas e sociais, o conceito de classe tem sido pensado em relacdo a categoria
vulnerabilidade social. A perspectiva é que a pobreza seja entendida como um fenémeno que,
embora tenha a renda como um fator fundamental, ¢ multidimensional”. Percebe-se aia oferta
de uma educacdo que amenize os problemas sociais proporcionando respostas frente aos

anseios da sociedade em ver uma mudanga no Brasil.

Somos uma nagao marcada pela desigualdade e realidades diversas que somadas a um
contexto socioeconémico inibe avangos no campo educacional. Neste contexto, vivenciam-se
situacBes diversas como a situacdo de pobreza que esta diretamente relacionada com a
limitada infraestrutura social, uma maior exposi¢éo ao risco, a violéncia e as doencas, com a
presenca de fatores que impegam as pessoas de ocupar espacos de decisdo e voz, e com a

auséncia de garantia dos direitos essenciais.
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Com vistas a focar seus estudos nesse territorio, Castro (2008) atesta que “a expansdo
do acesso a escola prop6s um dificil desafio as equipes escolares: propiciar que criangas e
jovens de familias pobres, muitas em situacdo de vulnerabilidade social, sejam incluidos no

universo dos conhecimentos historicamente elaborados [...]”.

A educacdo em direitos humanos, e para o exercicio desses direitos é fundamental,
para revigorar 0 regime democratico e dar sustentacdo a geracdo de novas consciéncias e
novos patamares civilizatorios, em uma sociedade justa e democratica. Assim, o esfor¢o dos
setores e segmentos que atuam no campo educacional em todo o territrio nacional,
mobilizados na Il CONAE a partir do presente Documento-Referéncia, visa construir e
consolidar o Sistema Nacional de Educacéo, permeado pelo principio constitucional da gestao
democratica da educacdo (CONAE, 2018).

Conforme expressa 0 Documento-Referéncia da CONAE, a garantia dos direito
essenciais perpassa primeiro pela educacdo, desta forma se faz preciso um ajuntamento de
forcas para que a consolidacdo das garantias seja efetivada mediante o compromisso dos

atores em fazer que a “Educacdo para Todos” se efetive.

Se tomarmos os fatos historicos brasileiros, percebe-se que ndo foram poucas as
mazelas vividas pela sociedade em decorréncia das desigualdades e das politicas exclusivas
desenvolvidas no decorrer de nossa histéria onde pela pobreza no campo e nas cidades, acesso
estrito a escola e, também, muitas vezes, pela sua condicdo étnico-racial, eram excluidos do

processo.

Como bem enfatiza Dourado (2007), as politicas de educacdo devem levar em
consideracdo as questdes extraescolares que afetam a capacidade da efetivacdo do processo de
ensino e aprendizagem. E estas condi¢cBes extraescolares consideram a importancia da

interferéncia em dois aspectos: 0 aspecto social e as obrigac¢6es do Estado.

A dimens8o socioecondmica e cultural dos entes envolvidos (influéncia do
acumulo de capital econdmico, social e cultural das familias e dos estudantes no
processo de ensino-aprendizagem); a necessidade do estabelecimento de politicas
publicas e projetos escolares para o enfrentamento de questdes como fome, drogas,
violéncia, sexualidade, familias, raca e etnia, acesso a cultura, salde, etc.; a gestdo e
organizacdo adequada da escola, visando lidar com a situacdo de heterogeneidade
sociocultural dos estudantes; a consideracdo efetiva da trajetéria e identidade

individual e social dos estudantes, tendo em vista o seu desenvolvimento integral e,
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portanto, uma aprendizagem significativa; o estabelecimento de acfes e programas
voltados para a dimensdo econdmica e cultural, bem como aos aspectos
motivacionais que contribuem para a escolha e permanéncia dos estudantes no
espaco escolar, assim como para 0 engajamento em um processo de ensino-
aprendizagem exitoso (DOURADO, 2007, p. 207-208).

No olhar de Dourado (2007), o conceito de sucesso ou fracasso reproduz no aluno e os
acessos que tém aos bens culturais interferem significativamente em seu desempenho e
sucesso escolar cabendo a escola estabelecer caminhos que proporcione ao aluno o
rompimento com pré-conceitos que fragilizem seu aprendizado e suas habilidades e

competéncia de formacao cidada.

Assim como o0 CONAE e a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) é
perceptivel os fatores sociais e econdmicos como constituintes da vulnerabilidade e com isso
a necessidade de uma atencdo a estes aspectos bem como reducdo ou eliminacdo de agentes

causadores.

Como fatores de agravamento da vulnerabilidade e do risco social, estudos apontam
para caracteristicas individuais, familiares, sociais e do territdrio, tais como: a pobreza, a
violéncia doméstica e sexual, a negligéncia, o trabalho infantil, as deficiéncias e trajetorias de
vidas nas ruas, entre outras, associadas as dificuldades ambientais do territério. (BRASIL,
2010).

Para Ahlert (2010) “a escola ¢ o espaco onde aparecem muitos dos fatores de
vulnerabilidade que s&o trazidos pelos alunos, o que constitui a escola como um local de
escuta e conhecimento das experiéncias de vida dos mesmos”. Assim, cOmo ocorreu no
municipio de Baldim, obviamente o mesmo se deu Brasil a fora, onde com a universalizacao
do ensino trouxe para dentro dos muros alunos de toda sorte, ndo atentando para as muitas

vivéncias e como lidar com elas.

Ter o conhecimento das inUmeras realidades vividas pelos alunos pode produzir no
ambiente escolar uma melhor forma de partilhar os saberes, pois conforme Ahlert (2013),
“[...] além de estar conectada com a privagdo material, a situacdo de pobreza ou
vulnerabilidade social esta relacionada ainda com a falta de infraestrutura” e acrescenta, “com
uma maior exposicao ao risco, a violéncia e as doencas, a presenca de fatores que impecam as

pessoas de ocupar espagos de decisdo e voz, e com a auséncia de garantia dos direitos
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basicos”. Nesta perspectiva, a escola ao envolver seus atores com a realidade de seu publico
pode proporcionar caminhos mais aplanados e acessos mais possiveis de serem transitados,

contribuindo para que seus educandos sejam mais bem atendidos dentro de suas limitacGes.

Segundo Ahlert (2010), “a vulnerabilidade social traz discussdes importantes relativas
a qualidade do ensino, & permanéncia na escola e ao aprendizado”. Conhecendo melhor sua
realidade torna-se mais assertiva as a¢oes de inclusdo escolar e humanizando as ac6es dos
atores do cotidiano escolar. Nessa proposta, educadores da escola propuseram uma tournée de
aproximadamente 50 km, no transporte escolar local do municipio de Baldim, percorrendo o
trajeto que seus alunos da zona rural realizam todos os dias ruma a escola, obtendo um
momento sui-generes vivenciando o cansaco do tempo e do trajeto, as inimeras realidades de
condicdes sociais e estrutura familiar, adquirindo outro olhar na sua pratica e na reformulagéo

do processo ensino aprendizagem.

Conforme Vygotsky (apud KOLL, 2010) “o ambiente s6cio historico influéncia no
desenvolvimento cognitivo. Tendo uma percepcao apurada conhecendo melhor seu publico,
poderd o professor proporcionar, através de suas intervences, uma melhor organizacdo do
conhecimento pelo aluno. As experiéncias de sucesso relacionam-se com a mediagéo eficaz
do professor que mobiliza e gera interesse no aluno, dando-lhe confianca e promovendo a

autonomia do sujeito e contribuindo para eliminar os preconceitos carregados pelo individuo”.

Com vistas a perceber outros olhares e assim corroborar com a reflexdo, Martins
(1997) afirma:

Rigorosamente falando, ndo existe excluséo: existe contradi¢do, existem
vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes; existe o conflito
pelo qual a vitima dos processos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal-
estar, sua revolta, sua esperanca, sua for¢a reivindicativa e sua reivindicacdo
corrosiva. Essas reacfes, porque ndo se trata estritamente de exclusdo, ndo se dao
fora dos sistemas econdmicos e dos sistemas de poder. Elas constituem o
imponderavel de tais sistemas, fazem parte deles ainda que os negassem. As reagdes
ndo ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no interior da realidade problematica,

‘dentro’ da realidade que produziu os problemas que as causam.

N&o h& como ndo considerar a ponderacdo do autor, ratificando a importancia de
analisar a realidade social com intuito de refletir a respeito da relagéo existente entre inclusao

e exclusdao ndo como algo gerado fora das praticas sociais, mas naturalmente como duas
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representacfes dos processos sociais, politicos e econémicos atuais. De forma moderada
pode-se considerar que muito do que se denomina “excluidos” ou mesmo identificados como

“vulneravel”, venha expressar uma condicdo social.

Ao confrontarmos as ideias de Martins e Ahlert se observa pontos diferentes sobre a
abordagem de vulnerabilidade, contudo os pontos de vistas apresentados ndo excluem a
necessidade de se repensar educagdo na politica brasileira e mesmo que a condi¢do venha a
ser algo compreendido como natural, como por exemplo, morar a quildmetros da escola, por
ser ali o campo de trabalho da familia e ndo dispor de uma escola publica proxima por ser um

meio rural.

Conforme Ahlert (2010), ao observar a trajetdria da educacao no Brasil percebe-se que
as politicas publicas ndo vém obtendo éxito em sua plenitude por ndo apresentar propostas
eficientes voltadas atender alunos em situagdes de vulnerabilidade social em detrimento dos

investimentos no campo da educacéo.

Analisando a educacdo no Brasil, observa-se que ocupamos o 53° lugar, entre 65
paises avaliados no critério Educacdo (PISA). Apesar de contar com programa social fez subir
as matriculas para o patamar de 98% de criancas entre 6 e 12 anos, mesmo assim 731 mil
criancas encontram-se fora da escola (IBGE). A situacdo de analfabetismo funcional para
populacdo entre 15 e 64 anos esta na casa de 28% no ano de 2009 (IBOPE); um percentual de
34% dos alunos que se encontra no 5° ano do Ensino Fundamental ndo conseguem ler (Todos
pela Educacdo); enquanto que 20% de nossos jovens que concluem o ensino fundamental, ndo

apresenta dominio da leitura e da escrita (Todos pela Educacdo).

Essa triste constatacdo reafirma a perpetuacdo do cenario que persiste mesmo diante
das mais diversas acOes propostas, tais como a limitada capacidade de compreensédo e
assimilacdo por parte dos alunos que corroboram para a evasdo escolar, a repeténcia e
exclusdo. Ha de se rever tantos programas, propostas e reflexdes, mas incapazes de resolver

essa trama que é o caos do ensino no Brasil.

Evidéncias como fatores comuns as realidades vivenciadas pelos alunos deixam claro
que os fatores intra e extraescolares tem forte influéncia na vida dos alunos deixando-os em
situacdo social mais vulnerdvel nos patios e nas salas de aula. A expansdo do acesso a escola

no Brasil ocorreu e trouxe consigo um complexo desafio para a escola, o de propiciar uma
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educacdo para todos e neste "todos", incluem alunos que cursaram na modalidade

multisseriadas, em pleno Sec. XXI.

Mesmo percebendo avancos no campo da educacdo ha de se considerar que sdo muitas
as situacOes a serem considerada, vista disto estdo ai as pesquisas e resultados calamitosos. E,
percorridos tantos caminhos, apresentados os numeros e apurados os resultados se conclui: O
Estado j& chegou aqui, mas em que estado? Ha sim o que se comemorar, mas se faz
necessario repensar a educacao que se aplica para querer de fato alcancar a educacdo que se

espera.
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3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo de natureza qualitativa sobre a alegacdo de
oportunizar uma educacdo de qualidade e os reflexos das politicas publicas de educacdo que
atendam alunos em situacdo de vulnerabilidade, e uma analise das condigdes em que estdo

sujeitos a se submeterem para ter garantia.

O Trabalho constitui-se em um estudo de caso, cujo publico alvo se limita a alunos da
Escola Estadual José Ribeiro da Silva, a qual recebe alunos residentes na cidade onde esta
situada e de diversos povoados e fazendas do municipio de Baldim/MG e que além de longos
percursos ha uma diversidade de situacfes que geram desestimulo em prosseguir seus

estudos.

Neste sentido, “quando se tratar de uma inquiricdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, especialmente quando os limites entre
fendmeno e contexto ndo estdo claramente evidentes” (YIN, 1994), deve-se escolher, dentre

as modalidades de estratégias qualitativas, a de estudo de caso para producgdo desta pesquisa.

Para desenvolvimento do estudo proposto, sera realizado levantamento bibliografico,
por meio da coleta, selecdo, andlise e interpretacdo da literatura pertinente ao assunto,
composta de livros, manuais, dissertacdes, artigos de revistas, sites de internet especializados,

entre outros.

Também serdo realizadas entrevistas com o Conselho Tutelar e o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social - CRAS de Baldim, familiares e estudantes em situacdo de

vulnerabilidade, com o intuito de levantar dados que venham fundamentar a pesquisa.
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3.1 Objetivos
3.1.1 Objetivo Geral:

Estabelecer relacdo entre as Politicas Publicas de Educacdo e a demanda de alunos em

situacdo de vulnerabilidade social na Escola Estadual José Ribeiro da Silva.

3.1.2 Objetivos Especificos:

Definir conceitualmente competéncia;

Identificar principais indicadores de vulnerabilidade social, quais séo as condigdes de vida,
acesso e assisténcia dos alunos em situacao de vulnerabilidade social a educacédo para o

cumprimento de suas diretrizes;

Relacionar as Politicas Publicas de Educacdo com a realidade dos alunos em situacdo de

vulnerabilidade da referida escola.

3.2 Justificativa

Este trabalho insere-se no contexto da Administracdo Publica e apresenta relevancia
em virtude da necessidade de se analisar a aplicabilidade das politicas publicas de educacéao
voltadas para cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social e se os resultados tem sido

efetivos.

Dessa forma, busca-se conhecer as vulnerabilidades dos alunos no contexto da familia
e comunidade onde vivem, a fim de ajuda-los no interior da escola em seu processo de
aprendizagem. Na segunda etapa, realizou-se entrevistas com roteiro estruturado que foi
gravada, a fim de identificar e analisar os desafios encontrados pela equipe gestora - diretor e
especialista, e pelos professores que trabalham com os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social na E.E. José Ribeiro da Silva. Todos os professores que trabalham na

escola foram entrevistados, totalizando 42 docentes.

O trabalho possibilitara estabelecer uma interface entre a adogdo das politicas e sua
eficdcia quanto & universalizacdo do ensino e a proposta de oferta de educacdo de qualidade a

todos.
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4 ANALISE

Ao se observar inimeras situacOes vividas por aqueles individuos que se encontram
em estado de vulnerabilidade e perceber que muitas das situacbes sdo merecedores de
politicas publicas e intervengbes pontuais com vistas a sanar e se ndo amenizar a
problematica. Com vistas a analisar estas realidades foi tomado como referéncia de estudo
alunos da Escola Estadual José Ribeiro da Silva, Baldim/MG que enquadram nestas
circunstancias e verificadas as realidades e os enfrentamentos oportunizados pelo poder

publico aos individuos supracitados.

A Escola Estadual José Ribeiro da Silva € a Unica escola publica estadual da cidade de
Baldim, ali estudam alunos residentes na cidade e outros que se deslocam de inumeras

comunidades municipais menores. Figura 1

Figura 1 - zona de residéncia dos alunos

Zona residencial dos alunos

188¢ “
88| ™}
Zona urbana: Zona rural:

70,6% 29,4%
* Nao informado : 0%

A escola conta com um quadro de 544 (quinhentos e quarenta e quatro) estudantes,
sendo 317 (trezentos e dezessete) alunos das séries finais do Ensino Fundamental, 209
(duzentos e nove) do Ensino Médio e 18 (dezoito) da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA

Fundamental. Figura 2



Figura 2 - Quantitativo de alunos
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Quantitative de alunos

Total de alunos
2017

M EJA ENSINO FUNDAMEMTAL

B EJA FUNDAMEMTAL - ANOS FINAIS

Il ENSINO FUNDAMEMNTAL

Hl ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

H ENSINO MEDIO

Fonte

SIMADEMG - 2017

No universo de 544 (quinhentos e quarenta e quatro) estudantes, 183 (cento e oitenta e

trés) sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia - PBF que visa assegurar o beneficio

atrelado a frequéncia escolar. Outro ponto observado é que 177 (cento e setenta e sete) alunos

fazem uso do Transporte Escolar, se deslocando diariamente de comunidades rurais, fazendas,

sitios e Acampamento Sem Terra para cursarem na citada escola, conforme - Figura 3.

Figura 3 - Transporte escolar

Transporte escolar

Utilizam transporte plblico: 30,4%

Fonte: SIMADEMG - 2017

Com vistas a proporcionar um aprendizado inclusivo e garantir o desenvolvimento dos

sujeitos em todas as suas dimensdes - intelectual, fisica, emocional, social e cultural e se

constituir como projeto coletivo, compartilhado por criangas, jovens, familias, educadores,

gestores e comunidades locais a escola oferece o0s seguintes programas e projetos: Educacao

Integral - PEI, atendendo a 50 (cinquenta) alunos e Atendimento Educacional Especializado -

AEE atendendo a 13 (treze) alunos.
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Figura 4 - Cor autodeclarada dos alunos

Cor auto-declarada

Cor auto-declarada:

Amarela: 0,17%
Branca: 23,03%
Parda: 71,93%
Preta: 4,37%
MN&o Informado: 0,50%

Fonte: SIMADEMG - 2017

Observando-se os dados da evolucdo escolar dos alunos a escola apresenta indices
ainda preocupantes quanto ao rendimento escolar dos alunos, ocorrendo uma taxa de 13,8%

de alunos com progressao parcial, 3,15% de repeténcia no Ensino Fundamental e 11,96% de
progresséo parcial e 3,35% de repeténcia no Ensino Médio. Figura 5

Figura 5 - Evolucao escolar

Evolucdo escolar

100%

80% A

M Repeténcia

60%

° I Abandono
40%

20%

0%

M Progressao

M Aprovagao

Ensino Fundamental

Ensino Médio Fonte: Escola-2017

Quando se analisa os dados de evolucdo dos alunos, realizados por intermédio das
avaliacOes sistémicas desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo - MEC percebe-se que a
qualidade do ensino oferecido esta longe do desejado. Tomando com referéncia o conteido de
Lingua Portuguesa do Ensino Médio se observa que 25,6 % dos alunos apresentam evolucgéo

indesejavel (baixa) e com um Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB na
ordem de 4,8, bem abaixo do recomendavel, 6,0. Figura 6
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Figura 6 - PROEB - Lingua Portuguesa, 3° ano

PROEB - Lingua Portuguesa - 3EM

PROEB - Lingua portuguesa
3° Ano do ensino médio

3° ANO EM 25,60% 25,60% 41,90% 7,00%

Baixo Intermediario Recomendado M Avancado

Participacao: 93,5%
Padrao de desempenho: Intermediario

Fonte: PROEB /2016

Pesquisando-se os dados sobre o0s projetos e acfes voltados para alunos em situacédo de
vulnerabilidade junto a administracdo publica local voltada para os 544 (quinhentos e
quarenta e quatro) alunos matriculados na escola, bem como os responsaveis na garantia dos

direitos foi informado que no contexto da:

e Saude (Secretaria Municipal de Saude): Ac¢des de Programa Rede Farmacia de Todos,
garantindo a acesso a medicamentos, Programa Saude Bucal, garantindo tratamento dentério,
Programa Salde da Familia, que garante atendimento a familia in loco, bimestralmente, no
caso de morador rural;

e Educacdo (Escola): Atendimento Educacional Especializado, disponibilizando um
professor de apoio para assegurar a alunos com necessidades especiais um aprendizado
supervisionado, Programa Educacdo Integral, visa garantir o desenvolvimento dos sujeitos em
todas as suas dimensdes;

e Acesso Escolar (SME): Transporte escolar que tem como objetivo assegurar 0 acesso a
escola.

e Figura?7

Figura 7 - Politicas publicas oferecidas

Politigas plflb\l)'Lﬁas ferecidas (valores em %)

nerabilidade W 'Aten
Programa Rede Farmacia de Todos 14319 100
Programa Saude Bucal 3 40 100
Programa Saude da Familia s 0 100
Transporte Escolar Lo 100
Atendimento Educacional... m_2:92 100

Educacdo Integral 100



http://educacaointegral.org.br/glossario/desenvolvimento-integral/
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Fonte: Prefeitura de Baldim/2017
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na evolucao educacional detectou-se como indicadores de vulnerabilidade social: a
evasdo, baixo nivel de ensino aprendizagem, criangas e adolescentes em idade escolar fora da
escola, baixa escolaridade da familia, distorcao idade/ano e deslocamento consideravel para a
escola. Segundo Seddon (2014), a baixa escolaridade da familia e a distorcao idade/ano afeta

a formacéo do capital humano (educacéo e saude).

Pesquisando junto ao CRAS, a informacéo de casos associados ao desempenho escolar
estd diretamente relacionado a situacGes que envolvem conflitos familiares, descompromisso
da familia com os estudos, baixo nivel de escolaridade dos pais e limitada infraestrutura

urbana para atender o publico em quest&o.

Ja a Especialista Educacional da escola, questionada sobre a participacdo e
engajamento da familia na vida escolar, relatou que o ndo envolvimento da familia constitui
para institui ainda mais o estado de vulnerabilidade, onde o aluno, por falta de perspectiva,
parte por falta do apoio familiar, ndo se envolvem com os estudos, vindo muitos deles apenas

a frequentar as aulas pelo simples motivo de garantir o repasse do Programa Bolsa Familia.

O quadro citado pela especialista e percebido pelo corpo docente faz-se perceber no
cotidiano escolar um estado de baixa autoestima, desestimulo para estudar, revolta contra 0s
pais, insercdo no uso das drogas, dentre outras consequéncias. Em decorréncia das
constatacOes, a escola propicia aos alunos programas que visam garantir um tempo maior na
escola e disponibilizando atividades ludicas, educacionais e reforco na alimentagao escolar
com vistas a promover o desenvolvimento integral do aluno, promover atividades de

formacdo e integracdo com a comunidade e trabalhar a satde fisica e cognitiva dos alunos.

No Projeto Educacéo Integral da escola apenas 50 alunos (9,2%) sdo contemplados e
no ano de 2017 o apoio financeiro destinado pelo MEC foi cortado pelo fato de que se
estabeleceu uma politica de que somente escolas que detinham 50% de aluno do PBF iriam
receber 0s repasses, com isso, houve uma queda no rendimento do projeto, contribuindo ainda

amais para fortalecer o estado de vulnerabilidade dos alunos néo inclusos.
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Junto ao CRAS, a informacéo obtida sobre programas voltados, prioritariamente para
familias incluidas no PBF, ocorre que a maioria dos beneficiarios ndo ingressa por temer
perder os beneficios do programa. Ressaltando que mesmo notificando algumas familias
quanto a auséncia de seus filhos a escola o fato persiste, e assim perpetuam o baixo nivel de

escolarizacdo familiar.

A Secretaria Municipal de Educacdo - SME informou que séo inUmeras as
dificuldades encontradas para garantir a oferta de uma educacdo de qualidade devido aos
limitados recursos financeiros e de pessoal. Com isso 0 apoio psicolégico, fonoaudidlogo e
otorrinolaringologista ndo sdo oportunizados aos estudantes, visto que a administracdo local
optou em garantir a populacdo o atendimento de médico clinico e dentario, vindo a reduzir de

4 (quatro) para 3 (trés) equipes do Programa Saude da Familia - PSF.

Ao visitar a escola tive a oportunidade de conversar com uma mae de aluno que se
encontrava presente e foi possivel fazer alguns questionamentos com a senhora, mée de trés
alunos que estudam na escola, com idades 12, 14 e 16 anos e que residem a 46 km da escola,
foi perguntada sobre o acesso dos filhos a escola. A mae declarou que utiliza o transporte
escolar diariamente. Ao ser questionada sobre a possiblidade de participar de algum programa
do Governo, ela informou que recebe o beneficio do PBF, que em muito ajuda no sustento
familiar, porém os filhos ndo demonstram interesse nos estudos e relatou que “ndo sabe mais

como fazer para manté-los na escola”.

O transporte escolar no municipio de Baldim conta com 5 (cinco) linhas diarias de
onibus escolar e 3 (trés) de veiculos menores que atendem a sitios e fazendas fora de rotas dos
onibus nos turnos de manha e tarde e 2 (duas) no turno da noite. Sdo contemplados todas as
comunidades rurais, fazendas, sitios e acampamentos Sem Terra do municipio garantindo

acesso a todos os estudantes.

Dados da escola constatam que até inicio dos anos 90 (noventa) apenas alunos
residentes na cidade e em sua proximidade estudavam na escola e que com a implantagéo do
Transporte Escolar houve um aumento significativo, na ordem de 30%, do nimero de alunos
matriculados e que atualmente 98,9% das criancas e adolescentes em idade escolar
encontram-se matriculados e que a garantia do acesso a escola foi primordial para alcancar

esse percentual.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo constatou um quadro de indicadores de vulnerabilidade social presentes nas
diversas dimensbes pesquisadas que a escola se encontra em contexto vulnerdvel e que
demanda um olhar diferenciado de todos os atores envolvidos. Nas mais diversas entrevistas
realizadas pode se constatar que a¢fes foram informadas que sdo realizadas, porém em uma
proporcéo gque ndo visa de fato enfrentar os problemas observados. Pode se perceber que ha
uma vontade muito mais de demonstrar servico do que resolver problemas graves de

vulnerabilidade social em que vivem os estudantes da E. E. José Ribeiro da Silva.

A pesquisa pode revelar que o estado de vulnerabilidade dos alunos tende a perpetuar,
dadas as evidéncias apontadas pelo CRAS, SME, Escola e vérios atores e relatos apurados dos
atores: Assistente social, Especialista, professores e familiares. Esta constatagdo depde contra
a intersetorialidade na gestdo publica, sendo o principal entrave para 0 acesso e permanéncia

dos mais vulneraveis aos servicos basicos.

A andlise dos dados apontou que os servicos disponibilizados pela Educacdo, Salde,
CRAS e escola em atencdo ao contexto de vulnerabilidade social demandam politicas
especificas e de cunho determinante para sanar problemas de enfrentamento de seus desafios,
e maior investimento dos poderes constituidos, previstas pelo PME (2014-2024), que na

pratica ainda ndo se consolidam.

A pesquisa foi crucial para conhecer a realidade da E. E. José Ribeiro da Silva e trouxe
um elenco de acdes possiveis propostas pelos educadores para superar as “situa¢des-limite”
vivenciadas em seu cotidiano para ajudar na inclusdo escolar dos alunos em situacdo de
vulnerabilidade social. Essa pesquisa constitui-se como um ponto de partida para estudos
futuros, considerando que ha um longo caminho a percorrer em busca de uma sociedade mais

justa, igual e solidaria e que de fato venha a ofertar a sonhada “Educacao de Qualidade”.

Fica evidente a busca de um enfrentamento diante das questdes sociais, contudo ocorre
de forma superficial e ineficiente, ndo sendo correspondentes as propostas; e que tanto na

questdo das politicas quanto aos profissionais falta uma melhor observancia na efetivacdo do
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projeto. E desta forma, recursos sdo mal investidos, alunos prejudicados, mantendo muitos a

margem da “Educacdo de qualidade”.

O Estado precisa de uma maior aproximacéo da base desse problema, alunos, familia,
professores e especialistas, onde de fato acontece o exercicio de cidadania da construcdo da
educacéo e onde se vivencia os problemas, para assim realizar uma reconstru¢do do conceito
de educacdo e do gerenciar suas ferramentas e acdes. O Brasil, em especial aqueles cidadaos

menos favorecidos e vulneraveis precisam de politicas efetivas.

Faz-se entdo necessario se reportar a quem de fato sabe e sente os reflexos das
politicas de inclusdo e enfrentamento as caréncias vividas por nossos alunos, que diante do
fracasso do que se propde sdo tomados pelos mais diversos dilemas sociais. Vale aqui refletir
nas palavras de Jean-Jacques Rousseau: “A forga fez os primeiros escravos, a sua covardia

perpetuou-os”. E preciso pensar uma educacio que desate 0s nds e ndo perpetue as correntes.
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