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RESUMO

Um dos principais desafios do gestor publico é a administracdo do patriménio constante da
entidade na qual esta lotado, principalmente no que se refere aos imdveis, pois, se ndo forem
cuidados, com uma boa gestdo, podem ser depreciados. Este estudo disserta, especificamente,
sobre os imdveis que ingressam no setor publico, seja por origem judicial ou administrativa.
A gestdo de patrimonio é uma atividade complexa em qualquer ente publico e, no estado de
Minas Gerais ndo é diferente, tornando-se um desafio estruturar e manter processos de
trabalho eficientes. Desta forma, o objetivo geral desse estudo € analisar 0 processo de gestdo
de bens pablicos imoveis no Estado de Minas gerais e discorrer sobre a destinacdo dada aos
ativos que ingressam no patrimonio pablico. A pesquisa metodoldgica realizada tem aspecto
qualitativo, caracterizada como bibliografica e documental. No texto, o leitor vislumbra as
caracteristicas peculiares que diferenciam os bens publicos dos privados, bem como as formas
de ingresso de bens imoveis no setor publico e os instrumentos de afetacdo e desafetacdo
desses bens, sendo os desafetados encaminhados para alienacdo por meio de procedimentos
licitatorios. Em seguida, como resultado do estudo, o texto descreve as informacg6es sobre a
gestdo de imdveis no governo do estado de Minas Gerais, quando sdo elencadas as principais
atribuicbes da Diretoria Central de Gestdo Imobiliaria, érgdo responsavel pela gestdo e
destinacdo desses ativos no Governo mineiro. Essa diretoria passou por importantes
transformacdes estruturais que modernizaram sua gestdo, passando de uma visdo mais
assistencial para a negocial, principalmente a partir de sua vinculacdo a Secretaria de Estado
de Fazenda. Para a alienacao de imoveis, a diretoria descrita busca o suporte de uma empresa
estatal especializada na gestdo de ativos junto ao governo estadual, a MGI — Minas Gerais
participacOes S.A.

Palavras-chave: Imoveis. Afetacdo. Desafetacdo. Adjudicacdo. Arrematacdo. Gestdo. Patriménio.
Licitacao.
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1 INTRODUCAO

Um dos principais desafios do gestor publico € a administracdo do patrimonio
constante da entidade na qual estd lotado. Essa missdo se torna mais proeminente,
principalmente no que se refere aos imoveis, pois tais bens se ndo forem cuidados com uma
boa gestdo podem ser depreciados por diversas circunstancias que afetam a construcéo, ou
mesmo estarem sujeitos ao risco iminente de invasao.

A gestdo de patriménio é uma atividade complexa em qualquer ente publico e, no
Estado de Minas Gerais ndo é diferente, tornando-se um desafio estruturar e manter processos
de trabalho eficientes, que busquem trazer mais efetividade ao gerenciamento de suas
carteiras imobiliarias, levantando recursos financeiros, que podem ser aplicados na execucéo
de politicas publicas para o atendimento da populacao carente.

A partir das premissas citadas, definiu-se o problema de pesquisa que foi abordado no
texto: a gestdo do patriménio pablico imobilidrio no Governo do Estado de Minas. Por
conseguinte, decorrente do problema descrito, sdo estabelecidos 0s seguintes
questionamentos: Como ocorre o ingresso dos bens imdveis no setor publico? Como é
realizada a sua gestdo? Como se organiza a DCI no estado de Minas Gerais? Como ocorre o
processo de realizacdo dos ativos publicos disponiveis (alienacdo)? Os processos sdo
eficientes?

O objetivo geral desse estudo é analisar o processo de gestdo de bens publicos imoveis
no Estado de Minas Gerais e discorrer sobre a destinagdo dada aos ativos que ingressam no
patrimonio publico.

Esse objetivo se desdobra nos seguintes objetivos especificos:

e Discorrer sobre as caracteristicas dos bens publicos;

e Descrever o processo de ingresso dos imoveis na carteira de bens estatais;

e Apresentar a estrutura da DCI do Estado de Minas Gerais;

e Dissertar sobre a alienacdo de bens disponiveis e suas modalidades de licitag&o.

O trabalho justifica-se pela importancia de se discorrer sobre o patriménio publico e
sua destinacdo, tanto para o uso na implementacdo de politicas publicas, quanto na alienagéo
para o ingresso de recursos financeiros. A escolha do tema foi feita a partir da proximidade do

pesquisador com os processos publicos de alienacdo de ativos do governo do Estado de



Minas, pois 0 mesmo trabalha, ha mais de dez anos, na gestdo de patrimdnio, junto a estatal
MGI — Minas Gerais Participacdes S.A.

Além do conhecimento académico que envolve a analise da situacdo patrimonial, o
trabalho auxilia no aprofundamento sobre a Administracdo Publica e suas areas de atuacéo,
buscando-se elementos para o entendimento dos processos de gestdo empreendidos pelo setor
publico em geral, independentemente de suas esferas de atuacao.

O presente trabalho busca discorrer sobre os bens imoveis e suas caracteristicas
peculiares no processo de gestdo publica. De acordo com a Lei Federal n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), os bens imdveis podem ser diferenciados em bens puablicos e
privados, sendo que os publicos se dividem em bens de uso comum do povo, bens de uso
especial e bens dominicais, ou seja, disponiveis para aliena¢do. Quanto aos bens privados, sdo
todos 0s que ndo se enquadrarem na divisdo supracitada, ou seja, todos os que ndo sdo
controlados pelo poder publico. O mesmo instrumento legal faz a distingdo entre bens moveis
e imoveis, sendo que a principal caracteristica que os diferencia ¢ a possibilidade de
movimento. Em outras palavras, os bens moveis podem ser removidos sem alteracdo de sua
substancia, ja os imdveis estdo integrados ao solo e ndo podem ser movidos sem alteracédo de
sua substancia.

Uma outra questdo levantada é a forma de ingresso de bens imdveis no setor publico.
Conforme Carvalho Filho (2013), definem-se os principais meios de aquisi¢do que ocorrem
por meio de contratos, desapropriacdo, arrematacdo e adjudicacdo. Os contratos estabelecem
obrigacGes entre as partes colocando-as em situacdo de igualdade. A desapropriacdo ocorre
quando hé interesse publico declarado. Ja as formas de arrematacdo e adjudicacdo decorrem
de procedimentos judiciais que buscam a satisfacdo de um direito do ente credor.

O texto aborda, também, os conceitos de afetacdo e desafetacdo de bens imoveis que,
de acordo Mello (2012), podem ser caracterizados de forma simples, sendo que a afetacdo € a
segregacdo de um bem a um dado destino categorial de uso comum ou especial; e a
desafetacdo a retirada do referido bem dessa situacéo, disponibilizando-o para alienagéo.

Na sequéncia, ocorre uma explanacdo sobre a Lei de licitacbes e as formas de
alienacdo de bens imoveis publicos, cujos atos sdo encadeados em procedimentos
administrativos licitatorios. Mello (2012) reforca que os imoveis publicos somente podem ser
alienados mediante a realizacdo de duas das cinco modalidades de licitacdo: a concorréncia ou
o0 leildo. Meirelles (2010) cita as exigéncias para a alienacdo, conforme a Lei de LicitacOes:

avaliacdo prévia dos bens, autorizacdo legislativa e licitagdo. O autor destaca que a



autorizacgdo legislativa pode ser facultada quando os bens sdo originados de procedimentos
judiciais, como a arrematacao e a adjudicacéo.

O trabalho aprofunda seu objetivo quanto passa a dissertar sobre a gestdo de imoveis
no Governo do Estado de Minas Gerais, quando apresenta a Diretoria Central de Gestdo
Imobiliaria (DCI) e suas atribui¢cBes perante o governo. Essa diretoria teve sua vinculagao
alterada pela reforma administrativa realizada no Estado por meio da Lei Estadual n°
22.257/2016, passando a compor a estrutura da fazenda estadual, com uma visdo mais
negocial na gestdo do patrimdnio publico. Dito 6rgdo passou por importantes transformacdes
quanto a legislagdo estadual sobre gestdo de imoveis, bem como quanto & modernizagéo de
seus arquivos, passando a adotar meio eletrénico no processamento de dados.

Para a alienacdo dos imdveis dominicais, 0 Governo mineiro vem destinando tal
funcdo, desde 2003, conforme Alvarenga, Silva e Duarte (2015), a uma empresa vinculada a
fazenda estadual: a MGI — Minas Gerais Participagdes S.A. Essa empresa promove a
realizacdo das licitagdes, bem como presta suporte técnico especializado a DCI e a fazenda

estadual.



2 METODOLOGIA

A metodologia define-se como o caminho trilhado pelo cientista em busca do
conhecimento de determinada realidade. A partir dessa premissa, este estudo pode ser
classificado quanto ao método ou tipo de abordagem como pesquisa qualitativa, quanto aos
objetivos da pesquisa como descritiva, quanto aos procedimentos adotados para coleta dos
dados como bibliografica e documental (ZANELLA, 2009).

O estudo pode ser classificado como qualitativo e descritivo, pois a abordagem da
gestdo do patriménio publico imobiliario se identifica com os passos descritos em Zanella
(2009), a partir da citacdo de Bogdan apud Trivifios (1987). Primeiro, a pesquisa tem o
ambiente natural como fonte direta dos dados, sendo que o pesquisador caracteriza-se como
instrumento chave na descricdo do processo. Segundo, o estudo busca materializar o
fendmeno estudado, apresentando-se, assim, como descritiva. Em seguida, o pesquisador tem
como foco o processo e ndo o resultado do estudo, buscando examinar com imparcialidade,
individualizando o objeto do estudo. Além disso, o pesquisador analisa os dados encontrados
indutivamente, partindo das informaces citadas para a constru¢cdo da argumentacdo
cientifica. Por fim, a pesquisa tem como objetivo a construcdo de conhecimento entre seus
leitores.

Partindo dos apontamentos supracitados, foram escolhidos os objetos de estudo a
partir da definicdo do problema de pesquisa abordado no trabalho. O trabalho também se
enquadra como pesquisa bibliogréfica, pois demonstra caracteristica consultiva, cujas fontes
foram buscadas em livros, publicacfes eletronicas, artigos, enfim, fontes cientificas diversas

vinculadas ao objeto de pesquisa.

2.1 Coleta e tratamento dos dados

A partir da definicdo e caracterizacdo da pesquisa na metodologia aplicada ao trabalho,
segue-se a realizacdo da coleta dos dados, através das fontes disponiveis em midia impressa e
eletronica.

Zanella (2009, p. 122) especifica que “para coleta de dados, vocé pode dispor de
questionarios, entrevistas, observagdes e anélise de documentos, entre outros, que podem ser

utilizados individualmente ou combinados.” A autora citada argumenta que:



A pesquisa documental envolve a investigacdo em documentos internos [da
organizagdo] ou externos [governamentais, de organizagfes ndo-governamentais ou
instituicdes de pesquisa, dentre outras]. E uma técnica utilizada tanto em pesquisa
quantitativa como qualitativa (ZANELLA, 2009, p. 122).

Definido o aspecto qualitativo do trabalho e caracterizada a pesquisa como
bibliografica e documental, buscou-se realizar o objetivo do trabalho com a exploracdo dos
diversos dados disponiveis. Segregado o material pertinente e realizada a leitura analitica,
foram reunidos os extratos que formaram os subsidios para a redacdo dos diversos temas

abordados no estudo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, foram descritas as caracteristicas dos bens pablicos e seu processo de
gestdo junto ao Governo do Estado de Minas Gerais. O texto especifica as principais
diferengas entre os diversos bens publicos, seguindo-se com as formas de ingresso no setor

publico, até a abordagem delimitar-se com a gestdo imobiliaria no Governo mineiro.

3.1 Bens publicos e privados

A segregacao entre bens publicos e privados se da de acordo com o direito que incide
sobre a sua propriedade. Desta forma, conforme descrito na Lei Federal n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, os bens publicos sdo classificados de acordo com sua utilidade, geralmente
para atender a interesse publico. Com isto, por exclusdo, todos os demais sdo considerados

privados.

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo tnico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme
for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem.
(BRASIL, 2002)

Com efeito, conforme preceitua Carvalho Filho (2014, pag.1179), é comum se referir
aos bens controlados pelos entes estatais como bens de dominio publico, referindo-se tanto a
bens de dominio direto do Estado, como a bens administrados ou regulamentados pelo poder
publico. O mesmo autor ressalta que os bens das entidades paraestatais: empresas publicas,

sociedade de economia mista e demais empresas controladas pela administracdo publica, sdo
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caracterizados como bens sujeitos ao regime de direito privado, ou seja, sdo passiveis de
oneracdo e podem ser executados para 0 recebimento de dividas do 6rgdo em questdo, ou
mesmo podem ser alienados conforme disposto no seu respectivo estatuto.

Ja Di Pietro (2017), em relacdo a classificacdo descrita no Codigo Civil, salienta que
0s bens da primeira categoria descrita no art. 99, ou seja, 0s bens de uso comum do povo, sdo
destinados, por natureza ou por lei, ao uso coletivo. J& os bens citados na segunda categoria,
ou de uso especial, sdo destinados ao uso da Administracdo Publica, como no caso das
reparticbes de atendimento ao publico, ou de prédios que sediam escolas, hospitais,
equipamentos publicos em geral, etc. Quanto aos bens da terceira categoria, ou seja, 0S
dominicais, ndo tém destinacdo publica especifica, sendo usados para obtengdo de renda por
meio da alienacdo mediante procedimentos administrativos, quase sempre na realizacdo de
licitaches. Sendo assim, 0s bens de uso especial, podem ser descritos como bens patrimoniais

indisponiveis e 0s dominicais como bens patrimoniais disponiveis.

3. 2 Distincéo entre bens moveis e bens imdveis

A principal distingdo entre bens moveis e imdveis se da pela sua caracteristica peculiar
de movimento. Conforme descrito no Codigo Civil, os bens moveis podem ser conceituados
da seguinte forma:

Art. 82. Sdo mdveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogdo por
forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econdmico-social.

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

| - as energias que tenham valor econémico;

Il - os direitos reais sobre objetos méveis e as a¢fes correspondentes;

I11 - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agdes.

Art. 84. Os materiais destinados a alguma construcdo, enquanto ndo forem
empregados, conservam sua qualidade de mdveis; readquirem essa qualidade os
provenientes da demolicdo de algum prédio. (BRASIL, 2002)

J& os bens imdveis sdo assim conceituados no citado instrumento legal:

Art. 79. Sdo bens iméveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente.

Art. 80. Consideram-se imoveis para os efeitos legais:

| - os direitos reais sobre imdveis e as a¢fes que 0s asseguram;

Il - o direito a sucessdo aberta.

Art. 81. Nao perdem o carater de imdveis:

| - as edificagBes que, separadas do solo, mas conservando a sua unidade, forem
removidas para outro local;

Il - os materiais provisoriamente separados de um prédio, para nele se
reempregarem. (BRASIL, 2002)
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3. 3 Formas de ingresso de bens imoveis no setor publico

De acordo com Carvalho Filho (2013), ha inlmeros mecanismos, por meio dos quais
os diversos entes publicos, da administracdo direta e indireta, apropriam-se de bens de
terceiros que passam a compor seu acervo. Ha causas contratuais, provenientes de negocios
juridicos. Ha causas naturais, decorrentes de fendmenos da natureza. Ha também causas
juridicas, provenientes de legislacdo especifica que autoriza o poder puablico a interferir na
propriedade privada. Tais bens, quando ingressam na esfera publica, sdo classificados como
bens publicos. Quanto as formas de aquisicdo, o autor citado elenca o0s seguintes
procedimentos: contratos, usucapido, desapropriacdo, acessdo, aquisicdo causa mortis,
arrematacdo, adjudicacéo, resgate na enfiteuse e aquisi¢do Ex Vi Legis.

As formas mais comuns de ingresso de bens imdveis na administracdo publica sdo por
meio de contratos, desapropriacdo, arrematacdo e adjudicacdo. Quanto aos contratos, 0S
mesmos estabelecem relages de compra e venda, doacdo, permuta ou dacdo em pagamento.
Cabe salientar que as operacdes de transmissdo contratuais sdo regidas pelo direito privado e
que adquirente e transmitente encontram-se no mesmo plano juridico, ou seja, configura-se
uma relacdo de igualdade, em que ndo ha a prevaléncia do poder exorbitante do Estado. Na
desapropriacdo, o ente publico expropriante interfere na propriedade privada, conforme
manifestacdo de interesse por utilidade publica declarada, ou seja, o direito privado é
superado pelo interesse publico, cabendo ao proprietario pleitear uma justa indenizacéo,
conforme valores de mercado.

Quanto a arrematacdo, trata-se de meio de aquisicdo por meio da alienagcdo de bens
penhorados, submetidos a processos de execucdo, decorrentes da realizacdo de pragas ou
leildes judiciais. Nesses processos judiciais, o ente publico comparece como ofertante de
lance e, caso seja o0 vencedor, é expedido um instrumento denominado carta de arrematacao,
que sera registrada no cartério de imoveis competente. A adjudicacdo também é decorrente de
procedimentos judiciais. Nesse tipo de relacdo processual, o credor obtém o direito de adquirir
0s bens penhorados, que participaram dos procedimentos de praca ou leildo, pelo valor de

avaliacdo do bem (Carvalho Filho, 2013).

3. 4 A afetacéo e desafetacdo de bens imoveis
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Mello (2012) conceitua de forma simples que a afetacdo € a segregacdo de um bem a
um dado destino categorial de uso comum ou especial, da mesma forma que a desafetacdo €
sua retirada do referido destino.

Carvalho Filho (2013) reforca que a afetacdo e desafetacéo € relacionada a finalidade a
qual é dada para os bens imdveis adquiridos pelo poder publico. Assim, sdo afetados os bens
imdveis classificados como bens de uso comum do povo e bens de uso especial, pois sua
vinculagdo destina-se ao atendimento de servico publico, ou seja, reveste-se de funcéo social,
como por exemplo em ruas, pragas, prédios publicos, etc. Com isto, 0s bens dominicais, ou
seja, que ndo foram adquiridos para finalidade publica especifica, encontram-se desafetados e
podem ser alienados pelo ente publico, que se relaciona no mercado como pessoa juridica de

direito privado. Interpretando o art. 99 do Codigo Civil, o autor relata:

O novo Cadigo Civil apresentou inovagdo no que concerne aos bens dominicais.
DispGe o art. 99, paragrafo Unico, que, ndo dispondo a lei em contrario,
“consideram-se dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado”. A norma é de dificil
compreensdo. O que significaria dar estrutura de direito privado a uma pessoa de
direito publico? A ideia da norma é, no minimo, estranha. H& duas hip6teses que
teriam pertinéncia no caso: ou a pessoa de direito publico se transforma em pessoa
de direito privado, logicamente adotando a estrutura prépria desse tipo de entidade;
ou continua sendo de direito publico, apenas adaptando em sua estrutura alguns
aspectos (e ndo podem ser todos!) prdprios de pessoas de direito privado. Ao que
parece, somente essa segunda hipétese se conformaria ao texto legal, mas fica dificil
entender a razdo do legislador. Se a intencdo foi a de tornar mais flexivel a
disponibilizagio dos bens dessas entidades, qualificando-os como dominicais, seria
mais razoavel que a lei responsavel pela introducdo da nova estrutura de direito
privado ja atribuisse aos bens a referida qualificacdo, e isso porque o novo diploma
ja estabelece que os bens dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
da lei (art. 101). Desse modo, ndo nos parece ter sido feliz o legislador nessa
inovagdo (CARVALHO FILHO, 2013, p. 1165).

Em outro ponto, o autor citado reforga:

Afetacdo e desafetagdo sdo os fatos administrativos dindmicos que indicam a
alteracdo das finalidades do bem publico. Se o bem esta afetado e passa a desafetado
do fim publico, ocorre a desafetacao; se, ao revés, um bem desativado passar a ter
alguma utilizagdo publica, poderéd dizer-se que ocorreu a afetagdo (CARVALHO
FILHO, 2013, p. 1167).

Di Pietro (2017) contrapde o entendimento de Carvalho Filho (2013) sobre a
interpretagdo do artigo 99, quanto a propriedade dos bens dominicais, quando salienta o
seguinte:

A redacdo do dispositivo permite concluir que, nesse caso, a destinacdo do bem é
irrelevante, pois, qualquer que seja ela, o bem se inclui como dominical s6 pelo fato
de pertencer a pessoa juridica de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado, a menos que a lei disponha em sentido contrario. Vale dizer que a lei
instituidora da pessoa juridica pode estabelecer a categoria dos bens, consoante a sua
destinagdo (DI PIETRO, 2017, p. 695 - 696).
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Em outro ponto, Di Pietro (2017) reforca que, sob o aspecto juridico, podem ser
classificadas duas modalidades de bens publicos: bens de dominio publico do Estado, em que
sdo abrangidos os que sdo de uso comum do povo e os de uso especial; e bens de dominio
privado do Estado, classificados como bens dominicais que, em geral, ndo tém utilidade
publica especifica e sdo destinados a alienacdo, quase sempre mediante procedimentos
licitatérios. Com isto, os bens afetados também podem ser descritos como indisponiveis e 0s
desafetados como disponiveis, resultando, assim, a natureza alienavel dos bens dominicais e
inalienabilidade dos demais, que se tornam indisponiveis quando destinados ao uso coletivo
ou ao uso direto e indireto da Administracdo Publica, para a realizacdo de suas finalidades.

Mello (2012) ressalta que a desafetagdo de bens de uso comum ou de uso especial
dependem de autorizacdo legislativa, pois ha alteracdo na destinacdo para a qual o bem em
questdo fora designado. Conforme o autor: “S6 um ato de hierarquia juridica superior, como o
é a lei, poderia ulteriormente contrariar o destino natural que adquiriram ou habilitar o

Executivo a fazé-1o”.

3.5 A Lei Federal 8.666/93 e as formas de alienacdo de bens imoveis publicos

Di Pietro (2017) reforga que a lei Federal 8.666/93 — Lei de licitagbes — foi
promulgada para materializar os principios constitucionais descritos no art. 37 da Carta
Magna: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A autora reforca o
fato de que a administracdo publica deve sempre buscar resguardar a igualdade de condicdes
entre todos os concorrentes. Ela destaca que a realizagdo de uma licitagdo se configura como a
execucdo de um procedimento administrativo, permeado por atos e documentos que atestam a
legalidade do certame realizado pela Administracdo Publica. Esse encadeamento de atos
administrativos surgiu para regulamentar o inciso XXI, do referido art. 37 da Carta Magna.

Sobre essa sucessdo de atos, Di Pietro aborda:

Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a uma
série de atos preparatérios do ato final objetivado pela Administracdo. A licitacéo é
um procedimento integrado por atos e fatos da Administracdo e atos e fatos do
licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte da
Administracdo, o edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a
classificacdo, a adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores, como
0 julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a revogacdo, a anulagdo, 0s
projetos, as publicacGes, anincios, atas etc. Por parte do particular, a retirada do
edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentagdo de recursos,
as impugnacdes (DI PIETRO, 2017, p. 353).
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Mello (2012) reforga que a licitagdo como execuc¢do de um processo ou procedimento
administrativo ¢ uma sucessdo encadeada de atos e fatos administrativos que busca um
resultado final e conclusivo. Assim, cada ato cumpre uma funcdo propria que objetiva o
alcance do fim proposto, em torno do qual todos os atos se polarizam. Com isto, 0
procedimento administrativo torna-se um relato historico e legal das decisdes impetradas pelo
gestor publico, ou seja, materializa o desenvolvimento de suas agdes.

Quanto as modalidades de licitacdo, o autor citado argumenta que a Lei de LicitacOes,
em seu art. 22, contempla cinco possibilidades: a) concorréncia; b) tomada de precos; c)
convite; d) concurso; €) leildo. As cinco modalidades citadas fora acrescentada uma sexta
possibilidade: o pregdo; que fora regulamentado pela Lei Federal 10.520, de 17 de julho de
2002. O mesmo argumenta que “A concorréncia ¢ obrigatoria no caso de valores mais
elevados; a tomada de precos, tal como o leildo, € prevista para os negdcios de vulto médio e
0 convite para os de modesta significacdo economica. ”

A Lei de licitagdes define, em seu art. 23, os quantitativos para cada modalidade de
licitacdo. Recentemente, os valores foram revisados pelo Decreto n® 9.412, de 18 de julho de

2018, ficando assim dispostos.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais). (BRASIL, 2018).

Quanto a alienacdo de imoveis publicos, conforme Mello (2012), somente sdo
adotadas duas modalidades de licitacdo: a concorréncia e o leildo. De acordo com o autor, a
concorréncia é a modalidade de licitacdo obrigatoria, independentemente do valor dos
imdveis. Com isto, a opgdo pelo leildo na alienacdo de bens imdveis somente pode ser adotada
excepcionalmente, conforme as excegdes do art. 19 da lei de licitagdes: caso a propriedade
dos alienaveis seja originada de procedimentos judiciais (adjudicacdo ou arrematacédo) ou de
dacdo em pagamento.

Complementando, Di Pietro (2017) instrui que todas as licitagbes devem ser

formalizadas por meio de Procedimentos Administrativos, que busquem dar objetividade,
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universalidade e transparéncia aos atos publicos. Segundo a autora, a concorréncia é uma
forma de licitagio mais formal, composta das seguintes fases: edital, habilitacdo,
classificacdo, homologacdo e adjudicacdo. O edital € o meio pelo qual a Administracao
divulga o certame, definindo as regras e condicdes para a participacdo dos interessados, ou
seja, faz lei entre as partes. A segunda fase da licitacdo da-se com a habilitacdo, em que a
Administragédo julga os documentos apresentados pelos interessados no certame, conforme
definido pelo edital. Posteriormente, passa-se a abertura das propostas dos interessados
habilitados e a sua classificacdo, de acordo com o tipo de licitacdo escolhida: menor preco,
melhor técnica, técnica e preco, ou de maior lance ou oferta. Caso nédo haja a apresentagdo de
recursos administrativos, que sdo cabiveis em qualquer fase da licitagdo, passa-se a fase da
homologacdo do certame pela autoridade competente e ao encerramento da licitacdo com a
fase da adjudicacédo aos vencedores do certame.

Quanto ao leildo, a autora citada especifica que a lei de licitagcbes ndo estabelece o
procedimento especifico, atribuindo a matéria a legislacéo pertinente, conforme citado no art.
53 da Lei de Licitacdes. Interpretando a lei em comento, ela descreve que o leildo pode ser
realizado por leiloeiro oficial, ou seja, com registro na respetiva junta comercial de seu estado,
ou por servidor designado pela Administragdo, cumprindo as demais exigéncias definidas pela
lei e pelo edital da licitagéo.

Conforme Mello (2012), os bem puablicos dominicais s6 podem ser alienados nos
termos e forma legalmente previstos, de acordo com o que esta definido no art. 101 do Cddigo
Civil. E essa forma legal prevista esta disciplinada na Lei de Licita¢cdes, principalmente em
seus artigos 17 e 19. O supracitado instrumento legal estabelece as condi¢Ges para a alienagédo

dos bens disponiveis ou dominicais.

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera
as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para Orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade
de concorréncia, [...](BRASIL, 1993).

Em seguida, o Art. 17 enumera as situagdes de dispensa de licitacdo para a alienagéo
de imoveis na Administracdo Publica. Nessa parte, o texto é taxativo e divide as situacdes em
nove casos, que envolvem as seguintes situacfes: dacdo em pagamento; doacdo para outro

orgdo publico; permuta; investidura; venda a outro 6rgéo publico; regularizacdo de programas
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habitacionais ou de areas rurais de interesse social; legitimacdo de posse; regularizacdo de
imdveis comerciais de interesse social, com area de até 250 m2; regularizacdo de terras
publicas rurais da Unido e do Incra (BRASIL, 1993).
No art. 19, o mesmo instrumento legal estabelece as modalidades de licitacdo para
alienacdo de imoveis publicos.
Art. 19. Os bens iméveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato
da autoridade competente, observadas as seguintes regras:
| - avaliacdo dos bens alienaveis;
Il - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienacéo;

I11 - adocdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (BRASIL, 1993)

Meirelles (2010), citando o art. 19 da Lei Federal 8.666/93, ressalta que para alienacdo
de imdveis pablicos requer-se, em geral, além da avaliacdo dos bens, a autorizacao legislativa,
em resposta a comprovacao da necessidade da Administracdo e a licitacdo na modalidade de
concorréncia. O autor reforca que a autorizacao legislativa é dispensada quando se tratar de
imoveis adquiridos mediante acdo judicial ou dacdo em pagamento, quando poderdo ser
alienados a partir de ato da autoridade competente, desde que comprovada a necessidade ou
utilidade da alienacdo, contudo, devem ser observadas as exigéncias de avaliacdo prévia e

licitacdo.

3. 6 A gestdo de imoveis no Governo do Estado de Minas Gerais

De acordo com o trabalho apresentado pelas servidoras Souza, Oliveira, Pereira
(2016), o gerenciamento das carteiras de imoveis do governo de Minas € realizado pela atual
Diretoria Central de Gestdo Imobiliaria - DCI, anteriormente denominada Diretoria Central de
Gestdo de Imoéveis — DCGIM. A referida diretoria sempre esteve vinculada a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais — SEPLAG, cuja competéncia foi

determinada pelo Decreto Estadual n® 46.557, de 11 de julho de 2014, conforme abaixo:
Art. 21 — A Diretoria Central de Gestdo de Imoveis tem por finalidade propor
normas e diretrizes, orientar, coordenar e controlar as atividades relativas a gestao
do patrimdnio imobiliario proprio e de terceiros a disposi¢do da administragdo
direta, autarquica e fundacional no dmbito da Administragdo Publica [...] (MINAS
GERAIS, 2014)



Contudo, com a vigéncia da Lei Estadual n° 22.257, de 27 de julho de 2016,
denominada reforma administrativa do governo do Estado, a antiga DCGIM, foi alterada para
DCI, cuja estrutura passou a ser vinculada a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de
Minas Gerais — SEF, que passou a contar com a seguinte competéncia, descrita no inciso VIII,
do art. 34: “VIIl — promover o levantamento, a orientacdo, o controle, a regularizacéo, a
coordenacdo e a alienagdo dos bens imoveis do Estado;”. Com isto, a DCI foi vinculada a
Superintendéncia Central de Governanca de Ativos — SCGA, da SEF, conforme adaptacdo do

organograma descrito abaixo:

Figura 1 — Adaptada do organograma da Secretaria de Estado de Fazenda/MG

SECRETARIA DE FAZENDA

o
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE [l M} ASSESSORIA DE COMUNINCAO
INTERNO SOCIAL (ACS)
o

GABINETE

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

CORREGEDORIA — (ASPLAN)

1 1
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL| SUBSECRETARIA DO TESOURO SUBSECRETARIA DE GESTAO DA
(SRE) ESTADUAL (STE) DESPESA DE PESSOAL (SDP)

- 5 SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE | )
I— DEMAIS SUBDIVISOES DEMAIS SUBDIVISOES GOVERNANCA DE ATIVOS (SCGA) DEMAIS SUBDIVISOES DEMAIS SUBDIVISOES
DIRETORIA CENTRAL DE GESTAO
IMOBILIARIA (DCI)

DIRETORIA CENTRAL DE GESTAO D
ATIVOS (DCA)

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Minas Gerais (2018)*

3. 6.1 A Diretoria Central de Gestado Imobiliaria

1 O organograma apresentado é muito extenso devido a estrutura complexa da SEF/MG. O arquivo esta
disponivel na integra no sitio da Fazenda Estadual em
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/Organograma/ORGANOGRAMA _SEF.pdf
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Com a mudanca da DCI que foi integrada a estrutura da SEF, houve a necessidade de
adequacdo da legislacdo, em cumprimento a reforma administrativa que foi promovida pela
Lei Estadual n°® 22.257, de 27 de julho de 2016. Com isto, fora promulgado o Decreto
Estadual 47.348, de 24 de janeiro de 2018, que estabelece nova descricdo para a DCI e suas
atribui¢des, conforme disposto no art. 53:

Art. 53 — A Diretoria Central de Gestdo Imobiliaria tem por finalidade identificar,
controlar, normatizar, regularizar e alienar, a qualquer titulo, os bens imoveis do
Estado, competindo-lhe:

| — identificar as oportunidades de mercado e promover alienacdo, a qualquer titulo,
dos imoveis;

I — recepcionar e promover a gestdo dos bens imoveis;

Il — promover, diretamente ou por intermédio de terceiros, a avaliacdo de bens
imdveis destinados a alienacao;

IV — promover a regularizagdo cartorial de bens iméveis.

Paragrafo Unico — Integram a &rea de competéncia da Diretoria Central de Gestdo
Imobiliaria:

| — Coordenacéo de Aquisicdo e Gestdo do Uso;

Il — Coordenagéo de Gestdo do Cadastro e Regularizacdo Patrimonial;

I11 — Coordenacéo de Identificacdo e Avaliacdo. (MINAS GERAIS, 2018)

Contudo, até que seja publicado um novo Decreto em substituicdo ao Decreto 46.467,
de 28 de marco de 2014, que determina as normas para a gestdo de imdveis patrimoniais na
Administracdo Publica Direta, Autarquias e Fundacdes do Estado, principalmente alterando as
competéncias da SEPLAG para a SEF, essa norma continua sendo a principal instru¢do na
gestdo de patrimonio pela DCI. Desta forma, conforme o trabalho das servidoras Souza,
Oliveira, Pereira (2016), uma das principais vitorias alcancadas na gestdo de imoveis publicos
no governo de Minas, foi a unificacdo das normas que tratavam do tema, pois havia quarenta
e uma normas estaduais que orientavam a gestdo imobilidria. Todas essas normas
regulamentadoras provocavam o contraste de informagdes, muitas vezes até paradoxais,
dificultando o trabalho do érgdo em questdo. O Decreto possibilitou a simplificacdo de
processos e a facilidade de compreensdo do publico envolvido com o patriménio imobiliario
estadual.

O trabalho supracitado também aborda um outro ponto a ser destacado na gestdo
patrimonial: o desenvolvimento de um Modulo de Gestdo de Iméveis em plataforma de
internet. O Estado, de acordo com o relato apresentado a época, contava com um patrimonio

de cerca de 13.000 imdveis, englobando bens proprios, alugados ou cedidos para uso da
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Administracdo Publica Estadual e, uma das principais dificuldades era a distancia geogréfica

desses imoveis. Sobre o médulo em questdo, as servidoras abordam:

Devido ao grande nimero de imdveis e a dimensdo territorial do Estado de Minas
Gerais, para que a gestdo seja realizada com éxito, foi desenvolvido o Médulo de
Gestacdo de Imoveis do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais (SIAD),
para registrar dados e gerar informacgdes que auxiliem a Administracdo publica no
controle e monitoramento desses bens. Entende-se que a implantagdo do Mddulo de
Gestdo de Imdveis como ferramenta voltada para a administracdo do patriménio
imobilirio estadual foi um marco expressivo na modernizacdo da Administracédo
publica. Isso porque o referido sistema de informacdo fornece um suporte
fundamental na gestdo patrimonial, por meio da disponibilizacdo de informacfes
atualizadas sobre os bens, emissdo de relatérios e mecanismos de controle
institucional. Desse modo, 0 Mddulo de Gestdo de Imdveis auxilia os servidores
publicos na percepcdo, interpretagdo e escolha da melhor forma de gerir o
patriménio publico imobilidrio (SOUZA, OLIVIERA E PEREIRA, 2016, p. 4).

Cumpre salientar, conforme o trabalho supracitado, que o desenvolvimento de um

Mddulo de Gestdo de Imoveis, em plataforma dindmica, que favorece a interatividade, bem

como a unificacdo da legislacdo afeta a gestdo de patrimdnio, representaram avancos

significativos na gestdo publica estadual.

3. 6.2 O Decreto Estadual 46.467/2014 e a Gestdo de Imdveis no Estado de Minas

O instrumento legal em questdo regula os procedimentos para a gestdo publica direta e

indireta do governo estadual, englobando autarquias e fundacdes, no que se refere a imdveis

patrimoniais. O regulamento é composto de dez capitulos, assim divididos?:

Capitulo | — trata das disposicGes gerais do regulamento e estabelece os conceitos
de vinculacéo, termo de vinculacdo e responsabilidade, desvinculacdo, médulo de
imoveis do SIAD; bem como define atribuicdes na gestdo de patriménio;

Capitulo Il — refere-se ao cadastramento de informacdes e a atualizacdo cadastral
vinculada ao uso do médulo de imdveis;

Capitulo Il — conceitua a avaliacdo de imoveis publicos e regulamenta a

elaboracdo, prazos e condi¢Oes constantes do laudo de avaliacdo imobiliario;

2 O texto referente ao Decreto citado esta disponivel no sitio da Assembleia Legislativa/MG, em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=dec&num=46467 &ano=2014.

Acesso em 04 de agosto de 2018.
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Capitulo IV — trata da aquisicdo de imdveis pelo poder publico e estabelece os
procedimentos para a incorpora¢do no patriménio. O capitulo é dividido em sete
seccOes: Secdo | — da doacdo em favor do Estado; Secdo Il — da permuta; Secédo
I11- da compra; Secdo IV — da dagdo em pagamento e da adjudicagéo; Secéo V —
do usucapido; Secdo VI — da desapropriacao; Secao VII — da arrecadacgéo de terras
pela Fundacéo Rural Mineira;

Capitulo V — aborda a vinculacdo de bens imdveis para atendimento de
necessidades de Orgdos demandantes e condiciona os procedimentos de
devolucdo/desvinculacéo desses bens ao poder publico;

Capitulo VI — regulamenta as condi¢Ges para 0 uso privativo de bens imdveis
estaduais, segregando as modalidades em trés secfes: Secdo | — da cessdo de uso;
Secdo Il — da permissao de uso; Secédo 11l — da autorizacdo de uso;

Capitulo VII — define os procedimentos para a instituicdo da serviddo sobre
imoveis do Estado;

Capitulo VIII — estabelece as condigdes para a locacdo de imdveis de terceiros
pelo Estado;

Capitulo 1X — trata da alienacdo de bens da Administracdo Publica estadual. O art.
57 conceitua as hipGteses de alienacdo de imdveis: Inciso | — Incorporacdo ao
capital de empresa publica ou de sociedade de economia mista; Inciso Il — doacédo
para integrar o patrimonio de fundag&o criada ou mantida pelo Estado; Inciso 111 —
formacéo do patrimdnio de autarquia ou de empresa publica;

Capitulo X — aborda as disposi¢es finais do regulamento.

3. 6.3 A Alienacdo de imoveis no Governo mineiro

Conforme Di Pietro (2017), a alienacdo de bens publicos, em qualquer esfera de poder,

deve ser regida pela Lei Federal n° 8.666/93, adotando-se a realizacdo de procedimentos

licitatorios que garantam a isonomia entre licitantes, bem como selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracéo.

Sobre a alienacdo de imdveis no Estado de Minas Gerais, o Decreto Estadual
46.467/2014 especifica em seu art. 56:

Art. 56. A alienacdo de bens da Administracéo Publica estadual sera precedida de lei

autorizativa, salvo para a venda de imovel adjudicado e recebido em dacdo em
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pagamento, além de avaliagdo prévia e interesse publico devidamente justificado, e
observara o disposto na Lei Federal n° 8.666, de 1993 (MINAS GERAIS, 2014).

O estado de Minas Gerais acabou se tornando, com o tempo, uma estrutura
basicamente patrimonialista, principalmente quando se refere ao patrimoénio imobilirio. De
acordo com o trabalho de Souza, Oliveira, Pereira (2016), o Governo mineiro administra,
aproximadamente, 13.000 imoveis, dentre proprios, alugados ou cedidos. Esse patrimdnio de
dificil mensuracéo e controle, principalmente quanto a distancia geografica e a caréncia de
informacdes exige a adocao de praticas cada vez mais atualizadas para a sua gestao.

Bresser Pereira (2000) difundiu o modelo gerencial na Administragdo Publica
brasileira a partir de sua implantacdo em 1995, com a Reforma Gerencial. Esse movimento
buscou superar praticas clientelistas e patrimonialistas difundidas na administracdo e na
cultura prevalente no Brasil, apesar do carater burocratico caracteristico do setor publico.

Conforme o autor:

O projeto de reforma gerencial e o0 debate nacional que se estabeleceu em torno dele
— ou da “reforma administrativa” — tiveram como objetivo a superacdo ndo apenas
da forma patrimonialista de administrar o Estado brasileiro — forma que sobrevive
ainda hoje, embora esteja h4 muito morta como valor —, mas principalmente criticar
e oferecer uma alternativa gerencial & administracdo publica burocratica, que
permanecia dominante no Brasil, apesar de sua comprovada inadaptacdo as
caracteristicas do Estado Moderno (BRESSER PEREIRA, 2000, pag. 16).

Buscando superar esse modelo patrimonialista imperante, 0 governo mineiro, iniciou,
a partir de 2003, a alienacdo de imdveis dominicais por meio da realizacdo de licitagdes. Para
a alienacdo desses bens disponiveis, o Estado de Minas encarregou a empresa MGl — Minas
Gerais Participacdes S.A da realizacdo dos procedimentos expropriatérios, conforme
Alvarenga, Silva e Duarte (2015).

A MGI é uma empresa controlada pelo governo mineiro, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda, conforme paragrafo 2° do art. 34 da Lei Estadual n® 22.257, de 27 de julho
de 2016:

§ 2° — Integram a &rea de competéncia da SEF:

I — por subordinagdo administrativa, o Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais;

Il — por vinculacéo:

a) a Caixa de Amortizagdo da Divida — Cadiv;

b) a Loteria do Estado de Minas Gerais — Lemg;
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c) a Minas Gerais Participagdes S.A. — MGl;
d) a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2016).

Com a reforma administrativa realizada pelo Estado de Minas Gerais, em 2016, a
responsabilidade pela gestdo do patriménio estadual fora transferida da SEPLAG para a SEF,
cabendo a secretaria em questdo as decisdes gerenciais, conforme descrito no inciso VIII do
art. 34 da legislagdo supracitada: “VIII — promover o levantamento, a orientacdo, o controle, a
regularizacdo, a coordenag@o e a alienagdo dos bens iméveis do Estado;” Para tal funcéo, o
instrumento legal autorizou que os procedimentos de alienacdo pudessem ser encarregados a
MGI, conforme paragrafo 1° do art. 34: “8§ 1° — Para a alienagdo de que trata o inciso VIII
do caput, a SEF podera transferir a gestdo dos bens para a Minas Gerais Participacfes S.A. —
MGI (MINAS GERAIS, 2016).

Desta forma, a legislacdo corroborou o trabalho da MGI, que j& vinha realizando os
procedimentos de alienacdo dos bens disponiveis do governo mineiro desde 2003, de acordo
com Alvarenga, Silva e Duarte (2015). Assim, no processo de gestdo de patriménio realizado
pela DCI da SEF, o 6rgdo em questdo conta com o trabalho especializado de uma empresa

que atua no mercado, prestando servi¢o publico de grande relevancia ao governo mineiro.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir das informagdes dispostas no referencial tedrico, bem como do problema de
pesquisa e 0s objetivos propostos no estudo, seguem descritos 0s principais pontos levantados

em discussdo. As constatacdes foram divididas em cinco topicos a seguir descritos.

4.1 Sobre o ingresso dos bens imdveis no setor publico

De acordo com Carvalho Filho (2013), as principais formas de ingresso dos bens
imoveis no setor publico, sdo por meio de contratos, desapropriacdo, arrematacdo e
adjudicacdo. Ficou constatado, conforme discutido neste estudo, que a relagdo contratual
coloca as partes em relacdo de igualdade, regidas pelo direito privado, ou seja, ndo had uma
sobreposicdo do poder exorbitante do Estado. A desapropriacdo ocorre quando ha um
interesse especifico do 6rgdo publico sobre determinado imovel, principalmente, para o

atendimento de politicas publicas.

Quanto a arrematacdo e adjudicacdo, os procedimentos estdo vinculados a execugdes
judiciais. Desta forma, os imdveis ingressam no setor publico para a compensacao de créditos
fiscais cobrados nesses processos. Cabe ressaltar que pode ocorrer a prevaléncia de varios
credores de um mesmo sujeito passivo, pessoa fisica ou juridica e, quando se refere a créditos
fiscais, as fazendas municipal, estadual ou federal, concorrem pelo direito sobre 0 bem em
questdo, que pode ser a Unica garantia solida do devedor. Assim, consegue lograr maior éxito
0 ente publico que se antecipa no processo de execucdo, penhorando os imoveis do sujeito
passivo, perpassando pelas fases judiciais até a recepcdo de tais bens em pagamento. Apos o
ingresso no patriménio publico, busca-se definir a sua destinacdo: instalacdo de algum servigo
publico, como hospital, posto de satde, posto policial, ou demais servicos publicos em geral;
ou entdo o encaminhamento para alienacdo ao publico em geral, por meio de procedimentos

licitatérios.

4.2 Em relacao a gestdo desses bens no Estado de Minas Gerais



25

O leitor pdde perceber no referencial tedrico, a partir de Mello (2012) e Carvalho
Filho (2013), que a afetacdo ou desafetagdo de um bem imdvel esta relacionada a sua
finalidade. Assim, os bens afetados séo destinados ao atendimento dos servigos publicos do
estado. A desafetacdo ocorre a partir dos bens publicos dominicais ou, conforme Di Pietro

(2017), bens de dominio privado do Estado.

O estado de Minas Gerais tem buscado o desenvolvimento de uma politica mais
efetiva na gestdo do patrimoénio imobiliario, principalmente com a execucdo de medidas que
busquem dinamizar os processos. Um exemplo claro disso, foi a vigéncia da Lei Estadual n®
22.257/2016, que desvinculou a gestdo de imdveis da SEPLAG, que cumpria uma funcao
mais assistencialista, buscando prover o funcionamento de 6rgaos publicos na esfera estadual,
bem comum celebrar convénios de cessdao com outros entres publicos; e a vinculou a SEF,
com o objetivo de trazer uma visdo mais negocial quanto a gestdo desses bens. Assim, a partir
da vinculacdo da gestdo patrimonial desses bens com o 6rgdo que promove as execucdes
fiscais (SEF, com suporte juridico da Advocacia Geral do Estado) busca-se dar mais agilidade

e efetividade na destinacdo dos bens patrimoniais que ndo tém destinacao especifica.

4.3 Quanto a organizacdo da DCI no Governo mineiro

A Diretoria Central de Gestdo Imobiliaria passou por importantes transformacdes no
decurso do tempo. De acordo com o trabalho apresentado pelas servidoras Souza, Oliveira,
Pereira (2016) foram vencidos obstaculos legais, com a unificacdo da legislagdo em um Gnico
instrumento legal, com a vigéncia do Decreto Estadual 46.467/2014; bem como obstaculos
logisticos, com a implantacdo do Mddulo de Gestdo de Imoveis, que superou barreiras

geograficas e dinamizou a gestdo com o uso de plataforma de internet.

Com isto, fora promovido um processo de modernizacdo da DCI, que antes trabalhava
com dossiés fisicos para organizacdo do patriménio do Estado, dificultando o manuseio e o
processo de gestdo. Com uma plataforma que possibilita o acesso as informagdes patrimoniais
em tempo real, livre de barreiras geogréaficas e fisicas, 0 gerenciamento se tornou mais efetivo
e seguro, possibilitando a geracdo de planilhas com as principais informagfes do bem imovel

pesquisado.
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Figura 2 — Tela inicial do Modulo de Iméveis do governo do Estado de Minas Gerais.
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Fonte: https://www.imoveis.mg.gov.br/sig/login/login.seam (2018)

4.4 Quanto ao processo de alienacdo desses ativos publicos

Em relacdo a alienacdo de bens, a reforma administrativa realizada no Estado de
Minas Gerais, com a vigéncia da Lei Estadual n° 22.257/2016, promoveu uma importante
transformacdo, buscando oficializar um processo de gestdo que ja vinha ocorrendo desde
2003, com a designacdo da empresa estatal MGI como responsavel pela alienagcdo dos
imoveis dominicais do Estado de Minas Gerais, conforme o artigo de Alvarenga, Silva e
Duarte (2015).

Com isto, a MGI atua no mercado, como mandataria do governo mineiro, promovendo
licitaches para a venda desses ativos disponiveis, tornando mais efetiva a gestdo patrimonial.
Cumpre salientar, que esses bens dominicais permaneciam no patriménio estatal, sujeitos a
depreciacdo bem como ao iminente risco de invasdo. Conforme Bresser Pereira (2000), ndo
cabe mais a prevaléncia de um Estado patrimonialista, devendo-se buscar processos de gestdo
sempre mais eficientes para que a maquina publica possa cumprir sua fungcdo como provedora

de politicas publicas.
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Abaixo, segue descrito o predmbulo de um Edital de Licitacdo da MGI para venda de
imdveis do Governo de Minas, mais especificamente, trata-se do Edital de Concorréncia MGl
N°. 03/2017, que pode ser encontrado na integra no sitio da empresa, na aba
IMOVEIS/2017/CONCORRENCIAS PUBLICAS.

O ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio da MGI-MINAS GERAIS
PARTICIPACOES S.A., pessoa juridica de direito privado, vinculada & Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais, nos termos do disposto no artigo 34,
paragrafo 2°, inciso II, alinea “c”, da Lei Estadual n® 22.257 de 27/07/2016 e
integrante da Administracdo Publica Indireta, como previsto nas disposicGes
contidas no artigo 14, § 1°, inciso V da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
inscrita no CNPJ n° 19.296.342/0001-29, na qualidade de mandataria do Estado de
Minas Gerais, neste ato representada por seus Diretores, doravante denominada
apenas MGI, no uso de suas atribui¢des que lhe foram conferidas pelo “Contrato
para Prestacdo de Servigos de Administragdo da Carteira de Bens Imoveis”,
celebrado com o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, em 29 de janeiro de 2016, torna publico que realizard
licitagdo, na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo MELHOR
OFERTA, para alienagdo de imoveis de propriedade do Estado de Minas Gerais, na
forma da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteraces
posteriores, da Lei n.° 13.439 de 30 de dezembro de 1999, e de acordo com as

condigGes contidas neste Edital e seus anexos (MG, 2017)3.

4.5 Sobre a eficiéncia dos processos administrativos

Quanto a eficiéncia na gestdo e alienacdo de imoveis publicos pelo Estado de Minas
Gerais, torna-se necessario, antes, discorrer sobre o conceito de eficiéncia. Conforme Di
Pietro (2017), o principio da eficiéncia foi inserido na Constituicdo Federal de 1988, mais
especificamente no caput do art. 37, pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de
1998. De acordo com a autora, tal principio pode ser apresentado de acordo com dois
aspectos: em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, e em relacdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica. Do ponto de vista do agente
publico, espera-se 0 melhor desempenho possivel, tendo em vista os resultados buscados;

quanto a organizacgdo do servico publico, busca-se alcangar o melhor resultado possivel. Com

3 O Edital de licitacéo citado esta disponivel na integra no sitio: http://www.mgipart.com.br/leiloes/concorrencia-
publica-mgi-032017. Acesso em 03 de agosto de 2018.
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28

isto, pode-se inferir que a gestdo eficiente é aquela que consegue o melhor resultado possivel

com o menor custo agregado.

Conforme o professor Meirelles (2010), a eficiéncia também esta vinculada a
qualidade técnica na execucdo das atividades. Com isto, o critério de especializagdo também

deve ser considerado quando se busca o melhor desempenho. Segundo o autor:

Assim, a verificacdo da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e qualitativo do
servico, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo operacional e da sua
real utilidade para os administrados e para a Administracdo. Tal controle
desenvolve-se, portanto, na triplice linha administrativa, econémica e técnica
(MEIRELLES, 2010, p. 93).

A partir do embasamento supracitado, a designacdo da MGI, pelo governo mineiro,
como oOrgao responsavel pela alienacdo dos imdveis dominicais, conforme paragrafo 1° do art.
34 da Lei Estadual n°® 22.257, de 27 de julho de 2016, atende ao quesito de eficiéncia,
conforme sua especializagdo ja comprovada na gestdo de créditos e bens do Estado, desde o
ano de 2003, alcancando resultados expressivos ano a ano, de acordo com o trabalho de
Alvarenga, Silva e Duarte (2015). *

4 O estudo citado, de autoria do proprio aluno durante a graduacdo, descreve os resultados da estatal MGI na
gestdo das carteiras de créditos decorrentes do processo de extingdo dos bancos estaduais mineiros. O contetido
integral do estudo esta publicado na Revista de Gestdo Publica: praticas e desafios; da Universidade Federal de
Pernambuco. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/gestaopublica/article/view/1891. Acesso em 05
de agosto de 2018.
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5 CONCLUSAO

Este estudo teve como finalidade discorrer sobre o processo de gestdo dos bens
imoveis no setor publico, mais especificamente, sobre a experiéncia do Governo do estado de
Minas Gerais, descrevendo o0s processos de acompanhamento do ingresso, tratamento e
destinagdo dos ativos publicos.

O leitor pdde vislumbrar a distingdo entre bens moveis e imdveis, bem como a sua
caracterizacdo em publicos ou privados. Quanto as formas de ingresso desses bens na
Administracdo Publica, vislumbrou-se que podem ser sintetizadas por meio de contratos,
desapropriacdo, arrematacdo e adjudicacdo. Os contratos colocam as partes em relagdo de
igualdade, ou seja, ndo ha a prevaléncia do poder exorbitante do Estado. A desapropriacéo
ocorre quando ha interesse publico especifico e, quanto a arrematacdo e adjudicacdo, as
formas sdo decorrentes de procedimentos judiciais, que buscam a satisfacdo de créditos fiscais
do 6rgdo exequente.

Quanto a gestdo dos bens imdveis no estado de Minas Gerais, pdde-se perceber as
caracteristicas peculiares que definem a afetacdo e desafetacdo dos bens publicos, e que 0s
afetados sdo destinados ao atendimento de servigcos publicos em geral; segregando-se 0s
desafetados para a alienacdo. Apurou-se que Lei Estadual n°® 22.257/2016 promoveu
relevantes mudancgas no servico publico mineiro, desvinculando a DCI da SEPLAG e a
vinculando a SEF, superando-se uma visdo mais assistencialista, buscando-se uma visao mais
negocial quanto a gestdo dos bens imdveis no governo de Minas, principalmente quanto a
recuperacdo de créditos fiscais por meio da recepc¢do de imdveis mediante a forma de dagédo
em pagamento.

O estudo apresentou as principais mudancas na gestdo imobiliaria da DCI, com a
superacdo de obstaculos legais e logisticos. Os legais foram vencidos com a unificacdo de
diversos instrumentos legais, muitas vezes contraditérios, em um Unico diploma, com a
vigéncia do Decreto Estadual 46.467/2014. Ja os logisticos, foram superados com a
implantacdo do Modulo de Gestdo de Imdveis, que possibilitou a disponibilizacdo de uma
plataforma de acesso remoto, reduzindo as dificuldades geograficas, podendo ser consultada
por usudrios cadastrados em qualquer 6rgdo que usa determinado bem imovel.

Ja em relacdo ao processo de alienacdo dos imoveis, constatou-se que a Fazenda

Estadual, por meio da DCI, conta com um importante aliado, a MGI, como empresa estatal
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especializada na recuperacdo de créditos em liquidacdo e também na venda de imdveis do
Governo mineiro. A MGI atua junto ao estado desde 2003, realizando os ativos decorrentes
dos processos de liquidacdo dos bancos estaduais mineiros. A Lei Estadual n® 22.257/2016
delegou importante funcdo a MGI, como 6rgdo de consultoria e suporte em relacdo ao
patrimdnio imobiliario do governo de Minas, principalmente quanto a alienacdo dos imoveis
dominicais.

Em relacdo a eficiéncia na gestdo e alienacdo de imdveis publicos, que perfaz o ultimo
questionamento levantado nos problemas de pesquisa deste trabalho, o leitor vislumbrou que
0 principio constitucional pode ser definido conforme dois aspectos: em relagcdo ao modo de
atuacdo do agente publico, e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Pubica. Inferiu-se que a gestdo eficiente é aquela que consegue o melhor
resultado possivel com o menor custo agregado. A eficiéncia também esta vinculada a
qualidade técnica na execucdo das atividades, inferindo-se que o critério de especializacdo
também deve ser considerado quando se busca 0 melhor desempenho na gestdo publica.

Por tudo o que foi exposto, percebe-se que a gestdo de imdveis no Governo do Estado
de Minas Gerais tem passado por importantes transformacdes, partindo-se de uma visdo mais
assistencialista e patrimonialista para uma visdo mais negocial. As mudancas realizadas na
DCI buscaram fortalecer a supremacia do interesse publico, pois uma gestdo patrimonial
eficiente deve buscar formas de converter iméveis disponiveis, que somente agregam custos
ao tesouro estadual, em recursos financeiros que podem ser utilizados na implementacéo de
politicas publicas eficazes. A operacionalizacdo desse processo deve buscar atender aos
principais anseios da populagdo, principalmente quanto aos direitos constitucionais sobre
saude, educacdo, moradia, trabalho, etc.

Este trabalho ndo teve como objetivo esgotar o tema em questdo, mas iniciar uma
discussdo mais ampla que pode ser levada para outras pesquisas, principalmente quanto a um
tema bem atual: a recepcdo de imoéveis em dacdo em pagamento na recuperacao de créditos
fiscais. Com isto, outros pesquisadores poderdo avancar nos trabalhos, conjugando as
informacdes levantadas nesse estudo com pesquisas envolvendo o objeto em questéo,
saneando uma lacuna que existe na bibliografia sobre o tratamento de imoéveis na
Administragéo Puablica.

A falta de textos que abordem o tema pesquisado foi a principal limitacdo encontrada
durante a execucdo da pesquisa. A Administracdo Publica é uma area muita ampla, tornando-
se dificil realizar uma analise com foco mais especifico, como a gestdo de imoveis. Por outro

lado, a experiéncia do pesquisador no trabalho com o gerenciamento das carteiras de imoveis
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disponiveis do Governo mineiro, foi um dos principais méritos na realizacdo dessa
abordagem. O aprofundamento do tema analisado trouxe muitos subsidios para o pesquisador,
agregando conhecimentos que serdo aplicados na pratica diaria, melhorando processos e
difundindo ideias entre os diversos colaboradores. Afinal, ninguém é mais beneficiado do que
aquele que compartilha experiéncias e valores, buscando transformar a realidade e construir

politicas publicas mais eficientes.
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