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“O pessimista vé dificuldade em cada oportunidade. O otimista
vé oportunidade em cada dificuldade.”

Winston Churchill



RESUMO

O presente trabalho objetiva fazer uma analise sobre a “livre nomeagdo” na administracao
publica brasileira. Com base em pesquisa bibliografica e documental, investiga-se a origem, os
motivos da existéncia e os efeitos praticos decorrentes desse instituto. Essa investigagao mostra
que o sistema de nomeacdes, que representa um dos principais elementos do patrimonialismo,
se manteve ao longo da historia brasileira. O argumento principal para a manutengdo desse
sistema, segundo os estudiosos do direito administrativo, ¢ a necessidade do governante ter ao
seu lado pessoas de sua confianca para auxilid-lo. Contudo, na pratica, o que se verifica ¢ a
distribui¢do de cargos como uma peca fundamental para o exercicio do poder nas diversas fases
da historia da administragdo publica brasileira. Nos periodos colonial e imperial, o apoio
politico era construido com a distribuicdo de terras e de cargos. Posteriormente, com a
Proclamacdo da Republica, surgiu a figura dos coronéis, proprietarios de terras que exerciam a
influéncia politica local em favor dos governantes e, com isso, recebiam autoridade e poder de
indica¢do de ocupantes de cargos publicos. Na atualidade, no denominado “presidencialismo
de coalizdao,” a distribui¢do de cargos se tornou uma das principais moedas de troca por apoio
que da sustentacdo politica ao executivo. Em fun¢do disso, os postos providos por livre
nomeacao se multiplicaram de tal forma que o seu fundamento, a relagdo de confianca, se
tornou impraticavel e resultou em um verdadeiro loteamento de cargos publicos. Esse
distanciamento tedrico/pratico da “livre nomeacao” apresenta ainda consequéncias geradoras
de problemas relacionados a ineficiéncia e a corrupcao.

Palavras chave: Livre Nomeac¢ao; Administracdao Publica; Eficiéncia.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the "free appointment™ in the Brazilian public administration. Based
on bibliographical and documentary research, the origin, the reasons for existence and the
practical effects deriving from this institute are investigated. This investigation shows that the
naming system, which represents one of the main elements of patrimonialism, has remained
throughout Brazilian history. The main argument for maintaining this system, according to the
scholars of administrative law, is the need for the ruler to have at his side people of his
confidence to assist him. However, in practice, what is happening is the distribution of positions
as a fundamental piece for the exercise of power in the various phases of the history of Brazilian
public administration. In the colonial and imperial periods, political support was built with the
distribution of lands and positions. Subsequently, with the Proclamation of the Republic, the
colonels appeared, landowners who exerted the local political influence in favor of the
governors and, with this, they received authority and power of appointment of occupants of
public positions. At present, in the so-called "coalition presidentialism,” the distribution of
positions has become one of the main exchange currencies for support that lends political
support to the executive. As a result, the positions provided by free appointment multiplied in
such a way that its foundation, the relationship of trust, became impracticable and resulted in a
true allotment of public offices. This theoretical / practical detachment from "free appointment”
also has consequences for inefficiency and corruption.

Keywords: Free Appointment; Public Administration; Efficiency.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo busca, através de pesquisa bibliografica e documental, abordar as
implicagdes resultantes da livre nomeagao para os chamados “cargos de confianga,” retratados
no artigo 34, II da Constitui¢do Federal de 1988. Investiga as origens, a motivagdo e os
resultados que este dispositivo legal provoca em termos praticos na administracao publica atual.

Inicialmente, o trabalho se volta a investigacdo da génese desse dispositivo. Torna-se
necessario compreender os motivos que originaram a existéncia desse mecanismo e as razoes
que levaram o legislador constituinte a inserir essa figura juridica no texto constitucional. Nao
se trata de analisar juridicamente o instituto da livre nomeagdo, porém, para buscar a
compreensao de um fendmeno se faz necessario conhecer suas origens.

Em seguida, a partir do conhecimento prévio, apds a construgdo de bases solidas sobre
0 assunto, a pesquisa busca investigar os seus efeitos praticos, ou seja, o distanciamento tedrico
/ pratico da livre nomeacdo. Com base na bibliografia produzida sobre o assunto, busca-se o
embasamento necessario a conclusdes sobre efeitos negativos que podem, por exemplo, estar
associados a ineficiéncia, a corrupcao e o clientelismo politico.

Inegavelmente, a origem colonial e o patrimonialismo, historicamente, presente na
administracdo publica brasileira, mantiveram o pais em uma condigdo passiva de exploracao.
O pais que, por 322 anos, se submeteu a forma patrimonialista de governo, durante os periodos
colonial e imperial, mesmo com a independéncia ou com a Proclamacao da Republica, nao
deixou de ser vitima da apropriacao patrimonialista. As marcas profundas deixadas pelo
patrimonialismo permanecem na cultura brasileira, mesmo com a implantagdo de novos
modelos de administragdo, quais sejam, o burocratico e o gerencial. Na palavras de Holanda
(1995, p 146): “¢ possivel acompanhar, ao longo de nossa historia, o predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco
acessiveis a uma ordenagao impessoal.”

Monasterio (2015) apresenta um estudo sobre a evolugdo da tese que sustenta que o tipo
de colonizac¢dao determina, ou condiciona, o futuro das sociedades. Dessa forma, a cultura
patrimonialista que se instalou com a chegada dos colonizadores portugueses, recebeu forte
influéncia do modelo de colonizagdo. Diferentemente do que ocorreu, por exemplo nos EUA,
onde houve uma colonizagdo de povoamento, no Brasil, a caracteristica marcante do tipo de
colonizacdo implementado ¢ a exploracdo. O objetivo dos nossos colonizadores era,

basicamente, o de se apropriar das riquezas naturais aqui encontradas, sem qualquer intengao
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inicial de fixar-se nas novas terras.

Para Bresser-Pereira (1998), a reforma burocratica da administragcdo publica brasileira
teria se iniciado em 1936, quando ¢ criado o Conselho Federal do Servigo Publico Civil, que
teria responsabilidade sobre a administragdo de Pessoal. A necessidade de combater o
patrimonialismo, no qual o patrimdnio publico e o privado eram confundidos, fez com que a
administragcdo publica brasileira, inspirado na teoria de Max Weber, adotasse o modelo
burocratico. Ainda, segundo Bresser-Pereira (1998), o objetivo era tornar o estado mais
eficiente combatendo o clientelismo e o empreguismo.

Com o fim de corrigir as falhas do modelo burocratico, surgiu o modelo gerencial tendo,
no Brasil, como um de seus principais idealizadores, Bresser-Pereira (1995, 1998, 1999, 2001,
2005). Mais uma vez, o propdsito € a busca pela eficiéncia e, para isso, a administragdo publica
passou a se inspirar nos avangos da administracao de empresas.

O principio da eficiéncia na administragdo publica brasileira foi incorporado a
Constituicao Federal, em 1998, pela emenda constitucional n° 19 de 04 de abril de 1998 e ¢
parte da reforma administrativa que implantou a administragdo gerencial. A busca pela
eficiéncia representa um dos principais pontos de convergéncia entre a administragdo publica e
a administracdo privada. Entretanto, ha também entre elas, diferencas substanciais que
precisam ser consideradas. Uma das principais diferengas estd relacionada aos objetivos
perseguidos por cada uma delas. Segundo Di Pietro (2002), enquanto a administra¢do privada
tem por objetivo o lucro, a administragdo publica objetiva o bem comum. Essa diferenga basica
evidencia a necessidade de formas distintas de contratacao entre os dois setores. Por 6bvio, o
administrador privado buscard contratar as pessoas mais bem qualificadas e, caso ndo o faca,
arcard com os prejuizos. J& na administragdo publica, escolhas inadequadas resultam em
prejuizo para a sociedade. Neste contexto, a pratica da livre nomeacgdo, na forma e na
abrangéncia como vem ocorrendo, ndo guardaria mais proximidade com o patrimonialismo do
que se aproximaria da busca pelo bem comum, da eficiéncia, da moralidade ou de outros
principios e normas que deveriam orientar a gestdo publica brasileira?

Autores como, Bresser-Pereira (1999) e Costa (2008) apontam trés grandes modelos de
administracdo que se desenvolveram com evolucao da gestdo publica brasileira: o modelo
patrimonialista, o burocratico weberiano e o gerencial. Acontece que esses tipos de
administracdo ndo ocorrem de forma pura, conservando caracteristicas das formas anteriores.
A nova administracdo publica brasileira, ainda conserva resquicios da burocracia e do

patrimonialismo, conforme salienta Pinho (2008) apud Bergue (2012) o patrimonialismo ¢



12

capaz de absorver mudancas modernizantes na sociedade brasileira e de se adequar a nova
situagao.

Assim, a presente pesquisa se justifica no atual cendrio social, politico e econdmico,
considerando que a busca pela eficiéncia na gestdo publica sofre alguns percalgos. Diante de
um sistema politico corroido pela corrupgdo e o loteamento de cargos publicos em troca de
apoio politico, € preciso repensar a gestdo publica, principalmente em uma época em que a
gestdo tanto se modernizou com a abertura a modelos de gestdo privada, considerados
superiores e mais eficazes, conforme explica Mota (2007).

Em um contexto de busca permanente pela eficiéncia, no qual a administragdo publica
incorpora as boas praticas da gestdo privada, se observa que os resultados esperados, muitas
vezes, ndo sdo alcangados. O uso eficiente dos recursos exige, cada vez mais, especializacao
dos gestores, da mesma forma em que aumenta a capacidade da sociedade de ter acesso a
informacodes e meios de fiscalizacdao da gestao publica.

Dessa forma, pode-se vislumbrar a importancia da analise proposta, tendo em vista a
necessidade de compreender a possibilidade de que a livre nomeacao venha sendo usada para
fins diversos dos que lhe deram origem. De forma a proporcionar a uma reflexdo sobre a
necessidade premente de mudancas.

Assim sendo, a figura dos cargos em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo,
presente no artigo 37, I da Constitui¢do Federal oferece mais eficiéncia ao permitir, sem
maiores obstaculos, a contratacao de pessoas de confianga dos gestores ou se aproxima mais de
um resquicio do patrimonialismo? Esse viés patrimonialista ganha for¢ca a medida em que o
governante oferece estes cargos livremente. Nao estaria ai uma das maiores causas da
ineficiéncia e da corrup¢do? A compreensdo e, quem sabe, alternativas para essas questoes ¢
0 que se busca com este estudo.

Autores como Meirelles (2003), apontam a relagdo de confianga como o argumento para a
permanéncia da livre nomeagéo. Ao inserir na lei maior a figura juridica dos cargos em comissao
de livre nomeagdo e exoneragdo, o legislador objetivou permitir ao administrador publico
contratar pessoas de sua confianca para auxilid-lo na gestdo. Porém, o termo “livre” confere
discricionariedade absoluta, permitindo, dessa forma, contratagdes que podem estar fundadas
em interesses que, porventura, venham de encontro ao interesse publico.

Portanto, o objetivo da pesquisa € o de conhecer, através dos estudos ja realizados sobre
o tema, as implicacdes praticas decorrentes da livre nomeagao instituida pelo artigo 37, Il da

Constituicdo Federal de 1988. Dentre os objetivos especificos a pesquisa busca analisar a
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motivacdo do legislador ao inserir a figura da livre nomeagao no texto da Constitui¢do Federal
de 1988; compreender os efeitos praticos da livre nomeagao para a administragdo publica;
confrontar o distanciamento entre objetivos e resultados praticos decorrentes do referido
instituto e analisar a livre nomeagdo como causa de ineficiéncia na administracdo publica
contemporanea.

Dessa maneira, pela confrontagao entre os objetivos idealizados pelo legislador patrio e
os resultados efetivamente alcancados, a livre nomeacao € analisada. Seria este um instrumento
realmente util a eficiéncia da administragdo publica ou uma forma de perpetuagdo do
patrimonialismo e do clientelismo politico? Essa ¢ uma das questdes que este trabalho busca
responder

A revisdo da literatura fundamenta a pesquisa, constitui o terceiro capitulo e se divide
em trés secoes. A primeira secao trata da origem e evolugdo historica da livre nomeagao ao
longo da administragio piblica brasileira. E apresentado um breve histérico desse mecanismo,
desde suas origens, até os dias atuais. A segunda secdo traz a livre nomeagdo como fator de
ineficiéncia e corrupgao, oportunidade em que sdo abordados os efeitos nocivos dessa pratica.
Na terceira se¢ao, os cargos em comissao e a perpetuacdo do patrimonialismo, ¢ abordada a
verdadeira motivagao da existéncia da livre nomeag¢ao. Por fim, nas consideracdes finais, sao

descritas as principais conclusdes, alternativas para o problema e sugestdes para novos estudos.
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2 METODOLOGIA

A metodologia, ou seja, o caminho a ser seguido para alcangar os objetivos propostos
no presente trabalho se fundamenta, basicamente, na pesquisa bibliografica. Foi utilizada
também a pesquisa documental, com o objetivo de trazer dados recentes que representam fatos
notorios e que puderam exemplificar ou ilustrar as conclusdes ou argumentos apresentados.

A metodologia utilizada no presente estudo foi a pesquisa bibliografica, em fun¢do de
sua versatilidade, na medida em que, oferece meios que auxiliam na defini¢do e resolugdo de
problemas ja conhecidos; permite explorar novos aspectos em que o conhecimento ainda nao
foi cristalizado e, ainda, permitir que 0 mesmo tema possa ser analisado sob uma nova otica.

Quanto aos objetivos, se classifica como uma pesquisa exploratéria que, segundo GIL
(2008), ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos.

Conforme ensina Andrade (1997), uma pesquisa bibliografica pode ser desenvolvida
como um trabalho em si mesmo ou constituir-se numa etapa de elaboracdo de monografias,
dissertacdes, etc. De acordo com a autora, ndo existem regras fixas para a realizacdo de
pesquisas bibliograficas, mas algumas tarefas que a experiéncia demonstra serem importantes.

Dessa forma, pela exploracdo de fontes bibliograficas como livros, revistas cientificas,
teses, relatorios de pesquisa entre outros, buscou-se informagdes sobre o tema proposto e
indica¢ao de outras fontes. Uma leitura seletiva do material conduziu a retirada de conteudo
significativo a abordagem do tema. A elaboragdo de fichas com resumos das partes relevantes,

ordenadas por seu conteudo, formou a base para a elaboragdo do texto final.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Origem e Evoluc¢ao Histérica da Livre Nomeacao

A administragdo patrimonialista, surgida no periodo colonial, representa o ber¢o do
provimento de cargos por livre nomeagdo. Essa era a Unica forma de provimento de cargos
publicos até entdo. Nessa época, formava-se a administragdo publica brasileira, com isso,
naturalmente, os postos eram criados e, por consequéncia do modelo patrimonialista,
distribuidos conforme a conveniéncia do soberano. Em sua obra, “Os donos do poder,”
Raymundo Faoro retrata a abundancia desses cargos, naquela época, e os critérios de escolha
de seus ocupantes que se baseavam, basicamente, no interesse pessoal do soberano. Faoro

descreve:

O patrimdnio do soberano se converte, gradativamente, no Estado, gerido por
um estamento, cada vez mais burocratico. No agente publico — o agente com
investidura e regimento e o agente por delegacdo — pulsa a centralizagdo, s
ela capaz de mobilizar recursos e executar a politica comercial. O funcionario
¢ o outro do rei, um outro eu muitas vezes extraviado da fonte de seu poder
(FAORO, 2001, p. 199).

Dessa forma, durante o periodo imperial, compreendido entre 1822 e 1889, competia
ao imperador as nomeacdes e delegacao para os cargos, empregos e fun¢des pablicas. Os cargos
eram exercidos apenas sob a modalidade “em confianca”. A constituicdo de 1924 trazia em seu
artigo 179, XIV: “Todo o cidaddo pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou
Militares, sem outra differenca, que ndo seja dos seus talentos, e virtudes.” Apesar disso, ndo

havia outra forma de investidura que néo fosse por indicacao:

Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus
Ministros de Estado.

Sé&o suas principaes atribuicdes:

[-]

I1. Nomear Bispos, e prover os Beneficios Ecclesiasticos.
I1l. Nomear Magistrados.

IV. Prover os mais Empreqos Civis, e Politicos.

V. Nomear os Commandantes da For¢a de Terra, e Mar, e removel-0s, quando
assim o pedir o Servico da Nacéo.

VI. Nomear Embaixadores, e mais Agentes Diplomaticos, e Commerciaes.
[...] (BRASIL, 1824) (grifo meu).
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Apos a Proclamacdo da Republica, a situagdo se manteve. Nao houve qualquer
mudanca na forma de provimento, com a instauracdo do regime republicano em 1889. Mesmo,
dois anos depois, com a promulgacdo da Constituicdo de 1891, o sistema de livre nomeacéo foi
mantido. Nesse periodo, surgiu a figura do coronel, geralmente, fazendeiros que exerciam
influéncia politica em favor dos governantes e, em retribui¢do, recebiam favores. A respeito da
influéncia dos coronéis nas indica¢Ges para ocupacao de cargos Rezende (2008) recorre & obra

de Victor Nunes Leal:

Com o chefe local — quando amigo — ¢ que se entende o governo do Estado em
tudo quanto respeite aos interesses do municipio. Os proprios funcionarios
estaduais, que servem no lugar, sdo escolhidos por sua indicacdo. Professoras
primarias, coletor, funciondrios da coletoria, serventuarios da justiga, promotor
publico, inspetores do ensino primario, servidores da satide publica etc., para
tantos cargos a indicacdo ou aprovag@o do chefe local costuma ser de praxe.
Mesmo quando 0 governo estadual tem candidatos
proprios, evita nomea-los, desde que venha isso a representar quebra de
prestigio do chefe politico do municipio. (...) A influéncia do chefe local nas
nomeagdes atinge os proprios cargos federais, como coletor, agente do correio,
inspetor de ensino secundario ¢ comercial etc. e os cargos das autarquias (cujos
quadros de pessoal tém sido muito ampliados), porque também ¢ praxe do
governo da Unido, em sua politica de compromisso com a situac¢ao estadual,
aceitar indicagdes e pedidos dos chefes politicos nos Estados (LEAL, 1997, p.
65 apud REZENDE, p. 3).

Silva (2006) cita Luiz Simdes Lopes, o homem que, de 1938 até 1945, comandou boa
parte das reformas administrativas pds 1930, estando a frente do Conselho Federal do Servicgo

Publico e posteriormente do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico, o DASP:

A situagdo da administracdo publica brasileira era, entdo, das mais
lamentaveis, pois fora submetida durante largos anos a um regime
eminentemente politico, em que a escolha para os cargos publicos se fazia sob
pressdo dos politicos que apoiavam o governo e, regionalmente, dos cabos
eleitorais. (LOPEZ, apud SILVA, 2006, p. 88)

Somente apds a Promulgacdo da Constituicdo de 1934, foi instituido o concurso
publico no ordenamento juridico brasileiro. A referida carta constitucional trazia em seu artigo
170, § 2°: “a primeira investidura nos postos de carreira das reparti¢des administrativas, € nos
demais que a lei determinar, efetuar-se-a4 depois de exame de sanidade e concurso de provas ou
titulos” (BRASIL, 1934). Note-se que a exigéncia era feita apenas para a primeira investidura,

0 que permitia livre movimentagao funcional entre quadros e carreiras do servigo publico.
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A partir da Constituicdo de 1967, o concurso publico passou a ser obrigatério como
meio de acesso a todos 0s cargos publicos, com excecdo dos cargos em comissdo. Assim

expressava o texto constitucional:

Art 95 - Os cargos publicos séo acessiveis a todos os brasileiros, preenchidos
0s requisitos que a lei estabelecer.

§ 1° - A nomeacdo para cargo publico exige aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

§ 2° - Prescinde de concurso a nomeacao para cargos em comissao, declarados
em lei, de livre nomeacéo e exoneragdo (BRASIL, 1967).

Como se observa, com a Constituicdo Federal de 1967, 0 acesso aos cargos publicos
passou a ocorrer de forma mais democratica. Contudo, ndo houve o rompimento integral com
0 sistema de livre nomeagéo, assumindo este a figura dos “cargos em comissao.”

Para Cretella Junior (2001), cargos em comissao sdo aqueles em que seus titulares sao
demissiveis a qualquer tempo, podendo ser provido por pessoa estranha aos quadros
administrativos ou por funcionario publico, uma vez que a nomeagao se baseia na confianga.

Da mesma forma, Marinella (2011) destaca a escolha baseada na confianga como fato
encenador da livre nomeacdo e a possibilidade de ocupacdo por qualquer pessoa, desde que
respeitados os limites minimos reservados aos servidores de carreira.

Assim, também destaca Mello (2006), ao mencionar que 0s cargos em comissao sao
vocacionados para ocupagao transitoria por pessoa de confianca da autoridade nomeante a qual
também pode exonera-los ad nutum, ou seja, livremente.

No mesmo sentido, Meirelles (2003) ressalta o carater provisorio dos cargos em
comissao, sua destinagdo a fungdes de confianca dos superiores hierarquicos e a precariedade,
pois seu exercicio ndo gera direito a continuidade pelo ocupante.

Essa relacdo de confianga que busca justificar a existéncia da livre nomeagao,
teoricamente, se sustenta pela necessidade de o governante ter a seu lado pessoas alinhadas a
seu plano de governo. Dessa forma, Cretela Junior (2001), Marinela (2011), Mello (2006) e
Meireles (2003), convergem ao apontar a relacdo de confianga como a razao juridica da livre
nomeacao.

As mesmas regras que vigoravam, a partir de 1967, foram adotadas pela Constitui¢cdo
Federal de 1988 que, em seu artigo 37, Il, também determina o0 acesso aos cargos publicos por
meio de concurso de provas ou provas e titulos, mantendo a ressalva dos cargos em comisséo e
acrescentando as “funcdes de confianga,” exercidas exclusivamente por servidores ocupantes

de cargo efetivo (BRASIL, 1988).
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O texto constitucional original de 1988 recomendava, em seu inciso V, que 0s cargos
em comissdo e as funcdes de confianca fossem exercidos, preferencialmente, por servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional. Essa redacao foi alterada pela Emenda
Constitucional 19 de 4 de maio 1998 que tornou as fungdes de confianga de preenchimento
exclusivo por servidores ocupantes de cargos efetivos. A lei também determinou que se
reservasse aos cargos efetivos um percentual minimo dos cargos em comissao que entdo foram
limitados as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

A l6gica atual da distribuicdo de cargos em comissao pode ser descrita nas palavras de
Abranches (1988). O cientista politico Sérgio Abranches criou o termo “presidencialismo de
coalizdo” para explicar o sistema de aliangas existente no presidencialismo multipartidario,
como € o caso do Brasil. Segundo Abranches (1988, p.28), a construcdo da coalizdo, necessaria
a estabilidade e a governabilidade é: “um processo de negociagdo e conflito, no qual os partidos
na coalizdo se enfrentam em manobras calculadas para obter cargos e influéncia decisoria.”

Ao pesquisar 0s avancos e retrocessos do concurso publico no Brasil, Rezende (2008)
conclui que o processo de preenchimento de cargos sempre foi fortemente marcado por critérios

pessoais, relacionados a lagos de parentesco, amizade ou orientacao politica.

3.2 Os Cargos em Comissdo como Fator de Ineficiéncia e Corrupgéo

De acordo com Chiavenato (2003), a eficiéncia esta relacionada a melhor forma de se
fazer as coisas, representa a escolha dos melhores métodos de trabalho para que 0s recursos,
sejam eles pessoas, maquinas ou matérias-primas, sejam aplicados da forma mais racional
possivel.

O socidlogo alemao Max Weber desenvolveu a teoria da burocracia. A burocracia se
baseia em normas e regras que conferem impessoalidade no trato com o administrado. Assim,
a adocdo do modelo burocratico no Brasil, no que se refere ao preenchimento dos cargos
publicos, buscou romper com os critérios eminentemente politicos mencionados por Lopez,
apud Silva (2006), que vigoravam até entdo. O objetivo era o de promover a isonomia, valorizar
a meritocracia e consequentemente a eficiéncia. Nesse sentido, 0 modelo burocratico, adotado
em oposicdo ao patrimonialismo, preconizava a necessidade de conferir impessoalidade a
administracéo publica.

Para Weber (1999), “a burocracia ¢ de carater ‘racional’: regra, finalidade, meios,

impessoalidade ‘objetiva’ dominam suas atitudes.” O autor destaca que a burocracia caracteriza
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o avang¢o do racionalismo que aniquilou formas estruturais da dominag¢do que nao tinham
carater racional, como o patrimonialismo. Segundo Bresser-Pereira (2005), a burocracia surgiu
para combater a corrupgao € o nepotismo patrimonialista. Fundamentando se no poder racional-
legal, tendo por principios a profissionalizacdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a
impessoalidade e o formalismo. Ainda, conforme Chiavenato (2003), o conceito definido por
Max Weber é o de que a burocracia ¢ a organizacado eficiente por exceléncia. Embora o leigo

venha a chamar de burocracia os defeitos do sistema (disfungdes) e nao o sistema em si mesmo.

Essas disfungdes, que deram ao modelo burocratico uma conotagdo negativa, para
Bresser-Pereira (2005, p.15), sdo consequéncias de defeitos como “a ineficiéncia, a auto
referéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigo aos cidaddos vistos como clientes.”

Segundo Bresser-Pereira (1998, pag.10), o modelo burocratico ndo teve sucesso porque:

(...) o pressuposto de eficiéncia em que se baseava ndo se revelou real. No

momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu definitivamente
lugar ao grande Estado social e econdmico do século XX, verificou-se que ndo
garantia nem rapidez, nem boa qualidade nem custo baixo para os servigos
prestados ao publico. Na verdade, a administragdo burocratica ¢ lenta, cara,
auto referida, pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos

cidadaos.

Outras iniciativas sdo apontadas por Bresser-Pereira (1995) como forma de combater
o engessamento do Estado burocratico como, por exemplo, no Governo JK, a criacdo da
Comissao de Simplificacao Burocratica e, posteriormente, o decreto-lei 200 de 1967, apontado
pelo autor como um marco na tentativa de superagdo da rigidez burocratica e como um primeiro
momento da administragdo gerencial no Brasil por oferecer maior dinamismo com a
descentralizag¢ao funcional.

Novamente, em nome da busca pela eficiéncia, foi alterado o modelo governamental,
implantado o modelo gerencial no estado brasileiro. A preocupagdo entdo era de dar mais
agilidade a gestdo publica, reduzindo o tamanho do Estado, com as privatiza¢Ges que foram
promovidas a época e adotando praticas da administracdo privada.

A base da reforma gerencial foi a Emenda Constitucional 19 de 04 de maio de 1998.
Essa emenda acrescentou o principio da eficiéncia ao caput do artigo 37 da Constituicao Federal
de 1998. A estabilidade do servidor, considerada fator de ineficiéncia e acomodacéo, deixa de

ser absoluta com a criacdo da avaliacdo periddica de desempenho. A exposicdo de motivos
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interministerial n° 49 de 18 de agosto de 1995, que propds a emenda 19 de 04 de maio de 1998
(BRASIL, 1995), defendeu a “implantacdo de mecanismos de avaliagdo de desempenho dos
servidores, contemplando a previsao da hipotese de afastamento do cargo naqueles casos de
comprovada e contumaz ineficiéncia.”

Assim, a Emenda Constitucional 19 de 04 de maio de 1998 flexibilizou a estabilidade
que “representou uma inova¢do da administracdo burocratica com o propoésito de combater a
administracao patrimonialista € 0 uso da demissao como instrumento politico” (BRASIL,1995,
p. 8). Como forma de estimulo ao servidor de carreira, a emenda também determinou reserva
de parte dos cargos em comissao para estes servidores.

Para Graef (2009), os cargos em comissdo tém por finalidade assegurara o0 comando
politico do governo sobre a administracdo e, portanto, devem se restringir apenas aqueles que

sejam determinantes para o efetivo exercicio do comando politico.

Uma estrutura de confianga politica muito alargada, inevitavelmente
desestrutura o funcionamento das organizagdes publicas, gera descontinuidade
e ineficiéncia administrativa, além de constituir-se em elemento de
permeabilidade excessiva que favorece 0s grupos de interesses e, até mesmo,
a corrupcdo. A profissionalizacdo da administracdo, essencial para sua
modernizacdo e melhoria da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da acéo
administrativa, implica necessariamente na reducéo da estrutura de cargos de
direcdo providos por critérios de confianca politica (GRAEF, 2009, p.9).

Segundo o Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas, IPEA (2015), torna-se
necessario a reducdo dos cargos de livre nomeagao e sua incorporacao aos quadros de carreira,
como imperativo ao fortalecimento das capacidades do Estado brasileiro, condicionado a

métodos de avaliacao:

Contudo, é necessario difundir métodos de avaliacdo que permitam conferir
maior eficiéncia as politicas e estimular, com base no desempenho, a ascensdo
aos cargos de direcdo de gestores com competéncias apropriadas em cada area
de politica. Sem a difusdo de sisteméaticas de avaliacdo de desempenho das
politicas e dos gestores, a definicdo dos quadros de direcdo estara sujeita ao
amadorismo (IPEA, 2015, p 9).

Ainda, de acordo com o IPEA (2015), os cargos em comissdo representam uma
importante moeda de troca no presidencialismo de coalizdo brasileiro. Além da divisdao dos
cargos, as emendas parlamentares e a distribuicdo de recursos aos estados e municipios que séo

formas de formar e manter coalizdes partidarias majoritarias:
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Embora existam divergéncias quanto ao tipo e volume de recursos necessarios
para cimentar a coalizdo de apoio, é consensual que a divisdo de cargos, a
alocacdo de verbas do orcamento, em suas diferentes formas (emendas
parlamentares, alocacdo discriciondria de recursos orcamentarios sob a
jurisdicdo dos ministérios para estados e municipios), e o acordo sobre algumas
politicas publicas séo os recursos centrais para alcancar aquele objetivo (IPEA,
2015, p. 17).

E, principalmente, pelo loteamento de cargos plblicos que o Governo consegue 0
apoio parlamentar de que necessita para levar adiante 0s projetos politicos que deseja
implementar. Essa relacdo faz com que os cargos de livre nomeacgédo sejam oferecidos como
moeda de troca a parlamentares e partidos politicos (IPEA,2015). Assim, o sentido original da
existéncia dos cargos comissionados, a relacdo de confianca, perde o seu sentido. Além disso,
outras questdes surgem como o nepotismo, o clientelismo politico e a possibilidade de indicagéo
de pessoas despreparadas.

Além de representar um fator de ineficiéncia em decorréncia de desvios, a inexisténcia
de controles mais efetivos deixa aberta a possibilidade de nomeacao de pessoas que podem nao
ter a devida qualificagdo. Existe hoje, no Brasil, um imenso contingente de cargos de confianga,
mesmo extraindo desse niimero as fungdes de confianca, obrigatoriamente reservadas aos

funcionarios de carreira, ainda restariam, nas palavras de Carvalho Filho (2008, p. 62):

(...) exércitos de agraciados sem vinculo e com questionavel formacéao
académica e pouca experiéncia profissional, capazes de acarretar baixa
operacionalidade do setor publico e elevadas expectativas voltadas para a
corrupgao.

Na verdade, o que ocorre na pratica € que o critério da confianca ndo é o Unico
determinante para esse modelo de contratacdo. Outros fatores pesam sobre as escolhas como o
compadrio, 0 nepotismo e o clientelismo politico. Todas essas disfun¢bes sdo proprias do
patrimonialismo que por ébvio nunca deixou de existir.

Carvalho Filho (2008) analisa “o atual modelo das rela¢des sociais, que ocasionam
niveis alarmantes de corrupgdo em nosso pais.” A corrupcao, apontada atualmente como um
dos principal problema da gestdo publica brasileira, € um dos maiores fatores de ineficiéncia
do Estado, pois, ela consome recursos de todas as areas. Para combate-la, é preciso conhecer as
suas bases de sustentacdo. Uma delas € a livre nomeacao.

Arelacdo de dominacgao, ou seja, a influéncia do nomeante sobre o nomeado possibilita
a existéncia de um viés de cumplicidade, um facilitador ao surgimento da corrupg¢do. Carvalho

Filho (2008) classifica a livre nomeagdo como o fator determinante para o que chama de
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“janelas da corrup¢do,” termo que usa para classificar procedimentos de controles pouco
eficientes, ou até mesmo inexistentes, que por sua fragilidade, sdo capazes de ensejar desvios
publicos para o alcance de objetivos privados.

Por fim, além de constituir fator de ineficiéncia, ao possibilitar a contratacdo de
pessoas despreparadas e de representar um facilitador da corrupgao, a livre nomeacdo pode
ainda, ser apontada como um fator interno de desmotivagdo. Os cargos em comissiao
representam uma forma de recrutamento externo que, segundo Chiavenato (2005), apresenta
algumas desvantagens, pois, afeta negativamente a motivacao dos atuais funcionarios e reduz

a sua fidelidade ao oferecer oportunidades a estranhos.

3.3 Os Cargos em Comissao e a Perpetuaciao do Patrimonialismo

Bresser-Pereira (2001) ressalta que a corrupgdo, o uso de recursos publicos € o
nepotismo eram as regras que vigoravam na administracdo patrimonialista. A necessidade de
combater o patrimonialismo fez com que se buscasse adotar novos paradigmas como a
burocracia e posteriormente o gerencialismo. Contudo, nenhuma dessas iniciativas conseguiu
uma ruptura realmente efetiva com o modelo patrimonialista. Conforme salienta Pinho (2008)
citado por Bergue (2012) o patrimonialismo ¢é capaz de absorver mudancas modernizantes na
sociedade brasileira e de se adequar a nova situagdo. Segundo afirma Bresser-Pereira (2001), ¢
preciso atengdo para novas formas de captura privada de recursos publicos e que ndo bastava
proteger os cidaddos contra o poder abusivo do estado: também era vital proteger o estado
contra pessoas poderosas e cobigosas. Para Bresser-Pereira (2005), a administragdo burocratica
ndo foi capaz de promover o rompimento com as praticas patrimonialistas:

O patrimonialismo (contra o qual a administragdo publica burocratica se
instalara), embora em processo de transformagdo, mantinha ainda sua propria

forca no quadro politico brasileiro. O coronelismo dava lugar ao clientelismo
e ao fisiologismo. (BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 19)

Para Schwartzman (1988), a continuidade do modelo de administragdo publica
patrimonial ¢ uma das marcas do nosso Estado. Segundo o autor, a sociedade ainda tem
dificuldade de enxergar uma separacao entre o publico e o privado, o que faz com que a troca
de favores ainda seja relevante no processo politico.

Dessa forma, percebe-se que a cultura patrimonialista se perpetua. Essa resisténcia se

justifica porque o patrimonialismo se assenta na tradi¢do. Nas palavras de Faoro (2001):
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A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona, os negocios, como
negdcios privados seus, na origem, como negdcios publicos depois, em linhas
que se demarcam gradualmente. O stdito, a sociedade, se compreendem no
ambito de um aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar, nos casos
extremos. Dessa realidade se projeta, em florescimento natural, a forma de
poder, institucionalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja
legitimidade assenta no tradicionalismo - assim € porque sempre foi (FAORO
2001, p. 819).

A Constituicao Federal de 1988 também buscou combater o legado patrimonialista em
relagdo ao provimento de cargos publicos, mantendo o concurso como forma de acesso a esses
cargos. Entretanto, o mesmo artigo que estabelece o provimento por concurso, manteve a

cultura patrimonialista permitindo a continuidade da livre nomeagao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I- Todos os cargos e func¢des publicas sdo acessiveis a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como os estrangeiros na
forma da lei;

II- A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao.

[...]

V - as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € 0s cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e
assessoramento (BRASIL, 1988).

Como se pode observa a Constituicdo Federal de 1988, com alteracdo da emenda
constitucional 19 de 04 de maio de 1998 determinou a reserva de percentual minimo de
preenchimento dos cargos em comissdo por servidores de carreira. Essa regulamentagdo veio
ocorrer em 2005, sete anos depois, com a edi¢do do decreto n® 5.497, de 21 de julho de 2005.
O objetivo do decreto, segundo o Ministério do Planejamento (2015, p. 1), “é profissionalizar
0 servigo publico, limitando as indicagdes politicas aos cargos superiores.” Dessa forma, foi
reservado aos servidores de carreira, os percentuais de 75% dos cargos em comissdo de direcao
e assessoramento superior (DAS), niveis 1,2 e 3 e 50% dos cargos em comissao DAS, nivel 4;

Assim, por exemplo, no caso do Governo Federal, dos 21.197 cargos de livre
provimento existentes a época, apenas 32,73 % poderiam continuar sendo preenchidos por ndo

servidores como mostra a tabela abaixo:
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Tabela 1 — Alocagao dos cargos em comissdo conforme Decreto n® 5.497/2005:

Cargo de Livre Provimento Nao Servidores

Cargo Total Total %
DAS -6 205 205 100
DAS -5 988 988 100
DAS -4 2.979 1.490 50
DAS -3 3.900 975 25
DAS -2 5.795 1.449 25
DAS -1 7.330 1.833 25

Total 21.197 6.939 32,73

Fonte: Elaborado a partir de Ministérios do Planejamento*

Mais recentemente, em 2017, foi editado o decreto n® 9.021, de 31 de margo de 2017
que substituiu ao decreto 5.497/2005 (BRASIL, 2017). O novo decreto alterou os percentuais
anteriormente estabelecidos de reserva de cargos, passando para 50% dos cargos em comissao
DAS, niveis 1,2, 3; manteve o percentual de 50% de reserva dos cargos DAS-4 e estipulou 60%
dos cargos em comissdo DAS, nivel 5 e 6 para ocupacédo pelos funcionarios de carreira.

A titulo de comparagéo, considerando a estrutura e o quantitativo de cargos de 2005,

de acordo com a alteracdo promovida pelo novo decreto teriamos:

Tabela 2 — Alocagao dos cargos em comissao conforme Decreto n® 9.021/2017:

Cargo de Livre Provimento N&o servidores

Cargo Total Total %
DAS -6 205 123 60
DAS -5 988 593 60
DAS -4 2.979 1.490 50
DAS -3 3.900 1.950 50
DAS -2 5.795 2.898 50
DAS -1 7.330 3.665 50
Total 21.197 10.719 50,57

Fonte: Elaborado a partir de Ministérios do Planejamento

! Para mais detalhes ver: http:/www.planejamento.gov.br/assuntos/relacoes-de-trabalho/noticias/decreto-preve-
70-dos-cargos-de-confianca-para. Acesso em Maio de 2018.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.021-2017?OpenDocument
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/relacoes-de-trabalho/noticias/decreto-preve-70-dos-cargos-de-confianca-para
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/relacoes-de-trabalho/noticias/decreto-preve-70-dos-cargos-de-confianca-para
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Conforme se observa, embora a iniciativa do decreto 9.021/2017 tenha avangado, no
sentido de conferir acesso pelos funcionarios de carreira aos cargos mais elevados, houve um
retrocesso, ao aumentar a possibilidade de livre nomeacéo. A possibilidade de nomeacéao de
ndo servidores, que até entdo representava menos de um terco dos cargos comissionados, subiu

para mais da metade conforme essa analise comparativa:

Figura 1 — Comparativo de distribuicdo dos cargos em comissdo no Brasil, com base no

quantitativo de cargos de 2005.

Distribuicdo dos Cargos em Distribuicdo dos Cargos em
comissdo pelo Dec. 5497/ 2005 comissdo pelo Dec. 9.021/ 2017

= Servidores = N3o Servidores = Servidores = N3o Servidores

Fonte: Elaboragdo propria

A necessidade do uso dos cargos em comissdo como moeda de troca para obtencédo de
apoio politico é evidente. No sistema de Governo brasileiro, o presidencialismo de coalizdo é
um arranjo que tem uma importancia estratégica mito maior para os partidos e seus
representantes do que para a propria populacdo. Segundo Batista (2016, p. 5): “em primeiro
lugar, a formagao de uma coalizdo ocorre para que determinado candidato ou partido venga as
elei¢cdes presidenciais e que outros ganhem cargos nesse governo. A populagdo, nesse caso, ndo

estd em primeiro plano.”
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo confrontar as razfes tedricas e praticas da livre
nomeacao. Buscou-se compreender as origens, as raz0es para a manutencdo desse mecanismo
na administracdo publica brasileira e os seus resultados efetivos.

O desenvolvimento desse trabalho possibilitou uma analise de como a livre nomeacéo
para cargos publicos é usada na administracdo publica brasileira. Possibilitou, ainda, a
compreensdo de que esse mecanismo juridico, apontado pelos estudiosos da doutrina como uma
forma de permitir ao governante a escolha de pessoas de sua confianga para compor o governo,
na verdade, representa um dos componentes fundamentais de manutencdo do poder politico.
Sendo, ao mesmo tempo, 0 gerador de algumas disfungdes que resultam em fatores de
ineficiéncia na gestdo publica.

A livre nomeacéo é parte da cultura patrimonialista que se instalou no Brasil, com a
colonizacdo portuguesa. O sistema de livre nomeacdo, que era a regra no inicio da
administracdo publica brasileira, permaneceu sob a forma do coronelismo com a instalacéo da
republica e se perpetuou em nosso ordenamento juridico, resistindo até mesmo a implantacéo
do modelo burocratico que preconizava a meritocracia.

E possivel afirmar que a livre nomeagdo se fundamenta no patrimonialismo. S&o
proprias da cultura patrimonialista as decisfes fundadas exclusivamente no interesse pessoal do
governante. Ao permitir que essas nomeagdes continuassem a ocorrer “livremente” o legislador
manteve viva a cultura patrimonialista no texto constitucional. Dessa forma, verificamos que a
resisténcia do patrimonialismo se confunde com a prdépria resisténcia da livre nomeacao.

A administracdo publica brasileira manteve o tradicionalismo do sistema de livre
nomeacao, mesmo porque esse mecanismo representa uma das principais formas de negociacao
por apoio politico e, portanto, uma das principais fontes de poder. Durante o periodo imperial,
no patrimonialismo, o imperador, distribuia terras e cargos publicos como forma de dominagéo
e construcdo de apoio. Com a Proclamacdo da Republica os coronéis assumiram um papel
preponderante na indicacdo de ocupantes de cargos publicos. Isso porque, 0s coronéis eram 0sS
proprietarios de terras e, portanto, os empregadores. Os coronéis exerciam sua influéncia para
forgar os eleitores a votar no candidato de seu interesse. Nesse periodo o0 voto néo era secreto,
os eleitores obedeciam a determinacédo para evitar represalias. Mesmo com o advento do modelo
burocrético, a literatura revela que permaneceram o clientelismo e 0 empreguismo, proprios do

sistema politico de troca de favores. Atualmente, na nova administracdo publica, com a



27

implantacdo da administragao gerencial, o sistema de livre nomeagao permanece como um dos
principais mecanismos de construcdo de aliancas, a principal moeda de troca por apoio politico
e a mais profunda raiz do patrimonialismo.

O que se constata, pela revisao da literatura, é que o principal objetivo do uso da livre
nomeacdo € o de atender ao aos interesses da classe politica, tanto aos partidos e aos seus
parlamentares que recebem ou indicam ocupantes para esses cargos, quanto pelo pelo executivo
que, dessa forma, “compra” o apoio de que necessita com o uso dos cargos ou de emendas
parlamentares. Um sistema promiscuo, em que as ideologias partidarias sdo suprimidas pelas
relagGes de poder nesse sistema de trocas. Dessa forma, o patrimonialismo se faz presente,
considerando que os cargos publicos sdo usados para atender a interesses particulares.

O distanciamento entre o fundamento teoricamente aceito para a existéncia da livre
nomeacao, que é a relacdo de confianca e a pratica que se verifica, gera uma série de disfuncoes,
algumas das quais muito danosas a eficiéncia da administracdo publica. A investigacdo dessas
disfuncbes, como hipdtese de fatores geradores de ineficiéncia, foram confirmadas neste
trabalho.

Uma das disfungdes derivadas do sistema de livre nomeacao é o nepotismo. Nem mesmo
a burocracia que representou uma das maiores mudangas na administragdo publica e que, tinha
por objetivo justamente combater o patrimonialismo e 0 nepotismo, ndo rompeu
definitivamente com esta que é a sua fonte geradora. O nepotismo também resiste, mesmo
combatido e proibido por lei, ocorre de outras formas como o chamado “nepotismo cruzado”
no qual autoridades fazem nomeacgOes reciprocas de parentes. A Unica forma de acabar
definitivamente com essa prética seria acabar também com o sistema de livre nomeagé&o.

O clientelismo politico é outra disfuncédo, historicamente presente na administracdo
publica brasileira. Esse clientelismo, a nivel federal, esteve presente nas indicagdes do
imperador, depois, com a proclamacéo da republica, na influéncia dos coronéis e, atualmente,
representa uma das bases do “presidencialismo de coalizdo.” A erradicagdo definitiva do
clientelismo politico somente poderé ocorrer em decorréncia do fim da livre nomeagao que é o
que Ihe déa sustentacéo.

O nepotismo e o clientelismo representam formas de indicacao nao relacionadas com a
capacidade técnica do nomeado. Os critérios de escolha sdo pessoais, ndo guardam nenhuma
relacdo com o interesse publico, e, por isso, muitas vezes, ndo sao feitas as melhores escolhas.
Além da enorme possibilidade de contratacdo de pessoas despreparadas, a chegada dessas

pessoas para ocupar cargos de chefia é um fator desmotivador para os funcionarios de carreira
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que conhecem e se preparam para ocupar a funcdo. Além disso, a alta rotatividade dos
ocupantes desses cargos, em decorréncia das mudancas politicas, causa ineficiéncia pela
descontinuidade na gestéo.

A corrupcdo também ¢é outra disfuncdo que encontra terreno fértil no sistema de livre
nomeacdo. O nomeado vive em situacdo de dependéncia do nomeante e, com isso, estd mais
propenso a aceitar certas pressdes. Um gestor corrupto pode, por exemplo, nomear pessoas
dispostas a participar de desvios de recursos publicos. Assim, sem a existéncia da livre
nomeacdo, se tornaria mais dificil orquestrar esquemas fraudulentos.

A andlise comparativa realizada, entre o Decreto 5.497/2005, que regulamentou a
reserva de cargos em comissao aos funcionarios de carreira, € 0 Decreto 9.021/2017, que alterou
esses percentuais, exemplifica a insisténcia do executivo em exercer o livre dominio sobre o
maior numero possivel de cargos, aumentando sua influéncia politica. Por outro lado, a atitude
do Governo Federal, neste caso, pode ser vista por uma outra 6tica. Mesmo ampliando a
possibilidade de livre nomeacéo, ao conferir acesso aos cargos mais elevados pelos funcionarios
de carreira, abriu-se a possibilidade de demonstrar que os cargos da administracdo superior nao
precisam, necessariamente, ser preenchidos por meio de indicacdo politica, o que podera ser
confirmado em futuras pesquisas. Além disso, a imensa quantidade de cargos em comisséo,
legalmente reservados, nomeados pelo presidente da republica, deixa claro que o fator
determinante ndo é a relacdo de confianca, o que seria humanamente impraticavel diante de um
quadro tdo numeroso.

Depreende-se, a partir do levantamento realizado, a necessidade eminente de mudancas
que possam conferir maior profissionalismo ao servigo publico. Uma solugdo possivel e urgente
seria a adocdo de medidas como a reducdo significativa da livre nomeacéo, restringindo as
indicacdes, se possivel, apenas aos cargos de assessoramento direto do executivo como 0s
cargos de ministros de estado, secretarios estaduais e municipais. Outra medida seria a extensdo
do sistema de mérito para os demais cargos, conjuntamente com o fortalecimento dos sistemas
de avaliacdo de desempenho e de controle interno. Essas medidas poderiam conferir maior
motivacdo e, ao tempo, impedir a acomodacdo dos servidores efetivos, além permitir maior
continuidade a gestéo e eliminar a possibilidade de influéncia de nomeantes sobre os nomeados.

Embora os prejuizos decorrentes do sistema sejam evidentes, 0s responsaveis por
mudancas sdo justamente aqueles os que estdo sendo beneficiados por essas relacfes de poder.
Certamente, por isso a questdao ndo recebe o devido tratamento.
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Por fim, outros estudos podem apontar solugdes para essa questdo, porém, é possivel
concluir que o sistema de livre nomeacdo, nas condicdes e propor¢bes que se mantém
atualmente, é extremamente danoso & gestdo publica brasileira. E inadmissivel que, ndo
existam, no minimo, regras como a exigéncia de qualificacdo especifica e de idoneidade moral
para a ocupacao desses cargos. Tais medidas ndo representam mais que o dever de atengédo aos
principios da administracdo publica e a sua inexisténcia tem provocado, em alguns casos, a
necessidade de interferéncia do judiciario para impedir a posse de alguns nomeados, 0 que
entendemos como lamentavel, dispendioso, desgastante e poderia, perfeitamente, ser evitado.

Uma da principais limitacdes da pesquisa é com relacdo a abrangéncia do tema, ou seja,
buscou se nesse trabalho abordar a livre nomeacdo de maneira geral. Inviabilizando, portanto,
uma investigacdo mais minuciosa que poderia ocorrer com a escolha de um tema mais
especificamente delimitado. Dessa forma, novos estudos, mais especificos, podem corroborar
as conclusdes aqui apontadas, focando objetivos mais especificos como, por exemplo, os efeitos
da livre nomeagdo na motivacdo dos servidores de carreira; a livre nomeagdo como fator
facilitador ao surgimento de esquemas de corrupcao; a necessidade de restricbes a livre

nomeacao, dentre varios outros temas.
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