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A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA OS IDOSOS NO
BRASIL

RESUMO

Esta presente pesquisa tem como objetivo realizar uma analise das Politicas Publicas para
Idosos no Brasil. A construcdo deste trabalho foi realizada com base na analise das leis, textos
e artigos vinculados ao tema. Foi analisado de uma forma especifica as politicas publicas no
Brasil que se destinam ao publico da terceira idade, como também o0s avancgos e retrocessos
que tivemos nos servigos prestados ao idoso no Brasil. Através de pesquisa bibliogréfica e
documental descreve o processo de envelhecimento brasileiro; a legislacdo federal pertinente
aos idosos no Brasil e as principais politicas publicas implementadas pela esfera federal para
este esfera populacional. No final faz uma reflexdo se estas acdes, a legislacdo e as politicas
publicas, garantem aos idosos o maior parte dos direitos e das garantias sociais, como a
cidadania no envelhecimento.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. ldosos. Melhorias. Cidadania.



ABSTRACT

This research aims to conduct an analysis of the Public Policies of the Elderly in Brazil. The
construction of this work was carried out based on the analysis of laws, texts and articles related to
the theme. It was analyzed in a specific way the public policies in Brazil that are destined to the
public of the old age, as well as the advances and setbacks that we had in the services provided to
the elderly in Brazil. Through bibliographic and documentary research the Brazilian aging process
is described; the federal legislation pertinent to the elderly in Brazil and the main public policies
implemented by the federal sphere for this population. At the end it makes a reflection on whether
these actions, legislation and public policies, guarantee the elderly the greatest of rights and social
guarantees, such as citizenship in aging.

Keywords: Public Policies. Seniors. Improvements. Quality of life.
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1- INTRODUCAO

O envelhecimento populacional no Brasil e no mundo é uma realidade que vem
aumentando os desafios e provocando grandes mudancas no Estado e na qualidade de vida da
populagdo no geral. Assim, algumas estruturas sociais devem ser repensadas e reelaboradas
em favor ao bem estar e aos idosos que a cada dia vem crescendo em nosso contexto
brasileiro. (GUERRA, 1995)

As Politicas Publicas e Sociais possuem um grande papel na modificacdo e
reorganizacdo desta luta aos direitos e deveres da pessoa idosa, tentando prevalecer o que a
legislacdo j& os ampara e os beneficia. As principais estruturas sociais brasileiras que mais
podem sofrer alteracGes sdo: seguridade social e previdéncia, saude, educacdo, habitacéo,
trabalho, renda e desenvolvimento urbano. Assim, o governo central deve procurar vencer
esses desafios e entrelacar suas forcas com as politicas publicas para o atendimento das
demandas geradas pelo envelhecimento populacional brasileiro. (BENETTI, 2007)

Sabe-se que um marco importante Constituicdo Federal de 1988, que introduziu em
suas disposicbes com o conceito de acdes e politicas sociais que visam promover 0
estabelecimento de uma sociedade mais igualitaria e justa, auxiliando os cidaddos e suas
familias em determinadas situacdes, como a velhice, o desemprego e a doenca, que chamamos
de Seguridade Social. Para que com isso, conseguir construir uma legislacéo eficiente, que ird
acolher os individuos que envelhecem no pais e, principalmente certificar os seus direitos
sociais, politicos e civis, alcangando na expressdo maxima que é a cidadania plena.
(BORGES, 2000)

A Constituicdo, a Politica Nacional do ldoso e o Estatuto do ldoso significaram um
grande avanco na promocdo dos Direitos dos Idosos, porém necessita de sua aplicabilidade,
pois, embora essa populagdo tenha formal e legalmente afirmada & atengdo as suas demandas,
na pratica, 0s servicos existentes ainda sdo poucos para dar solugdo aos casos denunciados,
por isso, sdo necessarios estudos e evidéncias para melhorar a qualidade de vida dos idosos.
(BORGES, 2000)

Assim, as transicdes resultantes de avancos tecnoldgicos, de exacerbacdo dos valores
impostos pelo modelo urbano e pela dindmica de alteragdes no ambiente familiar, no mundo
do trabalho, da seguranca publica, dos padrdes de salde e de educagdo. Afetam diretamente, e

de forma significativa, a estrutura etaria da populacdo e, consequentemente, intensificam os
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problemas de uma determinada sociedade. Os idosos, nas diferentes camadas, segmentos ou
classes sociais, vivem a velhice de forma diversificada, como se o fim da vida reproduzisse e
ampliasse as desigualdades sociais. (BENETTI, 2007)

Com base nessa perspectiva, esse artigo fundamenta-se em abordar nas politicas
publicas relativas a atencdo a satde, destacando-se 0s impactos causados por pressfes sociais,
como doencas, problemas sociais, urbanizacdo acelerada e programas especificos de saude.
Assim, de acordo com as Politicas Publicas, o Brasil tem se organizado na tentativa de
responder as crescentes demandas da populacdo que envelhece, preparando-se para enfrentar
as questdes da satde e do bem-estar dos idosos.

Este tema me despertou interesse, pois a populacdo idosa vem crescendo a cada dia
devido a melhoria da qualidade de vida. O envelhecimento ¢ um processo universal que é
compreendido por uma reducdo das atividades funcionais e possui algumas tendéncias em
relacdo as enfermidades que levam continuamente a construcdo de politicas publicas para o
idoso tanto no ambito internacional assim como principalmente no ambito brasileiro. Essas
politicas estdo voltadas ndo somente para a terceira idade como também para os profissionais

da salde, de gestdo, servico social entre outros, visando a sua divulgacdo e implementacéo.
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2. OS DESAFIOS PARA OS IDOSOS NO BRASIL

Em todo o mundo, o contingente de pessoas com idade igual ou superior a sessenta
anos tem crescido rapidamente. Eram estimados no final do século passado, cerca 590
milhdes de individuos com faixa etaria mais elevada, sendo vista como um aumento de cerca
de um bilh&o e duzentos milhdes para 2025 e buscando atingir dois bilhdes em 2050. Uma
pesquisa feita em 2002, as pessoas idosas vem ganhando espaco na sociedade e é destacada
como pela primeira vez na historia da humanidade, a superacdo de idade, entre as criangas
com idade entre zero quatorze anos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2003).

Atualmente esse fendmeno abrange um amplo campo de pesquisas e estudos, pois o
envelhecimento tem, sobretudo, uma dimensdo existencial que se reveste de caracteristicas
biopsiquicas e socioculturais, por isso, sua anélise deve ser realizada com base na dimensdo
bioldgica, socioldgica e psicoldgica. (TOLEDO, 2009)

Com base nas estimativas apresentadas verifica-se a importancia do estudo do
envelhecimento na atualidade. A Ciéncia do Envelhecimento ¢ uma éarea que permite o
manejo deste processo em todos os seus campos de atuacdo e construcdo de saber, e a
Gerontologia uma disciplina cientifica multi e interdisciplinar, cujas finalidades sdo o estudo
das pessoas idosas, as caracteristicas da velhice enquanto fase final do ciclo de vida, o
processo de envelhecimento e seus determinantes biopsicossociais. (NETTO MP, 2012)

Segundo Vandervoort (2000, p. 67) “[...] o aspecto bioldgico normal leva a diminuigdo
das reservas funcionais do organismo. Essas altera¢fes podem ser observadas no organismo
do ser humano idoso: muscular, 0sseo, nervoso, circulatério, pulmonar, enddocrino e

imunolégico.”

Segundo o censo demografico de 2010 (IBGE, 2011), a populacéo brasileira de hoje
é de 190.755.199 milhdes de pessoas, sendo que 51%, o equivalente a 97 milhdes,
sdo mulheres e 49%, o equivalente a 93 milhdes, sdo homens. O contingente de
pessoas idosas, que, segundo a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso, tem
60 anos a mais, é de 20.590.599 milhGes, ou seja, aproximadamente 10,8 % da
populacéo total. Desses, 55,5 % (11.434.487) sdo mulheres e 44,5% (9.156.112) séo
homens.

De acordo com Beltrdo, Camarano e Kanso (2004), espera-se que o0 contingente de
idosos atinja a magnitude de aproximadamente 30,9 milhdes de pessoas, no ano de 2020,

vindo a constituir 14% da populacdo brasileira, ocupando, entdo, o sexto lugar na
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classificacdo mundial (INOUYE et alii, 2008, p. 15). Essa alta taxa de crescimento fez com
que, na virada do século, a populacao brasileira de idosos/as apresentasse um crescimento oito
vezes maior quando comparada as taxas de crescimento da populacdo jovem (CAMARANO
et alii, 1999). Caso seja mantida a atual dinamica, a partir de 2030, o total de idosos/as
ultrapassard o nimero de jovens entre 15 e 29 anos (IPEA apud BRASIL, 2010, p. 51).
Com o crescente envelhecimento dos cidadéos, as lutas sociais desse segmento e das
organizagOes ndo governamentais, nacionais e internacionais, que lutam em prol de
sua causa, o envelhecimento ascende a cena pulblica e penetra na agenda
governamental desde os anos 90. A conquista dos direitos da pessoa idosa remete a
transicdo democréatica com o fim da ditadura militar instaurada em 1964. Conjuntura

de reativacdo dos movimentos sociais e das lutas por direitos, consolidado legal e
formalmente, com a Constituicdo de 1988. (IBGE, 2011 p. 22)

Petroianu e Pimenta (1999) identificam que a velhice ndo é apenas a deteriorizacdo
orgénica, mas o que ocorre sdo perdas fisicas, anunciando ou atestando o surgimento de
doencas degenerativas, diminuicdo de forca e vitalidades organicas. Perdas psiquicas,
representadas pelo declinio da memoria, diminuicdo ou anulacdo da vida afetiva, desinteresse
em adquirir novos conhecimentos.

Para Leme (2000), a populacdo vem aumentando rapidamente e por consequéncia o
progressivo aumento da populacdo idosa, este aumento deve-se as melhores condigdes de
vida, a maior expectativa de vida.

Portanto, o maior desafio na atencdo a pessoa idosa é conseguir contribuir para que,
apesar das progressivas limitagdes que possam ocorrer, elas possam redescobrir possibilidades
de viver sua prépria vida com a maxima qualidade possivel aumentando na medida em que a
sociedade considera o contexto familiar e social e consegue reconhecer as potencialidades e o
valor das pessoas idosas. Portanto, parte das dificuldades das pessoas idosas estd mais
relacionada a uma cultura que as desvaloriza e limita. (LEME, 2000).

O aumento acentuado do nimero de idosos trouxe consequéncias para a sociedade e,
obviamente para individuos que compGem esse segmento etario. Era necessario buscar 0s
determinantes das condic¢des de salde e de vida dos idosos e conhecer as multiplas facetas da
velhice e do processo de envelhecimento. Ver esses fendmenos simplesmente pelo prisma
biofisiologico é desconhecer a importancia dos problemas ambientais, psicologicos, sociais,
culturais e econdmicos que pesam sobre eles. Ao contrario, é relevante ter uma viséo global
do envelhecimento como processo e do idoso como ser humano. Hoje felizmente, todas as
areas do saber sobre a velhice encontram-se em grande evolugdo. (PICKLES et al, 1998, p.
78).
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O envelhecimento € bioldgico e natural por causa de uma série de transformacdes que
ocorrem no corpo do individuo, porém sé este fator é insuficiente para definir a velhice e o
seu cunho histérico, sendo também um fendémeno cultural e social devido ao comportamento
psicossocial dos individuos ao longo dos tempos, expressado e estudado atraves dos
comportamentos, culturas, atitudes, gestos e pensamentos que ocorreram em diferentes
épocas. (PIRES et al 2000)

A velhice, como todas as situacbes humanas, tem uma dimensdo existencial:
modifica a relagdo do individuo com o tempo e, portanto, sua relagdo com o mundo
e com sua prépria histdria. Por outro lado, 0 homem néo vive nunca em estado
natural; na sua velhice, como em qualquer idade, seu estatuto lhe é imposto pela
sociedade a qual pertence. (BEAUVOIR, 1990 apud PAPALEO NETTO, 2002, p.
74).

Uma das mudancas demogréaficas mais marcantes e importantes da atualidade é o
envelhecimento humano, o qual tem alcangcado também boa representatividade em paises que
se encontram em desenvolvimento. O processo do envelhecer ¢ uma trilha natural e
irreversivel, e é percebido por quem vivencia essa fase a partir de diferentes prismas,
derivando das experiéncias, objetivos e perspectivas que integram a vida do ser. No contexto
brasileiro, pode-se perceber que a populacdo vem envelhecendo acentuadamente a partir da
década de 60 e o principal motivo para esse fato é pelo exacerbado declinio da taxa de
fecundidade (VERAS, 2007).

Para as pessoas compreenderem e aproveitarem 0s anos conquistados de experiéncias,
de maturidade, de serenidade, e aceitarem esta etapa culminante do desenvolvimento humano,
muitas vezes € dificil, pois as mudancas que ocorrem frequentemente, tanto em nivel social
como em nivel bioldgico e psicoldgico, sdo altamente dindmicas, massacrantes. (LOUREIRO,
1998). Além do conjunto de mudangas normais nesta fase da vida, as alteracbes funcionais
decorrentes também por deficiéncias nutricionais; sdo resultados do processo de
envelhecimento fisiologico normal e necessariamente ndo precisam provocar doenca,
disfuncdes, invalidez ou depressdo (MOREIRA, 1995).

Pickles et al (1998), relata que no envelhecimento ocorrem diversas alteragdes,
trazendo ao ser humano, mudancas psicoldgicas. O estado emocional de um idoso implica
contextualizagdo de sua historia de vida, suas reagbes emocionais provavelmente estdo
diretamente relacionadas com a vivencia que acumulou no transcorrer de sua existéncia.

De acordo com Zimermann (2000), essas mudancas psicoldgicas podem resultar em

dificuldades de se adaptar a novos papéis, falta de motivacdo e dificuldades de planejar
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futuro, depressdo, hipocondria, somatizacdo, paranoia, suicidio, baixa imagem e autoestima,
necessidade de trabalhar as perdas organicas afetivas e sociais.
Zimermann (2000, p. 57), ainda afirma que:

“Assim como as caracteristicas fisicas do envelhecimento, o carater psicologico
também estd relacionado com hereditariedade, a historia e com atitude de cada
individuo. Sendo assim individuos mais saudaveis e otimistas tem mais condi¢des de
adaptarem-se as transformacdes trazidas pelo envelhecimento. Sdo mais propensas a
verem a velhice como um tempo de experiéncia acumulada, liberdade para assumir
novas ocupagdes.”

E de suma importancia o conhecimento da aceleracdo do em envelhecimento da
populacdo nas diferentes regides do Brasil. Observa-se que ha pouco tempo em nosso pais
tem procurado atingir novos programas e politicas para os idosos (BENADETTI, 2004;
IBGE, 2009).

Nesse sentido, 0 aumento da expectativa de vida é resultado de uma combinacédo de
fatores que hoje estdo sob controle, principalmente, pelos avangos ocorridos na area
farmacoldgica, e também pelas mudangas no estilo de vida da populagcdo idosa, pela
implantacdo de novas politicas puablicas, além do controle das doengas infectocontagiosas
(Matsudo, 2001). Essas mudancas na piramide populacional geram consequéncias também
negativas, tendo em vista os varios desafios que sao direcionados ao sistema publico de saude,
em decorréncia de doencas proprias da idade (Furtado et al., 2012).

Para responder as principais anaises do crescimento demogréafico da populagdo
brasileira que possuem mais de 60 anos permeia que o pais se prepare e busque alternativas
para responder a prioridade e necessidade desse grupo etéario, focando as instalacdes, de
recursos materiais, de programas de salde especificos e de recursos humanos adequados.
(BRASIL, 2009)

Infelizmente a legislacdo e a realidade dos idosos em nosso pais ainda é bem distante e
significativa para nortear suas necessiades. A busca para melhora e modificacdo é constante,
por isso, é necessario estimular o debate e a mobilizacdo permanente da sociedade. (SILVA,
1998)

Interessante é a questao levantada por Silva (1998), no sentido de que a longevidade
conquistada no Brasil, para a grande maioria da populagéo, foi um contraponto para
a degradacdo da qualidade de vida desse segmento no decorrer de suas vidas e da
falta de politicas preventivas. A nossa sociedade se caracteriza por uma incipiente
cultura politica, resultado de praticas autoritarias que perduram até os dias de hoje.
Contudo, temos de levar em conta a dificuldade de modificar a falta de autonomia
que se impregna na cultura sdcio-politica brasileira. Portanto, nossa formacéao
histérica é reprodutora de relagfes sociais autoritarias que limitam o individuo a
uma cidadania passiva.
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Aproveitar o envelhecimento como convém e como se recomenda, buscando a
sabedoria, depende da circunstancia do homem e da propria pessoa. Nao adiantam os esfor¢os
do governo no que diz respeito ao investimento na tecnologia e incentivo de avangos técnicos,
se 0 ser idoso ndo obtiver nocdo e consciéncia do proprio sentido de sua vida. Corroborando
com essa ideia, Guardini (2012) afirma que envelhecer, como se deve, depende para além das
conjunturas culturais e materiais, da favoravel aceitacdo da prépria idade pelo idoso. Dentre
outros aspectos, trata-se de superagédo dos preconceitos que sdo disseminados entre os jovens,
além de superar as angustias contra tudo o que é atual, moderno. Essa aceitacdo de si deve
perpassar, necessariamente, pela cognicédo de que todos sdo seres que tém como fim a morte e,
a partir do reconhecimento desses fatores negativos, sugere-se aproveitar a vida com
qualidade, enquanto ha tempo.

O LOAS busca a garantia dos direitos considerando a nova composicao etaria no
pais, 0 que, em bem pouco tempo, gerard a inversdo do vértice piramidal em que
hoje se encontram as populagdes mais jovens. Essa politica € norteada por cinco
principios. O primeiro diz que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; O segundo diz
que o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser
objetivo de conhecimento e informacdo para todos. O terceiro principio diz que o
idoso ndo pode sofrer discriminacdo de qualquer natureza, o quarto principio o idoso
deve ser o principal agente e o destinatario das transformagdes a serem efetivadas
através dessa politica e finalmente de acordo com o quinto principio as diferencas
econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢des entre o meio rural
e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes publicos e pela sociedade
em geral na aplicacéo dessa lei. (PAIVA, 1995 p. 07)

Desse modo é de responsabilidade do Conselho Nacional do Idoso (CNDI),
estabelecer as diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional do idoso,
bem comofiscalizar, buscar e ainda controlar seu espaco. (BRASIL, 2009)

Semelhante a esse ponto de vista encontramos a reducao de participacdo do Estado,
qgue limita-se em desenvolver acGes para facilitar bloqueios burocraticos que envolvem
processos, procedimentos, rotinas ou atividades que sejam impostos pela legislacdo, e que
envolvem-se excessivamete nas relacbes de direito e obrigacdes Estado/individuos, e
inseridos também no préprio aparato publico. Além da reducdo da funcdo das politicas
sociais, temos a burocratizacdo do Estado, que prejudica a rivalidade do pais e diminui a
credibilidade nos servigos oferecidos pela administracdo aos individuos, impedindo assim as
suas vidas cotidianas, a acdo dos seus direitos e a efetivacdo dos seus deveres de cidadaos.
(ALMEIDA, 2011).
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Assim, quando anexados na estrutura das atuais mudangas do novo modelo de
ajuntamento capitalista, globalizado, financeirizado, flexivel e neoliberal, os direitos humanos
encontram-se intimidados pelos impactos e consequéncias desse modelo, que ao retirar a
autoridade dos Estados nacionais. Desse modo, diminui a capacidade de controle, protecao e
regulacdo que os Estados possuem, exigindo novas regras para seu fluxo global e reproducéo
ampliada, inclusive a elasticidade das condicGes de trabalho, de contratacdo e dos direitos
trabalhistas e sociais. (NOGUEIRA, 2005).

No atual contexto, juntamente com as estruturas das politicas puablicas, apesar da
expectativa de proceder em redes intersetoriais, redes de atores e organizagdes de assisténcia
social ainda estdo bem longe do que seria necessario para assegurar e permanecer os direitos
normativamente conquistados. Assim, dentro desse grande quadro de expansdo das forcas
neoliberais e dos inumeros desafios colocados para a estabilizagdo dos direitos no atual
cenario, nota-se que os problemas sociais que englobam o envelhecimento, alguns dos
problemas infelizmente ainda sdo de relevéncia em nossa sociedade, como os de salde, de
violéncias, de falta de renda, de falta de oportunidades, educacdo, lazer e cultural.
(ALMEIDA, 2011)

As politicas publicas sdo resultantes de um processo de pressdo e negociagdo feita
entre os individuos que vivenciam os problemas ou seus representantes (ou seja, a
sociedade e 0 movimento social dos idosos) e 0s agentes representantes das politicas
(Estado e instituicdes) que formulam e implementam as referidas politicas como
mecanismo de materializacdo dos direitos e das garantias sociais. Desse modo,
Fernandes e Santos (2007 p.09) ressaltam que no contexto do envelhecimento
populacional, inimeros fatores se inter-relacionam. Entre eles, os de maior
relevancia estdo ligados a previdéncia social e a sadde, constituindo assim grandes
desafios para o Estado, setores produtivos e familias, principalmente, por que
aumentam os custos, num contexto de restri¢do orcamentéria.

Levando tudo isso em consideracdo Carvalho (2003) salienta que ainda uma das
grandes dificuldades na concretizacdo dos direitos das pessoas idosas de acordo as politicas
publicas é o trabalho no capitalismo e a sua dependéncia com a previdéncia e nota-se que em
tempos de desemprego e crescimento da populacdo principalmente idosa diminui a
arrecadacdo previdenciaria. Com isso, a saida ndo tem sido criar novos empregos, mas
ampliar o tempo para a aposentadoria, taxacdo dos aposentados e inflexiveis no acesso aos
beneficios. Seguindo a logica dessa estrutura, observa-se que o governo busca reduzir a
dificuldade e oferecer menos beneficios, desse modo, essa logica funciona como uma forma

de garantir a exploragdo do trabalhador mesmo ele tendo contribuido ao longo de sua vida.
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Na velhice os gastos aumentam um pouco mais, principalmente na area da salde,
apesar disso para classes econdmicas mais baixas (devido a um maior nivel de dificuldade
financeira, de pobreza e de baixa escolaridade), a saude e as suas formas de prevencao e
cuidado séo de dificil acesso e ficam vulneraveis. Assim, nesse momento os idosos passam a
ser responsabilidade das familias, e a intencdo da responsabilizagdo civil € repassada aos
individuos e para os demais integrantes da familia. Em cenério neoliberal, ao tratar-se o idoso
como responsabilidade Unica da familia, devem lembra-se que antes de teream a capacidade
de cuidade de seus entes idosos, a familia deveriam antes ser cuidadas pelas politicas publicas
(BARBOSA, 2004).

Essa realidade tem se comparado na capacidade de estar associado as politicas por
uma grande parte dos municipios brasileiros. Juntamente a esse quadro ainda encontramos no
imaginario social, na cultura do pais os idosos infelizmente ainda sdo rotulados por muitos
como inativos, improdutivos, sem fungdo social, um obstaculo para a familia e sociedade. Em
um pais que incentiva constantemente a figura do consumismo e da competitividade, esse
ponto de vista reflete nos idosos a imagem de individuos que se enquadram como fora da
I6gica do mercado e do espaco social, ficando assim percebidos como sujeitos improdutivos
economicamente e socialmente. Essa realidade também contribui para a violagdo dos direitos
da pessoa idosa, para o desrespeito, situacdes de violéncias diversas. (CARVALHO, 2011)

Desse modo, Farah (2001 p. 13) demonstra a necessidade da existéncia de “politicas
de coordenacdo em niveis mais abrangentes de governo, que minimizem desigualdades, mas
também autonomia relativa para 0s municipios criarem programas adaptados as

particularidades regionais, locais articulado aos de um projeto nacional”.
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3. AS POLITICAS PUBLICAS

Para melhor compreender uma area especifica é de grande importancia que se conhega
sua origem e a sua reflexdo, seus desdobramentos, sua trajetéria e suas perspectivas. A
politica publica nasce nos EUA e se destaca enquanto area de conhecimento e disciplina
académica, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, mais em analisar as atitudes e atribui¢cGes do
Estado e suas instituicGes do que propriamente dos governos. Assim, na Europa, a area de
politica publica surgiu como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes instituicdes do
Estado, ou seja, 0 governo, produtor, por exceléncia, de politicas publicas. (SOUZA, 2006)

A diferenciacdo entre o estudo de politicas publicas e a analise de politicas tem raizes
no trabalho pioneiro de Laswell, Policy orientation, em que o autor prop6s a constituicdo das
policy sciences, discriminando duas vertentes em seu interior: uma orientada a busca de
conhecimento sobre o processo de politica publica e outra orientada para as politicas
(LASWELL, 1951).

De antemado, advertimos que ha diversos entendimentos do que seja Politica Piblica
e por isso, certo, errado, melhor ou pior ndo deve ser o objeto de analise. Por
exemplo, Mead (1995), Lynn (1980), Peters (1986), Dye (1984) seguem uma mesma
linha em que focam o governo como promotor de a¢des que influenciam a vida dos
cidaddos. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell: decisdes e
analises sobre politica publica implicam, em linhas gerais, responder as questes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006 p.23)

Os estudos de politicas, segundo essa tradi¢do, sdo desenvolvidos por académicos e
dizem respeito a natureza das atividades do Estado, procurando entender e explicar o processo
da politica publica assim como os modelos utilizados por pesquisadores para analisar o
processo de formulacdo e implementacdo de politicas (DOBUZINSKIS, HOWLETT E
LAYCOCK, 2007).

Segundo Radin (2000), ao modelo racional, de base positivista, veio se contrapor um
segundo modelo, sensivel a constru¢do social do problema, que considera o discurso
relacionado com a politica e com o processo politico. Ainda segundo Vaitsman, Lobato e
Andrade (2013), a emergéncia desse novo paradigma de anélise esta ligada a mudancas
ocorridas nas Ultimas décadas nas democracias contemporaneas, caracterizadas pela

participacdo de novos atores na estrutura de governanca.
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O desenvolvimento da andlise de politicas publicas nos EUA foi o eixo da
institucionalizacdo do campo de politica publica naquele pais. Esse campo desenvolveu-se, no
entanto, segundo trajetorias distintas em outros paises, em muitos dos quais ndo ocorreu uma
diferenciacdo entre dois subcampos, o de policy analysis e o de policy studies (analise de
politicas e o de estudos de politicas) (Howlett e Lindquist, 2007; Blum e Schubert, 2013),

como no caso do Brasil.

Outras definicdes enfatizam o papel da politica publica na solucdo de problemas.
Uma Politica Publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Ela pode ser uma orientacdo a atividade ou passividade de alguém, o que decorrer
dessa orientacdo também faz parte da politica publica. A Politica Publica possui dois
elementos fundamentais: a) Intencionalidade publica — motivacdo para o
estabelecimento de agdes para tratamento ou para resolucdo de um problema; b)
Problema publico — diferenca entre uma situacdo atual vivida (status quo) e uma
situacéo ideal possivel a realidade coletiva. (BRASIL, 2005 p. 22)

As Ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das instituicdes, regras e modelos
gue regem sua decisao, elaboracdo, implementacédo e avaliacdo. Esse ressurgimento deve-se,
em grande parte, as restri¢cGes financeiras e politicas que estdo sendo impostas aos governos,
gerando demandas pela elaboracdo de politicas publicas eficientes e efetivas. Varios fatores
contribuiram para o crescimento da importancia do campo da politica publica, tanto nos
paises industrializados como nos em desenvolvimento. O primeiro fator foi a adocdo de
politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em
especial os em desenvolvimento. (FAVERO, 2006)

A partir dessas politicas, o desenho e a execucdo de politicas publicas, tanto as
econbmicas como as sociais, ganharam maior visibilidade. O segundo fator € que novas
visdes sobre o papel dos governos ganharam hegemonia e politicas keynesianas, que guiaram
a politica publica do p6s-guerra, foram substituidas pela énfase no ajuste fiscal. (GIL, 2008)

Assim, do ponto de vista da politica publica, o ajuste fiscal implicou na adocédo de
orcamentos equilibrados entre receita e despesa e em restri¢cfes a intervencdo do Estado na
economia e nas politicas sociais. Essa agenda passou a dominar coragdes e mentes a partir dos
anos 80, em especial em paises com longas e recorrentes trajetorias inflacionarias, como os da
Ameérica Latina. (COELHO, 2006)

O terceiro fator, mais diretamente relacionado com paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém democratizados, é que a maioria desses paises, em especial 0s

da America Latina, ainda ndo conseguiu equacionar, minimamente, a questdo de como
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desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de
promover a inclusdo social de grande parte de sua populagdo. Respostas a esse desafio ndo
sdo faceis, nem claras ou consensuais. Elas dependem de muitos fatores externos e internos.
No entanto, o desenho das politicas publicas e as regras que regem suas decisoes, elaboracao e
implementacdo, também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre

politica publica. (COELHO, 2006). Alguns exemplos tornardo tudo isso mais claro:

Saude: programa de distribuicdo gratuita de preservativos em parceria com Sistema
Unico de Saude (SUS) e Organizacdes N&o-Governamentais locais; Educacio:
programa de reforco escolar para alunos com dificuldades em Matematica do ensino
fundamental do estado de Roraima; Economia: regime de cambio flutuante definido
pelo Banco Central, que permite que a taxa de cambio varie de acordo com a oferta e
a demanda de moeda estrangeira; Justica e cidadania: portaria emitida pelo Juiz da
Comarca do municipio de Paineiras do Sul, no Parand, que proibe o funcionamento
de bares e restaurantes ap06s as 22h em dias de semana. (CASTRO, 2012 p. 35).

As politicas publicas deveriam ser destacadas e criadas para evidenciar e distribuir de
forma igualitéaria os recursos de carater individual e social da populacdo como um todo. Elas
seriam a garantia da qualidade de vida, uma vida desenvolvida de maneira agradavel e digna.
Entretanto, para ter essa qualidade de vida diversos fatores seriam importante, como moradia,
vestuario, educacéo, salde, seguranca e lazer. (CASTRO, 2012)

Portanto, a politica publica de qualidade no Brasil ainda é pouco discutida e debatida
pelos parlamentares, onde implica a sua implementacdo no pais. Além disso, o estudo
aprofundado nédo é feito com eficiéncia e progressdo dessa discussdo e como 0S processos
devem ser incorporados de maneira mais dinamica e eficiente. As politicas publicas, muitas
das vezes sdo confundidas como prestacao de servico aos cidaddos, assim, elas afetam apenas
determinadas grupos da sociedade e isso faz com que as atitudes do governo ndo atinjam

pessoas de alguns grupos. (FARAH, 2011)

3.1. Politicas Publicas no Brasil

Nos ultimos 20 anos, o Brasil experimentou um processo crescente de oferta de
politicas sociais. O aumento de cobertura de servigos de salde, educacdo e, mais
recentemente, de assisténcia social contribuiu para a melhoria das condi¢Bes de vida da

populacdo. Sendo que grande parte da populacdo brasileira ainda na década de 1920 tinha
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parte de sua populagéo vivendo no campo com uma forte economia voltada a agricultura.
Porém, o pais veio tornando-se um dos mais importantes e influentes na area industrial e
observou que sua populacdo migrava em massa para as cidades, isso uns 70 anos depois.
(FARIA, 2012)

A politica brasileira possui um carater conservador e centralizado quando se refere as
politicas sociais, isso de uma maneira caracteristica, ou seja, sempre busca atender aos
interesses especificos. Deve-se levar em consideracdo que cada regido do pais possui
necessidades e propostas diferentes e em alguns casos elas acabam sendo mal resolvidas ou
resolvidas da forma incoerente. (PINHEIRO, 2008)

Os contornos iniciais das politicas sociais contemporaneas estdo nos debates do
processo constituinte de 1988. Dados os altos niveis de pobreza e desigualdade que
recortavam 0 pais, as politicas sociais estavam no centro dos debates sobre a agenda de
desenvolvimento. A escala e a diversidade dos contextos subnacionais impunham um
processo de implementacdo adaptavel as realidades locais. A municipaliza¢do deu-se como
via de implementacdo de grande parte das politicas sociais, produzindo desafios para as
administracdes municipais mais pobres frente aos novos compromissos de gestdo e
governanca. (LIBANEO, 2010)

A Constituicdo de 1988 foi considerada por muito tempo redistributiva, estimulando
assim o Governo Federal a tornar as prioridades sociais e politicas publicas mais eficientes.
Com isso, na década de 90 o Governo Federal deixou de ser o principal provedor e passou a
fiscalizar as areas que ofereciam alguns servigcos prestados para a sociedade, dentre esses
programas sociais de carater municipal, estadual e federal e muitas vezes sdo incompativeis
ao que foi proposto pela propria constituicdo. Essa incompatibilidade acaba virando uma

desvantagem para a populacdo que necessita desse auxilio. (JACCOUD, 2013)

A implementacdo das politicas de atencéo basica a salide e a educacdo, pactuadas no
processo Constituinte de 1988, ocorreu de maneira mais decisiva para a partir dos
anos 1990. A implementacdo da politica de assisténcia social, por sua vez, ocorreu
com mais forca a partir da segunda metade dos anos 2000. No Brasil, a
democratizagdo contribuiu para a melhoria do bem estar, isto é, favoreceu o
crescimento e a consolidagdo das politicas sociais. Em todos os casos, a
implementacdo das politicas sociais veio acompanhada de expectativas de rapidas
implementacgdes, seja pelos seus potenciais usudrios, seja pelos principais atores
politicos. (JACCOUD, 2013 p. 14)

Um aspecto facilitador para que o nivel municipal permanega como ente concentrador
na logica de execugdo das politicas sociais reside na capacidade de inovagdo e

experimentacdo de suas politicas. Muitas vezes, € a partir das bem sucedidas politicas e
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programas municipais que os niveis estadual e federal desenham suas politicas, permitindo
que ganhem escala e se convertam em politicas ou programas de largo alcance. Dois
exemplos bem conhecidos no nivel federal sdo o Programa Bolsa Familia e o Programa Saude
da Familia. (FARIA, 2012)

A desigualdade no Brasil é observada e analisada como se o pais possui uma das
maiores economias do mundo. Tal situacdo pode ser explicada pelo atraso politico
da populacéo brasileira que muitas vezes teve seu voto influenciado por militares,
coronéis e politicos mal intencionados. (COSTA, 2006)

A partir da segunda metade da década de 2000, a politica de assisténcia social cresce e
passa a reforcar o conjunto de medidas de sentido redistributivo e de combate as
desigualdades que sdo implantados no pais. A criacdo de empregos em atividades que
demandavam menor qualificacdo, associada a apreciacdo do salario minimo, produz uma
ambiente mais favoravel de insercdo dos trabalhadores mais pobres. No campo, surge o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, que favorece a agricultura familiar. Surge também o
Programa Bolsa Familia, que unifica, amplia a cobertura e racionaliza os cinco beneficios de
assisténcia social existentes. O Beneficio de Prestacdo Continuada, que ja protegia idosos e
portadores de deficiéncia pobres, é beneficiado pelo aumento do salario minimo. Ocorre ainda
0 aumento do crédito estudantil para acesso ao ensino superior, aliado ao sistema de cotas
para as universidades federais (depois seguido pelas estaduais) (COSTA, 2013)

Duas caracteristicas definem os sistemas de politica social: seu carater universal e a
responsabilidade compartilnada dos entes federativos. Previdéncia, salde, educacéo,
assisténcia social e seguranca alimentar atendem aos demandantes independentemente de sua
condicdo socioecondmica. Contudo, a emergéncia do Programa Bolsa Familia (PBF), a partir
de 2003, apresenta uma alternativa para a populacdo em situacdo de pobreza cronica nao
coberta pelo BPC ou Aposentadoria Rural (JACCOUD, 2013). O programa focalizado de
transferéncia de renda associou-se de forma complementar aos beneficios definidos

constitucionalmente.

As politicas de saude, educacdo e assisténcia social tém responsabilidades
partilhadas entre os trés entes federados (governo federal, governos estaduais e
governos municipais). Contudo, ha fortes concentrages de poder entre o nivel
municipal, como ja descrevemos, e o federal. Cabendo a este Gltimo as
responsabilidades quanto ao desenho, a regulacdo e ao financiamento das politicas
pablicas. (KEINERT, 2014 p. 33)
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Uma das principais caracteristicas que se destacam nas politicas publicas brasileiras é
a sua divisdo, muitas das vezes essa fragmentacdo causa diversos problemas para sociedade e
até mesmo para o governo, pois, ha muitas diferencas entre determinadas agéncias de controle
quando o assunto é burocratico. A falta de assiduidade administrativa é outro fator e
caracteristica que se destaca nas politicas publicas brasileiras, em que as agéncias
responsaveis muitas vezes pensam de acordo com o interesse dos gestores e ndo da populacéo,
levando isso em consideracdo, a cada mudanca de cargo, muda-se as politicas implantadas,
ocasionando um verdadeiro caos na sua reintegracdo e consequentemente na sua efetivacéo.
(KEINERT, 2014)

As necessidades dos beneficiados muitas vezes ndo sdo consideradas, esse € outra
caracteristica que esta ligada principalmente as politicas sociais e ddo preferéncia
para o que € ofertado e ndo realmente 0 que se precisa. Essa situacdo acarreta
grandes problemas ligados a credibilidade governamental, frustracdo dos cidad&os,
desperdicios, etc. Um outro ponto relevante é a separacdo de politica econdmica e
politica social, nesse caso a politica social assume um papel de segunda importancia.
(LIBANEO, 2010 p. 06)

Portanto, o0 modelo de politica social que emerge desse contexto indica um processo
intenso de descentralizagcdo, com atengdo maior voltada para os segmentos mais pobres,
financiamentos crescentes embora desiguais entre as areas, forte participacdo social e forte
participacdo do setor privado. O surgimento de sistemas de monitoramento e avalicdo sugere
que, para além dos ganhos gerencias que o conhecimento sobre a implementacédo das politicas
publicas podem trazer, as evidéncias sobre a boa performance de politicas e programas pode
trazer legitimidade para as politicas publicas com ganhos politicos para 0s seus gestores.
(PAES-SOUSA, 2013)

3.2. Politicas Publicas e a Cidadania no Brasil

A ideia de cidadania se constituiu e desenvolveu na idade moderna como produto de
uma luta que se estabelece entre a esfera dos sujeitos privados contra a dominagdo da esfera
publica do poder politico do Estado. Em termos histéricos, essa ideia se torna possivel a
medida em que a organizacdo da vida se torna mais complexa e se desenvolve uma rede de
relacOes, de atividades e servigcos que envolve um nimero cada vez maior de pessoas para

viabilizar as condi¢Ges necessarias & manutencdo dessa sociedade (ELIAS,1994).
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Nesse processo de organizacdo, producdo e reproducdo da vida (em que se
distanciaram as relages de dependéncia pessoal e de submissdo anteriores entre senhores e
servos) os individuos foram constituindo-se como sujeitos responsaveis pela vida em um
espaco especifico, o0 espaco da cidade. Nesse contexto historico, no outono da Idade Média,
como diz Habermas, (1984), nasceu a sociedade burguesa e se constituiu o Estado-moderno
como Estado nacdo. (HABERMAS, 1984)

Vérios autores concordam que no Brasil, 0 processo de democratizacao e conquista da
cidadania, compreendida aqui, diretamente ligada a questdes de direitos civis e sociais,
ocorreu de forma tardia, atravessou varios obstaculos e ainda ndo chegou a sua plenitude. Para
Oliveira (2001, on line),

No Brasil, a obtencdo de direitos sociais a partir de 1930, se deu sem que os direitos
civis e politicos estivessem sido consolidados como conquistas da sociedade. Ao
contrario, foi a aquisicdo de certos direitos sociais pelos trabalhadores que,
contraditoriamente, acabaram por impulsionar, a sociedade no sentido da obtencéo
mais plena de direitos politicos e civis elementares. Portanto, o percurso da histéria
da cidadania no Brasil se deu em sentido inverso ao caminho experimentado pela
Inglaterra, onde a conquista de direitos sociais no presente século foi precedida dos
direitos civis, no seculo XV1I1, e dos direitos politicos, no século XIX.

Desta forma, a cidadania se constitui em um arcaboucgo de direitos, prerrogativas e
deveres que configura um sistema de reciprocidades determinantes da natureza das relacdes
entre os individuos entre si e com o Estado. Seu enraizamento na vida coletiva como
sentimento, cultura e sistema de referéncias valorativas torna-se medida fundamental do grau
de democratizagdo alcancado por uma dada sociedade. Sua configuragcdo politica normativa
mais ampla se expressa através de um conjunto de valores morais e regras juridicas e sociais
gue sustentam as relaces de reciprocidade e de interdependéncia entre os individuos e 0s
diversos grupos sociais na concretude da acdo coletiva. (SANTOS, 2014)

Em funcéo dos direitos sociais brasileiros terem iniciado pelas conquistas trabalhistas,
o Estado se tornou, literalmente, um regulador da sociedade, definindo quem era ou deixava
de ser cidad&o, por meio do trabalho. Como j& exposto, com a Constituicdo de 1988, novos
direitos foram legitimados, muito embora, nem sempre eles tenham sido colocados em
pratica. (CASTRO, 2008)

Se considerarmos a cidadania de modo mais amplo, no sentido definido por Demo
(apud FIGUEIREDO, 2003, p. 69), que estabelece como “componentes cruciais da
cidadania: educacdo, organizacdo politica, identidade cultural, informacdo e
comunicagdo e, acima de tudo, processo emancipatdrio”, percebemos que apesar de
termos evoluido, ainda h4 um longo caminho para a conquista da cidadania no
Brasil. (SANTOS, 2014 p. 03)
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A dimensdo normativa da cidadania configurou-se concretamente em condicdo de
igualdade de direitos civis, politicos e sociais. No entanto, deve-se lembrar que semelhante
situacdo resultou historicamente em vertentes paradoxais relativas a pertinéncia social e
politica dos varios grupos sociais. De um lado, o status de cidaddo transformou-se em
importante forca inclusiva dos individuos na vida nacional. Contudo, também funcionou
como significativa forca de exclusdo de grandes parcelas de pessoas das comunidades
politicas nacionais (CARBONI, 1986).

Para que realmente se atinja a emancipacdo social, na qual o sujeito se torna
protagonista de sua histdria e consciente de seu papel cultural, social e politico na sociedade,
dois elementos sdo de fundamental importancia e, mais do que isso, chegam a ser fatores
condicionantes a esta conquista. S&o eles: a educacgéo, voltada para o saber e ndo apenas para
indices estatisticos, e o direito cultural. (OLIVEIRA, 2001)

Diante desta complexa configuracdo, o status de cidaddo se conecta a uma das
questdes cruciais da modernidade: os modos de constituicdo da identidade individual e social
e sua relagdo com o funcionamento das instituicdes. Por conseguinte, esta referido a
constituicdo mesma da esfera publica, entendida como espaco de reconhecimento publico,
fundador de processos de legitimacdo das diversas identidades e de suas demandas varias.
(SANTOS, 2015)

Importa lembrar, para 0 argumento que se procurara desenvolver neste trabalho, que a
cidadania possui uma natureza multipla. Pode-se falar atualmente, em meio a forte
controvérsia, em cidadania individual, mas também em cidadania comunitaria, social e
institucional, s&o dimensdes que nos dias de hoje ndo podem ser negligenciadas sob o risco de
se ameacar profundamente de destruicdo todo um patrimdnio de conquistas emancipatorias
fundamentais do universalismo moderno. (FIGUEIREDO, 2003)

Com relacdo a educacédo voltada para ao conhecimento, varios pensadores dedicaram-
se a comprovar que esta € a melhor forma de se conquistar a cidadania, a libertacdo e a

emancipacdo, ja que ela forma a consciéncia politica e social do sujeito:

O aprendizado cidaddo, que converte a informacdo em conhecimento, é fruto de
reflexdo, ndo se da automaticamente pela repeticdo mecanica da informacédo
apreendida, mas pela informacéo discutida, contextualizada, repensada, reelaborada,
reconstruida (...) A porta de entrada do conhecimento é, portanto, aprender a
aprender, para aprender a pensar e a fazer sua prépria histéria. (CALDAS, 1982, pp.
140-141)
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Se a cidadania for pensada apenas na sua dimensdo civil e politica, ou seja, da
participagdo mais ou menos igualitaria na vida publica da cidade, talvez se possa concordar
com as afirmac@es tocquevilleanas (Quirino dos Santos, 2001). Mas, no que diz respeito a
outras dimensdes novas e fundamentais, como os direitos sociais, seria anacronismo esperar
dele atencdo a semelhantes aspectos.

Assim, entendemos que acgdes que priorizem 0 sujeito e respeitem a diversidade a
pluralidade e o dialogo séo importantes iniciativas para o exercicio pleno da cidadania. Estas
acOes sdo de responsabilidade do Estado, embora elas ndo precisem necessariamente estar
atreladas exclusivamente a ele. A mobilizacdo social e a comunicacdo sdo também, nesse
sentido, importantes ferramentas para a emancipagdo. (SANTOS, 2015)

Portanto, o sistema de garantia dos direitos dos idosos no Brasil tem sido
negligenciado. O pais possui uma legislacdo que, em tese, contempla a garantia de ampla
cobertura a populagdo idosa; porém, prevalece a ndo efetivacdo dos direitos nela previstos,
direitos esses que deveriam ser concretizados por politicas sociais publicas e controlados
democraticamente pela sociedade, incluindo o seu publico-alvo, até porque, dado o acelerado
processo de envelhecimento populacional, as questdes que permeiam a velhice tornam-se
urgentes. Alem disso, com o aumento da expectativa de vida, também estd aumentando
significativamente a populag&o brasileira acima dos oitenta anos de idade.

Dentre os desafios de envelhecer no Brasil, consta a busca pela execucédo de politicas
sociais eficazes no atendimento desse crescente segmento de individuos que requer
atendimento especializado segundo suas caracteristicas, no qual sua autonomia deve
prevalecer nas tomadas de deciséo. Os estudos sobre idosos sdo recentes e tendem a aumentar
porque estes estdo ganhando visibilidade social cada vez maior. Um dos aspectos dessa
crescente visibilidade € numérico por conta do crescimento da taxa de idosos inseridos em
grupos familiares. Observa-se que 0 governo e a sociedade brasileira ndo tratam essa
realidade como um fato prioritario e emergente, 0 que explica a inexisténcia, na agenda
politica nacional, de uma discussdo consistente sobre a velhice que inclua a efetivacdo dos

direitos dos idosos, especialmente os sociais.
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4. A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA OS IDOSOS NO BRASIL

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o envelhecimento populacional é
uma conquista e um triunfo da humanidade no século XX, ocasionado pelo sucesso das
politicas de saude publicas e sociais. Portanto, ele ndo pode ser considerado como problema.
Entretanto, para as nacOGes desenvolvidas ou em desenvolvimento o envelhecimento
populacional podera se tornar um problema, caso ndo sejam elaborados e executados politicas
e programas que promovam o envelhecimento digno e sustentivel e que contemplem os
direitos, as necessidades, as preferéncias e a capacidade das pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos. O envelhecimento ativo, que adicione qualidade de vida, fortalece as
politicas e programas de promoc¢do de uma sociedade inclusiva e coesa para todas as faixas
etarias. Assim, o reconhecimento do direito a vida, a dignidade e a longevidade deve ser
objeto da agenda oficial dos governos. (CAMARANO, 2006)

Interessante é a questdo levantada por Silva (1998), no sentido de que a longevidade
conquistada no Brasil, para a grande maioria da populagéo, foi um contraponto para
a degradacdo da qualidade de vida desse segmento no decorrer de suas vidas e da
falta de politicas preventivas. A nossa sociedade se caracteriza por uma incipiente
cultura politica, resultado de praticas autoritarias que perduram até os dias de hoje.
Contudo, temos de levar em conta a dificuldade de modificar a falta de autonomia
que se impregna na cultura sécio-politica brasileira. Portanto, nossa formacéo
histérica é reprodutora de relagfes sociais autoritarias que limitam o individuo a
uma cidadania passiva.

Nesse sentido, a Politica Nacional do Idoso (PNI), promulgada em 1994 e
regulamentada pelo Decreto n. 1948, de 03 de junho de 1996, assegura direitos sociais a
pessoa idosa, ao criar condi¢bes para promover sua autonomia, sua integracdo e sua
participacdo efetiva na sociedade e reafirmar seu direito a salude nos diversos niveis de
atendimento do SUS.

Em consequéncia das diretrizes constitucionais e da necessidade de uma maior
abrangéncia da Politica Nacional do Idoso e do seu aprimoramento em 2003 é
aprovado: O Estatuto do ldoso. O Estatuto basicamente reitera os termos da
legislacdo federal, definindo a tarefa de cada 6rgdo publico na execugdo das
diretrizes daquela politica, sob a coordenacéo de 6rgdo especifico, atualmente sob a
Secretaria de Assisténcia Social. O Estatuto é um cédigo de direitos, que prope
medidas de prote¢do e controle social e representa um avango importante, na luta
pela afirmacéo da dignidade da pessoa idosa. Ele cria um sistema juridico em defesa
do idoso, com regras processuais novas, que ampliam a competéncia dos juizados. E
também define uma serie de crimes contra a pessoa idosa e suas respectivas penas
(detengdo, reclusdo e multas), facilitando a atuacdo do Ministério Pdblico no
combate ao desrespeito, ao abuso, aos maus tratos, a agressao, a violéncia e ao
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abandono que constituem as principais queixas dos idosos. Entretanto, o Estatuto do
Idoso ainda é bastante desconhecido. Até nas grandes cidades, que em geral ja
comecam a programar politicas publicas dirigidas aos idosos, grande parte da
populacédo ignora totalmente a sua existéncia. (VERAS, 2003 p. 29)

As principais preocupacfes da terceira idade relaciinadas ao destaque das Politicas
Publicas observa-se que estdo basicamente ligadas ao envelhecimento populacional, a que
mais preocupa é a maneira de conquistar uma protecdo social e eficiente aos idosos, 0 que
desrespeita em promover estratégias para a inclusdo dos mesmos na sociedade, exercendo
tarefas que sejam importantes para o convivio social. (CAMARANO, 2006)

Camarano acrescenta dizendo que “O papel do Estado consiste tanto em promover os
servigos para idosos carentes quanto regular e fiscalizar as instituigdes privadas que prestam
esses servigos.” (CAMARANO, 2006, p.14). As praticas de servigos e beneficios assistenciais
em nivel federal, de abrangéncia nacional séo o Beneficio de Prestacdo Continuada e Protecao
social basica e especial a pessoa idosa. O Beneficio de Prestacdo Continuada consta que, aos
idosos, a partir de 65 anos que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia e nem de té-la
provida por sua familia, é assegurada um provento mensal de um salario minimo. (NERI,
2005)

A legislacdo brasileira relativa aos cuidados da populagdo idosa, embora bastante
avangada, na pratica, ainda é insipiente. Com a vigéncia do Estatuto do ldoso, na
incessante busca em garantir direitos dos idosos e com a ampliacdo da Estratégia
Saude da Familia, tornou-se publica a presenca de idosos em familias fragilizadas,
em situagdo critica de wvulnerabilidade social, o que aponta para a imperiosa
readequagdo da PNSPI. No entanto, essa politica veio concretizar um passo
importante para a salde de mais de 18 milhdes de idosos no pais, que correspondem
a aproximadamente 10,5% da populacéo brasileira. (WONG, 2006 p. 14)

Com base na realidade de uma crescente necessidade de assisténcia e de tratamento
para a populacdo que envelhece deve-se pensar em politicas que propiciem a salde durante
toda vida, inclusive a promocdo de uma vida saudavel, de ambientes sadios, de prevencao de
doencas e de aprimoramento de tecnologias de assisténcia. Incluem-se também os cuidados
para a reabilitacdo e os servicos de saide mental que podem minimizar ao longo do tempo 0s
niveis de incapacidades relacionados a velhice, os quais influenciam sobremaneira os

orcamentos governamentais. (NETTO, 2011)

A Constituicdo Federal, logo no art. 1° declara que sdo principios fundamentais da
Republica Federal do Brasil, a cidadania e a dignidade humana. Portanto, o idoso
possui status de cidad&o, tendo todos os seus direitos assegurados, como os de todos
os cidaddos brasileiros, sem distingdo. Outro pressuposto constitucional, que
garantiria a cidadania aos idosos &€ de que um dos objetivos fundamentais da
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Republica é de promover o bem de todos, sem preconceito ou discriminagdo em face
da origem, raca, sexo, cor, credo, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo,
assim, corroborando com este pressuposto, Barroso (1992) afirma que O Direito da
Cidadania advém dos Direitos Individuais que se referem a vida, a liberdade, a
seguranca pessoal, a justica e ao asilo; dos Direitos Sociais que sdo o trabalho, o
salario, a seguridade social, a habitacdo, a cultura, e o lazer, e dos Direitos a Politica
Social que se relaciona com a participacdo do desenvolvimento do processo politico,
dos Direitos do Bem-estar que englobam o padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia a sadde, a alimentacéo, vestuario, e cuidados médicos) do Direito a
Educacéo, do Direito a Familia e dos Direitos relativos ao Estado (acesso aos bens e
servicos) e, finalmente do Direito a Assisténcia. (BRASIL, 2009 p. 23)

Por outro lado, as politicas de prote¢do social ainda se encontram restritas a oferta de
servigos e programas de saude publica. O Estado se apresenta como parceiro pontual, com
responsabilidades reduzidas, atribui a familia a responsabilidade maior dos cuidados
desenvolvidos no domicilio para o idoso fragil. Nesse estudo, observou-se que inexistem
politicas mais veementes referentes aos papéis atribuidos as familias e aos apoios que cabem a
uma rede se servicos a serem oferecidos ao idoso dependente e aos seus familiares cuidadores,
como consequéncia, ha o apoio e a rede de suporte ao idoso de forma informal. O Estado
deixa de ter papel preponderante na promocao, protecdo e recuperacdo da satde do idoso nos
trés niveis de gestdo do SUS (federal, estadual e municipal), que poderia otimizar o suporte
familiar. (BORGES, 2009)

As diversas propostas da Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Idosa estdo bem
delineadas e tracadas, porém, cabe aos gestores dos servi¢os governamentais, ndo s6 de satde
e a equipe de salde debater as prioridades de atencdo e fomentar uma politica em rede. De
modo geral, os idosos brasileiros vivem, na sua maioria, na comunidade e a Atencao Primaria
a Saude é uma estratégia importante para diminuir a fragmentacdo do cuidado e aumentar a
rede de cuidados ao idoso por meio da Saude da Familia. (FERNANDEZ, 2007)

Apesar da importancia dos aspectos ora expostos referentes ao Estatuto do Idoso, ao
analisar as politicas de atendimento aos direitos do idoso explanados nesse
documento, concluiu que o documento mostra de uma ideologia ruim da velhice,
compativel com o padrdo de conhecimentos e atitudes das pessoas elaboradoras
deste (politicos, profissionais, grupos organizados de idosos). Assim, entendem o
envelhecimento como uma fase de perdas fisicas, intelectuais e sociais, negando
assim uma analise critica fundamentada em dados cientificos recentes que o
apontam, também, como uma fase de ganhos, dependendo, principalmente, do estilo
de vida e do ambiente ao qual o idoso foi exposto ao longo do seu desenvolvimento,
maturidade e envelhecimento. Mesmo com essa ideologia negativa da velhice
embutida na constru¢do do Estatuto do ldoso, é de extrema importancia que a
sociedade, operadores juridicos e, principalmente, os idosos, sejam orientados
guanto aos seus aspectos positivos, pois eles necessitam conhecer seus direitos para
exercé-los e reivindica-los. O contexto societario em que estamos edificando nossas
relagBes sociais ndo nos permite mais separar o curso da vida a partir da crianga, o
jovem, o adulto e o velho. E necessario estabelecermos uma sociedade na qual seus
membros se sintam participantes de suas estruturas econémicas, politicas e sociais.
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Podemos criar imagens de um envelhecimento assimilando-o como parte integrante
de nossas transformacdes biopsicossociais de forma positiva. Saber nos prepararmos
para esse fendmeno inevitavel em nossas vidas é o ponto crucial para a consolidacdo
da cidadania na velhice. (FERNANDES; SANTOS, 2010 p. 10).

Wieczynski (2006) propde que somente através do engajamento dos idosos em uma
vida ativa e participante nas decisGes que os afetam é que a cidadania para o idoso sera
realmente efetivada, fortalecida e ampliada.

Nesse sentido é que um dos principais objetivos dessa politica é a reorientacdo dos
Servicos Publicos de Saude para identificar o nivel de dependéncia desses idosos, dando a
eles um acompanhamento diferenciado em cada situa¢do, somado a promocdo da qualidade de
sua vida na heterogeneidade e diversidade desse contexto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou descrever as politicas publicas e a questdes referentes aos direitos
dos idosos, frente as demandas provocadas pelo processo de envelhecimento populacional
brasileiro. O fato € que tanto o Estado quanto a sociedade devem garantir aos idosos as
condicdes de desfrutar de uma vida mais longa com dignidade. Atender aos desafios
decorrentes das mudancas na estrutura etaria do pais, que envolve o crescimento do niumero
de pessoas envelhecidas, implica em assegurar a equidade na distribuicdo de recursos e das
oportunidades sociais. Neste contexto, trata-se de identificar quais sdo o0s problemas
prioritarios para a populacédo idosa brasileira e de definir que a¢cdes devem ser privilegiadas
para enfrentar esses problemas. (CARVALHO, 2003)

Assim, para desenvolver intervencfes adequadas as caracteristicas sociais e culturais
da populacdo idosa, é preciso conhecer um pouco mais sobre a maneira como o0s idosos
brasileiros envelhecem e quais sdo as dificuldades que encontram nesse percurso. O
envelhecimento de uma populacdo é uma aspiracao natural de qualquer sociedade; mas tal,
por si s6, ndo € o bastante. E importante almejar uma melhoria na qualidade de vida daqueles
que ja envelheceram ou que estdo no processo de envelhecer. Cabe a um pais que esta
envelhecendo proporcionar aos seus cidaddos os meios para alcancar um envelhecimento
saudavel e de qualidade, sendo que as demandas perpassam a questdo biologica da velhice,
sobretudo envolve guestBes sociais, econdmicas de direitos e culturais nesta etapa de vida dos
seres humanos.

Finalmente, pode-se concluir que o Estado brasileiro esta diante de um grande desafio
a enfrentar, em decorréncia das transformac6es provocadas pela ampliacdo do tempo de vida
das pessoas, tendo em vista que ainda apresenta problemas tipicos dos paises periféricos
como: enfrentamento da mortalidade infantil e controle das doencas transmissiveis, grande
parte da populacdo sem acesso a uma educacdo de qualidade; importantes desigualdades
regionais e sociais, desemprego, trabalho informal e precério, déficit habitacional, violéncia
urbana, etc., a0 mesmo tempo tera que lidar com um tipo de demanda por servi¢cos médicos e

sociais outrora restrita aos paises desenvolvidos.
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