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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre a relevanciendosto sobre a Transmisséo “Inter vivos”
de Bens Imoveis nas receitas correntes do MunicipiRibeirdo Preto no periodo de 2013 a
2017, comparando os resultados com as cidades rdeaba/SP e Piracicaba/SP. Discorre
também acerca da metodologia de previsdo, arre@agagestao do ITBI neste municipio. O
texto destina-se a gestores publicos e a populeigdp e tem o objetivo de esclarecer o
funcionamento do imposto no orcamento e sua impcdapara as financas da cidade.
Inicialmente foi feita uma reviséo tedrica do teelancando os conceitos relativos a orgcamento
publico, receitas tributarias e impostos. Em seggiteita a analise dos dados apurados nas leis
orcamentérias e Porta da Transparéncia da cidadécando a importancia do imposto no
orcamento municipal. Verificou-se que a arrecadagati Bl, embora relativamente modesta
em relacdo aos demais impostos, é fundamentabgaranciamento das despesas municipais
e que o volume da arrecadacao foi linear nos U#tinanos.

Palavras-chave: Orgcamento Publico; ITBI; Tributosnidipais; Finangas Publicas.



ABSTRACT

The present work discourse about the relevancéefimposto sobre a Transmissao “Inter
vivos” de Bens Imoveis in the current incomes didRido Preto city in the period of 2013 to
2017, comparing the results with the cities SorataB e Piracicaba/SP. Discourse also about
the methodology of prevision, tax revenues and mamant of ITBI in this city. The text is
intended to pubic managers and the society, amtbjextive is clarify the operation of the ITBI
in the public budget and its importance to therfoes of the city. Initially, it has been done a
theoretical revision of the theme, writing the cepits relatives to public budget, tax incomes
and duties. Them, it has done an analysis of thesiigated data in the public budget laws and
in the Portal da Transparéncia of the city, cheghkhre importance of the ITBI in the town
budget. It was verified that the ITBI's collecticsthough relatively modest in relation to the
other taxes, it is fundamental to the public exparfanding and that the size of the collection
was linear in the past 5 years.

Keywords: Public Budget; ITBI; City Taxes; Publimknces.
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1 INTRODUCAO

A gestao publica compreende a coordenacao dososcdias entidades publicas, dentre
eles, os recursos financeiros. O bom gestor pub#idministra as financas sob sua
responsabilidade com o objetivo de satisfazer asessedades da populacdo, sempre
respeitando as leis.

Conforme Paludo (2013, p. 1), “a atividade finarecé exercida pelo Estado visando
ao bem comum da coletividade”. Estes recursos deiams publicos sdo geridos, de forma
macro, através do orcamento. E pelo orcamento sueceitas sdo previstas e as despesas
fixadas, tendo como base 0s programas e acéesvdmgacujo objetivo principal é atender as

necessidades da populacgao.

Conforme a lei n°® 4.320/64, as receitas publiéasdivididas em: receitas correntes e
receitas de capital. Especificamente nos municiposs gestores publicos tem sob sua
responsabilidade recursos transferidos da Unidoo® HEstados, receitas patrimoniais,
tributarias, dentre outros. Dentre as receitagutidiitas, o0 municipio conta como fonte de
recursos impostos, taxas e contribuicbes de mealh@s impostos de competéncia dos
municipios sdo: o Imposto sobre Servicos de Qualtjaureza (ISS), o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o Imposibre a Transmisséao “Inter vivos” de Bens
Imoveis (ITBI).

O ITBI, resumidamente, é o imposto cobrado sobrieaeansferéncias de propriedade de
bens imdveis, com excecao de doacao e heranca.ddéoma funcgédo fiscal, que € a arrecadacgéo
de receitas ao municipio, o ITBI tem a funcé&o disital de intervir no mercado imobiliario de

uma cidade, fomentando as transferéncias e avaliaggido o mercado esta aquecido.

O municipio de Ribeirdo Preto/SP é um dos polos@mnicos mais importantes do pais
e possui um mercado imobiliario aquecido. Logo] BIlé uma importante fonte de recursos
para a cidade. O presente trabalho discorrera aaacimportancia do Imposto sobre a
Transmisséao “Inter vivos” de Bens Imdveis nos Uhend exercicios encerrados, 2013 a 2017,

no municipio, comparando os resultados com as efdde Sorocaba/SP e Piracicaba/SP



Nesse contexto, para 0 gestor publico e paraiadame civil perpassam as seguintes
questdes: como funciona o ITBI no orcamento? Coneaeita deste tributo € estimada? Existe

inadimpléncia? Qual a relevancia do ITBI no orcaimen

1.1 Justificativa

De acordo com Andrade (2002, p. 67), a fase org#ria da previsdo compreende “as
estimativas de receitas, discutidas e incorporatasorcamento, com base em estudos,
comparacdes e planejamento”. Conhecer como um tmpgeevisto no orgcamento e como ele
€ gerido na execucao orgcamentaria € de fundamergattancia para qualquer gestor publico.
Além disso, a sociedade civil tem a necessidadda e@z maior, de conhecer, acessar e
compreender todos os atos publicos, principalmesitelativos as finangas. Logo, verificar a
relevancia e como é utilizado o produto da arreg@mlade um imposto € fortalecer a

transparéncia no setor.

1.2  Problema de Pesquisa e Hipoteses do Problema

Neste item séo descritos o problema levantadoquétnr para elaboracao do trabalho e
as hipoteses para sua solucdo. De acordo com LakKdtrconi (2003, p. 127), “o problema
[de pesquisa], assim, consiste em um enunciadacgadb de forma clara, compreensivel e
operacional, cujo melhor modo de solucdo ou é uesguyisa ou pode ser resolvido por meio

de processos cientificos”.

Como é feita a gestdo do ITBI no orgamento munigiggual a sua relevancia nas

receitas municipais?
Com base no senso comum, € possivel pensar emaddupoteses:

Como é estimado o ITBI no orcamento do ano segiftossivelmente através do
estudo de leis orcamentarias de cidades maiore® oapitais ou a atualizacdo do valor

arrecadado no ano anterior pela inflagéo projetac@no.
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Ha inadimpléncia no ITBI? Possivelmente ndo, uemgue a transacao imobiliaria sé
é formalizada no cartério de imoveis com a apreggiat do pagamento do ITBI.

O ITBI tem relevancia nas receitas municipaiskipe “a”: ndo, o valor arrecadado é
muito inferior ao IPTU e ISS. Hipétese “b”: em umdade como Ribeirdo Preto, em expansao
e com imdveis muito valorizados e luxuosos, a taa ITBI supera a dos demais tributos e

taxas.

1.4  Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho € apresentaodelo de gestéo e arrecadacdo do
ITBI no orcamento do municipio de Ribeirdo PretoéS§ua relevancia nas receitas correntes

municipais.

1.5 Objetivos Especificos

Dentre os objetivos especificos do trabalho, podemmencionados: descrever o
modelo de previsdo do ITBI no orcamento do anoisége verificar o impacto da arrecadacéo

no ITBI nas finangas no municipio de Ribeirdo Pesttre 2013 a 2017.

1.6  Metodologia

Conforme Lakatos e Marconi (2003, p.174), “todagpesa implica o levantamento de
dados de variadas fontes, quaisquer que sejamtosiosée técnicas empregadas”. O presente
trabalho foi realizado com a conjugacao de domstige metodologia: a pesquisa documental

e a bibliografica.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p.55) sguyisa documental baseia-se em
materiais que nao receberam ainda um tratamentiiemau que podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa’. Ela foi raedi tendo por base os orcamentos e dados

financeiros-contabeis-orcamentarios disponibilizagela Prefeitura Municipal de Ribeirdo

11



Preto em seu site, além de leis e decretos. Ossdadam coletados e transportados para o
Microsoft Excel, onde foram dispostos em planileagraficos e analisados. O objetivo da
analise é verificar as relacdes entre a arrecadéedBTU, ISS e ITBI ao longo dos ultimos

anos e sua composicao na receita tributaria ddeiddém disso, foram analisadas a tendéncia

de aumento ou reducao das arrecadacoes .

Ja a pesquisa bibliografica, por outro lado, é Eqakaborada a partir de material ja
publicado, constituido principalmente de livrosyistas, etc. (PRODANOV e FREITAS,
2013). Essa leitura serviu de fundamento aos ctwscapresentados no trabalho, e ser4 baseada
em livros acerca dos temas: finangas publicasmegto publico e contabilidade publica de
renomados autores. Na pesquisa, 0 objetivo do aétmgé esgotar 0 assunto e sim subsidiar o

leitor nos conceitos minimos necessarios a compéeetio tema a ser tratado.

12



2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme consultas realizadas na internet e enolsateemonografias de universidades
publicas, o ITBI é tratado em trabalhos académiposse em sua totalidade sob o aspecto
juridico-tributario, nao financeiro. Logo, faz-secessario um trabalho que aprofunde a questéo

financeira-orcamentaria deste tributo.

2.1  Orcamento Publico

O orgamento publico, resumidamente, € um plangogerno criado para subsidiar as
decisdes do Poder Publico e planejar suas actastde médio e longo prazo. De acordo com
Andrade (2002, p. 54), “orcamento publico ou orgatmgrograma € a materializacao do
planejamento do Estado, quer na manutencdo detsidade (acbes de rotina), quer na
execucao de seus projetos (agdes com inicio, nfeig’e E por meio do orcamento que o ente
publico estima suas receitas e fixa suas despesagrela esses ingressos e dispéndios durante

0 exercicio.

No Brasil, 0 orcamento publico é regido por trégrumentos basicos de planejamento:
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Oreatérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

O PPA é um plano de médio prazo, com duracdo deoganos, tendo vigéncia do
segundo ano do mandato atual até o final do proneiercicio financeiro do mandato da futura
gestao. Conforme §2° do art. 165 da Constituic@leffed, “a lei que instituir o Plano Plurianual,
estabelecera, de forma regionalizada, as diretritgstivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras elsbarentes e para as relativas aos programas
de duracéo continuada”. O PPA orienta a elabordgamwcamento nos quatro anos seguintes e

descreve os programas de governo de médio prazo,

A LDO, por outro lado, € uma lei anual que oriemtelaboragcdo da lei orcamentéria,
além de dispor sobre as alteracfes na legislag@gdgaria. Por fim, a LOA é o orcamento

propriamente dito, que preveé as receitas e fixdeapesas para o proximo exercicio financeiro.
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De acordo com Giacomoni (2009, p.222) “a lei orgatidea anual é constituida por trés
orcamentosfiscal, seguridade social einvestimentosdasempresas’. O orgamento fiscal refere-
se a todos os orgaos da Administracdo Direta eeltaddos trés poderes. O orcamento da
seguridade social abrange os 6rgéos e entidadesladios a saude, previdéncia social e
assisténcia social, prevendo suas receitas e fxsunas despesas. O orgamento de investimento
das empresas, por outro lado, compreende os imergds realizados pelas empresas em que

o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenhaiaria do capital social com direito a voto.

Na esfera municipal, a proposta de lei orcamen#réscrita pelo Poder Executivo
(Prefeito e secretarios) e enviada a Camara Mualipgra votacao. No documento, 0 municipio
estimara as transferéncias que recebera da Umiéddestado e suas receitas préprias, aléem de

fixar seus gastos para o proximo ano com pessias pimobilizado, etc.

Uma vez que o objetivo do Estado é atender as sidedes da populacdo e ndo geram
lucro, todo orcamento planejado possui resultado, mu seja, sem superavit ou déficit. Os
superavits ou déficits ocorrem durante a execugganeentaria, seja pelo excesso ou frustracéo

de receitas ou pela anulacdo de despesas ou exleegecacao de créditos adicionais.

Este trabalho teve por foco as receitas publicass raspecificamente as receitas

tributarias, analisando a relevancia do ITBl emauwacadacao no municipio de Ribeirdo Preto.

2.2 Receitas

As receitas publicas compreendem o ingresso des@x aos cofres publicos que séo
utilizados no pagamento de despesas e em investimdde acordo com Andrade (2002, p.

61) a receita

“define-se como todos e qualquer recolhimento adies publicos em dinheiro ou
outro bem representativo de valor que o governodiegito de arrecadar em virtude
de leis, contratos, convénios e quaisquer outidssi de que seja oriundo de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadacao Ihe pestenccaso figure como depositario
dos valores que ndo lhe pertencam”.

As receitas publicas sédo dividas, quanto a suarerd, em receitas orcamentarias e
extra orcamentarias. Conforme Silva (2008, p. 108geita orcamentaria corresponde a

arrecadacdo de recursos financeiros autorizadesljgelOrcamentéria e que serdo aplicados
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na realizacdo dos gastos publicos”. Sado exemploscagéta orcamentaria: receita tributéria, de
contribuicBes, patrimonial, agropecudria, induktrike servigcos e transferéncias correntes.
Silva (2008, p. 105) ainda ensina que receita estc@mentaria “é um simples ingresso
financeiro de carater temporario, pois pertencereeiros, e compreende uma entrada de
dinheiro que corresponde a créditos de terceiraguaho Estado € um simples depositario”.
Sao exemplos de receita extra orcamentéaria: cawg@edinheiro, salarios ndo reclamados,

consignacoes, etc.

As receitas orgamentarias, por sua vez, sdo dagdem receitas correntes e receitas de
capital. Receitas correntes sao recursos finareegoebidos de outras pessoas fisicas e
juridicas e sao destinadas a atender despesastéealo Estado. As receitas de capital, por
outro lado, sdo as provenientes de operacdes dikoccéntratada pelo ente publico, alienacéo
de bens ou transferéncias de capital recebidasGQGMONI, 2009). As receitas tributarias,

objeto de estudo deste trabalho, estdo no rolet&stas correntes.

A receita publica passa por quatro varios estagioglanejamento do orcamento e em
sua execucdao: previsao, lancamento, arrecadae@olaimento. A previsdo é o momento onde
as receitas sao estimadas com base em estudosparagies, discutidas e incorporadas no
orcamento. O lancamento é o0 estagio em que a atragdo fazendaria identifica e
individualiza o contribuinte, formalizando o créditributario. A arrecadacao consiste no
pagamento do tributo pelo contribuinte através dderbancéaria, e o recolhimento é
transferéncia dos recursos arrecadados pelasuig8és financeiras aos cofres publicos
(ANDRADE, 2002).

A maioria dos municipios brasileiros € altamempeahdente da Unido e dos estados, e
suas receitas sdo majoritariamente derivadas deféréncias destes entes. Cidades mais
desenvolvidas economicamente como Ribeirdo Preto, ggemplo, possuem empresas
publicas, prestam servicos e possuem uma admugdéstfazendaria eficiente que garante sua

sustentabilidade e geracdo de préprias receitas.
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2.3 Receitas Tributarias

Para Andrade (2002, p. 63) receitas tributarias:

“S8o as receitas derivadas de tributos em geralseja, dos impostos, taxas e
contribuicbes de melhorias. Entende-se por impastotributo cuja obrigagcdo é

exigida coercivamente pelo Estado e que tem par fmrador uma situacéo

independente de contraprestagdo direta deste. td&asssao tributos cobrado pelo
setor publico em raz&o do poder de policia ou ifiaagdo, efetiva ou potencial, de

servicos publicos divisiveis e especificos, premadu postos a sua disposicao.
Diferem do imposto por haver uma contraprestacaaliata e direta do Estado. Por
ultimo, a contribuicdo de melhoria caracteriza@®a um tributo, cobrado mediante
lei especifica, destinado a custear obras puUblamsque decorra valorizacao
imobiliaria.”

As receitas tributarias sdo receitas proprias eluges publicos e sdo cobradas e
administradas por estes. Nos municipios, cabe @gtagas da fazenda ou administracao
realizar os estudos de previsdes dos tributoseansarrecadados no ano seguinte, realizar o
lancamento destes, administrar a divida ativa @bekicer obrigacbes acessoOrias aos

contribuintes.

De acordo com Rezende, (2001, p. 155), “do poetwista da base econdmica, 0s
tributos podem ser classificados em trés grandésgeaas: Impostos sobre a Riqueza
(Patrimdnio), Impostos sobre a Renda e Impostosesdbndas de Mercadorias e Servigos”.
Os Impostos sobre a Riqueza sao aqueles que rescdma propriedade de bens, como por
exemplo, o IPTU para aqueles que possuem imoveidRVA para aqueles que possuem
veiculos. Os impostos sobre a Renda tributam @sies| lucros e demais rendimentos das
pessoas fisicas de juridicas. Por fim os Impostbeesvendas de Mercadorias e Servigos recai

sobre o0 consumo, seja de alimentos, vestuarioigesy\etc.

2.4 Impostos

Os impostos sdo a categoria de receitas tribstan@s relevante no orcamento dos
entes publicos e, por ndo possuirem vinculacéo rmemhuma contraprestacdo do Estado, o
produto de sua arrecadacgéo é utilizado no finareriéonde todas as despesas e investimentos
publicos. Cada ente da federacdo tem sua capa@dexigacdes ao poder de tributar e tributos
proprios em que pode legislar. Aos municipios, cong art. 156 da Constituicdo Federal,

compete instituir impostos sobre:
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“l - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer tituybmr ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acesséo fisica, e de direitos reare soldveis, exceto os de garantia,
bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

[l - servicos de qualquer natureza, ndo compresdno art. 155, I, definidos em
lei complementar.”

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Terrltddidana (IPTU) € o imposto
incidente sobre a propriedade de bem imovel urlea@aobrado anualmente do proprietario.
O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza gISESSQN) é o imposto cobrado sobre

prestacOes de servigco em geral, com excecéo daqierizadas de relacdes trabalhistas.

Na cidade de Ribeirdo Preto, a Secretaria MuridpaFazenda é responsavel por
arrecadar, fiscalizar e gerir a divida ativa do g0 relativa aos impostos de sua
competéncia.

25 ITBI

O Imposto sobre Transmisséao “Inter vivos” de Biemdveis é aquele cobrado sobre a
venda ou transmissdo de imoveis, com excecdo @mdeee doacdo. Cada municipio legisla
sobre o imposto e promove sua arrecadacao e caebfdacidade de Ribeirdo Preto, o ITBI

regido pela Lei n° 5.430 de 1989 e alteracdes.

O contribuinte do ITBI é a pessoa fisica ou juadijue adquiriu o imovel ou os direitos
sobre ele. Uma vez que as transacOes imobiliasaend ser registradas nos Cartérios de
Iméveis e visando inibir sonegacdo, as autoridddesndarias atribuem aos cartérios a
responsabilidade de verificar se o ITBI foi recdthicorretamente, respondendo estes
solidariamente ao débito em caso de ndo pagamérssa manobra tributaria reduz

drasticamente a sonegacéao do ITBI.

Conforme o art. 8° da Lei n® 5.340/1989, sao fgeyadores do ITBI:

“l - a transmissao "inter vivos", a qualquer titwoeroso, da propriedade ou do
dominio til de bens imdveis, por natureza ou pasado fisica, como definidos na

lei civil;
Il - a transmissdo "inter vivos", a qualquer titwineroso, de direitos reais sobre
imoveis, exceto 0s de garantia;

Il - a cessdao de direitos relativos as transmiss@deridas nos incisos | e Il.
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§ 1° - Estdo compreendidos nas hipdteses definideeste artigo:

1) a venda e compra;

2) a dacédo em pagamento;
3) a permuta, inclusive nos casos em que a copaguie se tenha estabelecido pelo
mesmo titulo ou em bens contiguos;
4) a arrematacao, a adjudicacéo e a remissao;
5) a aquisicao por usucapiao;
6) a transmissao do dominio atil;

7) os mandatos em causa propria ou com poderegaggniies para a transmissao e
seus substabelecimentos;

8) a cesséo ou transmissdo de direitos do arreteatan adjudicatario, apos a
assinatura do ato de arrematacao ou adjudicacéo;
9) a cessao de benfeitorias e construcées em iméxekto a indenizacdo de
benfeitorias pelo proprietario do solo;

10) todos os demais casos compreendidos nas tegdleinidas neste artigo e que
nao se compreendem na competéncia tributaria dal&st

Por outro lado, o art. 9° da mesma lei cita oesde nao incidéncia:

“ARTIGO 9° - 0] imposto nao incide:

| - nas transmissdes em que o contribuinte sejaiddJ Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios;

Il - nas transmissdes cujo objeto seja templo ddoger culto e desde que mantida
essa destinacéo;

i - nas transmissdes em que 0 contribuinte seja:

1) partido politico e sua fundacéo;
2) entidade sindical de trabalhadores;
3) instituicdo de educacdo e de assisténcia seemalfim lucrativo, observados os
requisitos da legislacéo;

IV - nas transmissGes em que o contribuinte sejarquia e fundacao, instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, desde que o bem eitaliransmitido esteja vinculado
as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes

V - nas transmissfes em que 0 objeto seja incalpoaa patrimdnio de pessoas

juridicas nem realizacdo de capital, em sobre sitngssdo decorrentes de fusao,

incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridadag se, nesses casos, a atividade

preponderante do adquirente for a compra e vergteddens ou direitos, locacéo de

bens iméveis ou arrendamento mercantil.”

A base de célculo do ITBI é o valor de comerca@ do imovel ou dos direitos
transmitidos, vigente na data do pagamento espemtaionforme esclarece o art. 12 e seu

paragrafo unico e a aliquota é descrita no art. 17:

“ARTIGO 17 - O imposto sera calculado e lancado apehliquota:
I - nas transmissdes compreendidas no Sistema d&iman da Habitagéo:

1) sobre o valor efetivamente financiado; 0,5% (mepor cento);
2) sobre 0 valor restante: 2% (dois por cento);

Il - nas demais transmissoées: 2% (dois por cento).”
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Conforme o art. 1° do Decreto n° 63 de 24 de deril989, o langamento do ITBI é
realizado por homologacgéao, ou seja, o contribLaptera do valor, recolhe espontaneamente e
a autoridade fazendaria realiza a homologacao@dm&ncamento. No municipio de Ribeirdo
Preto, o contribuinte acessa o site da Secretaniadipal da Fazenda, gera a guia informando
todos os dados necessarios ao célculo do impaspaga na rede bancéria. Apds o pagamento,
apresenta a guia recolhida no cartorio de imowaaia finalizar o registro da transacao e aguarda

a homologacéo.

Em raz&o do valor significativo das transag8editigmias, principalmente em grandes
centros urbanos, os lancamentos de ITBI possuemregalexpressivos e compde uma

importante fonte de recursos para gestao municipal.
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3

APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma vez apresentados 0s conceitos teoricos retatg receitas tributarias, serdo

apresentados agora os dados levantados nas lamentirias e Portal da Transparéncia do

municipio de Ribeirdo Preto que tratam da previkdggamento, cobranca e arrecadacéo do

ITBI, bem como sua participacdo no financiamenwdispesas do municipio, comparando 0s
resultados com as cidades de Sorocaba/SP e Pa(Séa

3.1

Previsdo do ITBI

Conforme Silva (2008, p.114), “a previsdo indicaxpectativa da receita por parte da

Fazenda Publica e configura o que se pretendeadiaeno exercicio financeiro com o objetivo

de custear 0s servi¢os publicos programados pexesmo periodo”.

A metodologia de previsao de receitas do muniapi®ibeirdo Preto/SP € descrita na

Lei de Diretrizes Orcamentéarias. A LDO 2018, leil4°036 de 04/08/2017, em seu art. 17

estabelece que:

“Art. 17 - Na elaboracéo do projeto de Lei Orcardeatpara 2018, seréo observados
0s seguintes critérios:

| - As receitas de transferéncias serdo estimadessiderando-se a seguinte
metodologia:

a) levantamento das receitas mensais efetivamergeadadas para o periodo de
agosto de 2016 a julho de 2017, segundo os baéndetanceiros, corrigidos
monetariamente pelo indice vigente em julho de 200PCA-IBGE);

b) célculo da Receita Média Real, obtida pela sori@atdas receitas mensais,
corrigidos e dividido por doze;

c¢) calculo dos numeros indices mensais obtidosiderdo-se o0 més de julho de
2017 com 100 (cem) e corrigindo-se os demais deogerde agosto de 2017 a
dezembro de 2017, pela previsdo da inflacéo;

d) calculo do nimero multiplicador, obtido pela stdnia dos nameros indices do
periodo de janeiro a dezembro de 2018, dividido pbd0 (cem);

e) obtencéo da estimativa da Receita Total peléiphichcdo da Receita Média Real
pelo namero multiplicador.

f) A transferéncia de ICMS serd calculada consitltwese o indice de participacao
do municipio divulgado pelo Governo do Estado deo S#aulo.

g) A transferéncia do FUNDEB sera calculada comait#o-se o nimero de alunos
matriculados na rede municipal.

Il - As Receitas do Imposto Predial e Territorialbbino - IPTU serdo estimadas
considerando-se os cadastros existentes em 31hdedie 2017, incrementados pela
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expansdo das construcdes e loteamentos ja aummsizaaquela data, além de
considerar mudancas previstas na legislacdo trinpta

lIl - As Receitas do Imposto Sobre Servicos de Querl Natureza - ISSQN - serao
orcadas considerando-se os cadastros existent&i eta julho de 2017, sua série
histérica de arrecadacdo, além de considerar madapgevistas na legislacdo
tributéria;

IV - As Receitas do Imposto Sobre Servicos de QualdNatureza - ISSQN -
VARIAVEL serao estimadas considerando-se:

a) a variacdo esperada para cada uma das categig@micas participantes das 10
(dez) categorias que mais arrecadaram no exercide 2016;

b) a variacdo esperada para as demais categoriasfodea geral.

V - As demais Receitas serdo estimadas consideismdo mesma metodologia
utilizada para as transferéncias definidas no ancieste artigo.”

As receitas de IPTU e ISSQN séo previstas conforonmas especificas — itens 1l e 11

— e o ITBI segue a regra das demais receitas, jaussatualizacdo da receita arrecadada nos

ultimos 12 meses anteriores a publicacdo da LDO IRCA (indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo do IBGE), indice oficial de infea;;do governo.

A Lei Orcamentaria Anual de 2018, lei n® 14.1128K2/2017 estabeleceu a previsdo

do ITBI para o exercicio de 2018, transcrita abaixo

PREVISAO DAS RECEITAS - METODOLOGIA CONFORME ARTIGO 17° DA LEI MUNICIPAL N° 14036/17 - EXERCICIO 2018

Documento - N° 02

RECEITAS TRANSFERENCIAS - Valores Alualizados
Wés Inflagao" Acumdada FPM Pl ITMS TPVA R GESTAQ- 5US FUNDEB TOTAL
\Ag ostor 16 10271 4447.396,34 24325231 41.681.333,06} 5.873.712,22f 620223088 1371569911 15.045.73928} 87.209.363,19)
ISet/16 1,0226 3600.778,30 24252045 32,325,893, 57 6.005.657, 76| 822340866  13.356.440,93 12.245.699,26 76.000.398,93)
lout /16 10218 4.367.472.83 262.909 90) 35.804.359 18} 4510444 68| 545323898 14.726 901,67 13508.759,79| 78.724.087,02}
INov./16 10191 7.947.728,63 29218132 39.463 917,60 4639.338 57} 5O7T192217|  14.858.43877 15619.421,93 89.792.949,00)
Dez 16 1,0173 12.401.906,02 27743390 40.943 527,09 7.000.365,27} 981268612  14.838.492.73 16.754.934 67 102.029.345,81
an 17 1,0143 5.268.326,52 26403272 44,833 994,83 63 62.852,69) 391793800 1150366811 22530994, 16) 152.011.807,11
Few/17 1,0104 6728.285,31 22761923 19.346.891,88 26.519.964,22] 479447911 16.345.509,61 10.139.115,27} 84.101.864,73]
Margo/17 1,0071 4201.817,05 286.530,16] 48.897.175,99) 24.669.464,25| 631348886  14.850.692,70 19.761.145,32) 118.980.314,32
\April 7 1,0046 5.040.850,52 24571431 26,369,348, 26| 5.784.674,46] 484663212  13206.894,68 10.356.713,89 65.850.828,23)
Maio/17 1,0032 5720.175,58 26503174 53623 163,26 6.608.305,56| 566858121 13.357.943,63 19.187.751,01 104.430.952,00)
Wunha/17 1,0001 5.256.081,96 254.016,67] 33,983 627,88 6223901,92] 700657392  13.918.442,82 12853.286,32) 79.495.931,49)
uiho/17 1,0024 4068.758,99 249,052 80) 37.044 546 20| 541407791 6037.46655  13.171.758,66 13.340.972.79 79.327.534,90)
1,0000

[Receitas Transterencias 59.058.579,07] 3111.19,49 45431777819 166,942 790,00] __ 75.248.646,06] __167.850.883,42 181.434.533 65] 1.117.964.376,72]
[Receita Meda Rea 5754 851,50 256.266,29 37.859.814,90] 13911896 63) 527072050 13987 573,60 1511954 47 T3 163 698,00
|[ProjegBo Receita /2018 { 0,045% am.) 72.400.935 5[ 3261.77389 475.306.247,50] 175.022601,10 788905963 17507467710 190215.760,77 1.172.072593,17]

Valores Consideradas na Esimatia

|[Valores Esfimados com Deducio do FUNDEB

64.000.000,00] 3.100.000,00] 499000, DOD‘DE 180.000. mD,)-_ti 2.000.000,00) 17597467710 189,682 958,00 1113757 635,10]
51.200.000,0[ 2.480,000,00 399.200,000,00] 144.000.000,00] 1.600.0000q]  161.006.034,0] 189.682.958,00] 949.168.992,00)
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AL LU VIV LI UL

RECEITAS PROPRIAS 2017 2018 [ Considerades_| Wgs 0,045 % am
IPTU 320,000.000,04 335.487.639 52 349.000.000,00)
1SS0N 261000 000,00 273612 10599 295000 0000 Aga/16 100
1B 8500000000 8911390425 83.000.00000 Set/6 100,45
TMPOSTO DE RENDA 1500000000 12056587045 12223350000 Out/16 100,94
TAXAS 74.000.000,00] 467756423 71.000.000,00] Nov/16 101,34
DIVIDA ATIVA 47.000.000,00]] 49274 747,09 55 000.000,00] Dez/16 101,81
PATRIMONIAIS 15700 000,01 16 450 86231 17.000.000,
RECEITA DE SERVICOS 2500.000,00] 2620.997 18 641.155, JanA7 102,27
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 32.000.000,00 33548.763,95 34.000.000,00] Fev.17 102,73
MULTAS, JUROS CORR. MONETARIA 5.000,000,00]] .435 580 85 9.500.000,00] Mar /17 103,19
QUTRAS RECEITAS CORRENTES 15.652.020,00]] 16.409.560, 14 18.000.000,00] Abr 17 103,66
Maio17 104,12
|[ TOTAL RECEITAS PROPRIAS [ ot6Es202000 96122662459 990.374.655,00 Jun7 104,59
| OUTRAS RECEITAS VINCULADAS I 72.322. 508,00 75 822 836,94 106.443 579,00 Jun? 105,06
Agai7 105,54
RECEITADE CAPITAL [PROPRIA 25 000.000.00] Sel/17 106,01
[vmncuLADA 162 268.833,00 out/1? 106,49
TOTAL RECEITA ORGAMENTARIA 2.242.256.058,00 Nov/17 106,97
Dez7 107,45
(*) Indice usado - IPCA - IBGE
[Somatorio 1.258,0786
Nro. Indice 1,0484

Imagem 1 — Previsdo ITBI LOA 2018. Fonte: Portalfdansparéncia Ribeirdo Preto
3.2  Langamento do ITBI

O ITBI é lancado pelo préprio contribuinte, atrend® preenchimento de guia propria.
Nesta guia o contribuinte informa: o nimero do sadado imovel na Prefeitura, a matricula
no cartorio de imoveis, a natureza (compra e veadamatacao, etc.), data, tipo e valor da
transacao, origem dos recursos e identificacapaidss.

Conforme informacéo no site da Prefeitura, somsern&o emitidas Guias de ITBI pelos

Fiscais Fazendarios nas seguintes ocasides:

“1. nos casos de transmissao de iméveis ruraisef@evser apresentados juntamente
com o respectivo instrumento da transmisséo ad@ertitualizada (menos de 30 dias)
da(s) matricula(s), o DIAT - Documento de InfornmedApuracéo do ITR e o CCIR
- Certificado de Cadastro de Imovel Rural atualizad

2. nos casos de imoveis adquiridos em porcentagénB3@% e nos casos de
arrematacéo, adjudicagdo ou remissdo, em exercidierentes do atual.

3. nos casos de guias complementares;”

A emissédo da guia € disciplinada pelo Decretdbrde502 de marco de 2006.

3.3  Cobranca e Arrecadacéo do ITBI

A cobrancga e arrecadacéo do ITBI na cidade deifd®reto séo de competéncia da
Secretaria Municipal da Fazenda, e seus FiscaenBarios atuam na fiscalizacdo, orientacao

e gestdo do imposto. Atuam também na analise ddslgse de imunidade de templos e
22



entidades de assisténcia social, isencdo paracatodi e ndo incidéncia nos casos de
incorporagdo do imével no patrimoénio de empresavés de integralizagdo de capital social.

Os fiscais homologam as guias pagas pelos coimtrdsue notificam aqueles que
recolhem valores divergentes ou prestam informaig@eequadas. A cobranca judicial fica a

cargo da Procuradoria Municipal.

O produto da arrecadacgdo € destinado a tesod@maunicipio e € utilizada para os

mais diversos fins da execugao orgamentéria.

Através da Lei n°® 9.142 de 28 de marco de 200k&iRira de Ribeirdo Preto firmou
convénio com a Secretaria da Receita Federal wsimercambio de informacdes fiscais, em

especial:

| - intercambio de informac8es cadastrais e ecoodiiscais;
Il - uniformizacéo e atualizacdo de dados cadasti@s contribuintes;

Il - aperfeicoamento da coleta e organizacao desipara subsidiar as atividades
de fiscalizag8o e cobranca, inclusive cooperacém @desenvolvimento de sistemas
de informatica na area tributaria;

IV - permuta e aperfeigoamento de técnicas e maigids adotadas no trabalho
fiscal,

V - realizacéo de atividades conjuntas de fiscafiee cobranca dos tributos
administrativos pelos convenentes, com a utilizatgicecursos providos pelos
respectivos 6rgaos;

VI - intercambio de informac¢8es decorrentes dedarmentos de oficio realizados
pelas partes.

3.4  Arrecadacéo de ITBI de Ribeiréo Preto entre 2013-207

A pesquisa documental da arrecadacédo do ITBI deifdibPreto foi realizada com base
nos relatérios disponibilizados no Portal da Trangpcia. Os dados foram capturados do site,
agrupados em uma planilha do Excel e analisadofommoe abaixo, através de gréficos e

tabelas.
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ITBI Previsto x Arrecadado

—— ITBI Previsto — ITBI Arrecadado

R$ 83.069.410,00

55,73

3.037,87

76.054.470,38

$ 78.890.308,42

74.545.419,

2013

2014

2015

2016

2017

$-85.000.000,

00

83

Gréfico 1 — ITBI Previsto x Arrecadado. Elaboragdopautor. Fonte. Portal da Transparéncia da cidade

Observa-se no Grafico 1 que a previsdo do ITBlif@ar nos Gltimos anos e que em
nenhum dos 5 exercicios financeiros anterioresafdad o ITBI arrecadado superou ou atingiu
0 previsto. Infere-se que o gestor publico ndoismalcorretamente o comportamento do
mercado e da arrecadacao do imposto historicajgicendo a composicao do orcamento da
cidade em, aproximadamente R$ 8.000.000,00 (oiloGes de reais) por ano em média. Ou
seja, foi previsto um valor de R$ 8.000.000,000(woiilnGes de reais) e média por ano, cuja
contrapartida foi a fixacdo de despesas, que femmpenhadas, gerando déficit orcamentério

ao municipio. Um gestor cauteloso e conservadds apimeros exercicios com insuficiéncia

de Ribeirdo Preto

de arrecadacéo, rebaixaria a previsao do impogtaneo a geracao de déficits.

O Gréfico 2 abaixo destaca a evolugdo da receita icnpostos do municipio nos

altimos 5 anos. Observa-se que o IPTU e o ISS estéd@volucdo, com progressao muito

proxima, enquanto o ITBI segue em arrecadacéaorlinea
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Evolucéo Arrecadacao de Impostos

—— [TBlI Arrecadado —— IPTU Arrecadado ISS Arrecadado ‘

/R$ 320.220.321,68

$ 277.646.010,29

R$ 258.931.880,45

246.109.604,93

20.961.386,46 R$ 222.945.115,12
210.053.360,49

R$ 232.698.971,76

96.6906.866,73

— R$-77-249-155.73 RG-76:054470,38 o 89-353-03#8/—R$78.80030842 e 74 545 419,83

2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 2 — Evolugao Arrecadacéo de Impostos ereiRib Preto. Elaborada pelo autor. Fonte: Portal
da Transparéncia da cidade de Ribeirdo Preto

O ITBI ndo seguiu a tendéncia de crescimento d&JIB ISS, permanecendo estavel.
O ISS, por recair sobre a atividade empresariakdacos, esta relacionada ao aquecimento da
economia, bem como o IPTU estéa relacionado a aagé#o do valor dos iméveis. O ITBI, por
outro lado, estéa relacionado ao aquecimento doaderanobiliario, que segue em crise nos
ultimos anos. Assim, permanecendo estavel, o @Bl sua relevancia no orgamento uma

vez que os demais impostos reagem com crescimardoecadacao.

Como forma de comparacdo dos dados, os Grafieod Zpresentam a evolucéo da
arrecadacdo dos impostos no mesmo periodo nasesidi@dPiracicaba e Sorocaba, cidades
paulista do mesmo porte de Ribeirdo Preto. Comusgipel observar, a arrecadacéo do IPTU
e do ISS também seguem uma tendéncia de aumentdltimoes anos, enquanto o ITBI

permanece estavel, refletindo a baixa no mercadbili@rio no pais.
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Evolucao Arrecadacao de Impostos - Piracicaba

RS$321.040.705,69
R$301.649.889,34
R$288.882.863,21 R$286.598.488,60

R$234.305.50!
R$152.435.978,91
= |PTU
R$127.302.289,87
R$113.187.010,51 e [ TB
R$92.946.771,10 R$100.867.757,88

R958.081.65529  R$55.602.902,44  R$53.171.548,91  R$50.387.081,01  R$49.045.694,03

e |SS

2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 3 — Evolucao Arrecadacao de Impostos eaciiaba. Elaborada pelo autor. Fonte: Portal da
Transparéncia da cidade de Piracicaba

Evolucao Arrecadacao de Impostos - Sorocaba

R$148.250.272,86  pe145.413.175,00 R$146.836.423,95

R$133.360.889,32

R$141.944.701,86

R$97.252.470,24
R$87.605.553,26

R$80.067.603,04 — |SS

R$72.576.919,45

R$66.295.796,69 — |PTU

e [ TBI

R$27.740.488,04  R$26.890.281,29  R$29.311.108,73
R$22.756.389,79  R$21.858.484,53 ?
/

2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 4 — Evolugao Arrecadacao de Impostos emcdra. Elaborada pelo autor. Fonte: Portal da
Transparéncia da cidade de Sorocaba
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Seguindo a mesma tendéncia, o Gréfico 5 apreseenalucdo das receitas correntes,
tributarias e com impostos de Ribeirdo Preto. Tadagiem em crescimento, e € possivel

observar a dependéncia dos impostos nas receliattras, cujo produto da arrecadacao é

muito proximo.

R$ 2.500.000.000,00

R$ 2.000.000.000,00

R$ 1.500.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 500.000.000,00

R$ -

Evolucao Receitas
—— Receita Corrente —— Receita Tributaria Impostos
J—
I
2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 5 — Evolucao Receitas. Elaborada pelo atmmte: Portal da Transparéncia da cidade de

Ribeirdo Preto

As Tabelas 1 e 2 abaixo, por sua vez, apresergdReeeitas Correntes, Tributarias, de

Impostos e do ITBI nos ultimos 5 anos e a reprasieidade do ITBI em cada uma delas.

ARRECADAGAO

TipoReceita  [Receita 2013| % ITBI 2014| % ITBI 2015| % ITBI
Oramentaria  1.0.0.0.00.00.0000 RECEITA CORRENTE | RS 1.399.354.505,58 |  5,52%| RS 1.522.430.664,64 | 5,00%| R$ 1.641.045.695,04 [ 4,90%
Oramentaria  |1.1.0.0.00.00.0000 TRIBUTARIA RS 557.051.765,96 | 13,87%| RS  603.793.669,73 | 12,60%| RS  652.766.282,76 | 12,31%
Orcamentaria ~ |1.1.1.0.00.00.0000 IMPOSTOS RS 545.267.076,82 | 14,17%| RS ~ 592.330.807,15 | 12,84%| RS  639.651.277,15 | 12,56%
Orcamentdria  |1.1.1.2.08.01.0000 T8 RS 77.249.155,73 RS 76.054.470,38 RS 80.353.037,87

Tabela 1 — Arrecadacdo Receitas Correntes, Triagtarde Impostos 2013-2015. Elaborada pelo autor.
Fonte: Portal da Transparéncia da cidade de Rib€iréto

ARRECADACAO

Tipo Receita Receita 2016| % ITBI 2017| % ITBI
Orgamentaria 1.0.0.0.00.00.0000 RECEITA CORRENTE RS 1.763.484.309,05 4,47%| RS 1.936.831.447,95 3,85%
Orgamentaria 1.1.0.0.00.00.0000 TRIBUTARIA RS 709.626.879,48 | 11,12%| RS  793.692.677,03 9,39%
Orgamentaria 1.1.1.0.00.00.0000 IMPOSTOS RS 698.970.944,55 | 11,29%| RS  781.540.323,01 9,54%
Orgamentaria 1.1.1.2.08.01.0000 ITBI RS 78.890.308,42 RS 74.545.419,83

Tabela 2 — Arrecadacao Receitas Correntes, Triagtarde Impostos 2016-2017. Elaborada pelo autor.
Fonte: Portal da Transparéncia da cidade de Rib€iréto
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Analisando as Tabelas 1 e 2 juntamente com o ¢er&fj verifica-se que embora as

receitas do municipio tenham crescido nos ultinmas aa receita de ITBI estagnou-se.

Por fim, o Grafico 6 descreve a relevancia do Im8$ receitas correntes, tributarias e

de impostos no municipio.

Evolucédo Relagdo ITBI/ Receitas

‘—0—|TB|/ Impostos —s— ITBI/ Receita Tributaria ITBI / Receita Corrente

16,00%

14,00% -

12,00% -

10,00% -

8,00% -

8,56%

6,00%

5,52%

4,90%

4,47%

4,00%

3,80%

2,00%

0,00%

2013

2014

2015

2016

2017

Gréfico 6 — Evolucao Relacao ITBI / Receitas emeRén Preto. Elaborada pelo autor. Fonte: Portal da
Transparéncia da cidade de Ribeirao Preto

Ano

ITBI / Impostos

ITBI / Receita Tributaria

ITBI / Receita Corrente

dezembro-13 14,17% 13,87% 5,52%
dezembro-14 12,84% 12,60% 5,00%
dezembro-15 12,56% 12,31% 4,90%
dezembro-16 11,29% 11,12% 4,47%
dezembro-17 9,54% 9,39% 3,85%

Tabela 3 — Dados Evolugéo Relagéo ITBI / Recelttbhorada pelo autor. Fonte: Portal da
Transparéncia da cidade de Ribeirdo Preto

Observa-se no Grafico 6 e na Tabela 3 que a rmdevalo ITBI no orgamento de

Ribeirdo Preto vem caindo ao longo dos anos, adelta insuficiéncia e estagnacédo da sua
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arrecadacdo. Em 2013, o ITBI representava 13,87%aktas tributarias da cidade, caindo
para 9,39% em 2017. Os Gréficos 7 e 8 apresentamlacdo do ITBI em relacdo as receitas

das cidades de Piracicaba e Sorocaba.

Evolucao Relacao ITBI / Receitas -

Piracicaba
= |TBI / Impostos =~ ===|TBI / Receita Tributéria ITBI / Receita Corrente
12,00% 10,23% 5
L) ’ 0,
10,00% 8, 2oL 839 888% 924
8,00% R
6,00%
4,00% 2,51% 2,18% 2,61% 2,40% 2,51%
2,00%
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 7 — Evolucao Relacdo ITBI / Receitas enad@aba. Elaborada pelo autor. Fonte: Portal da
Transparéncia da cidade de Piracicaba

Em Piracicaba, embora o ITBI possua uma repres@mtmenor em relagdo a todos
agrupamentos de receita analisados que Ribeirdo, Reus indices permaneceram estaveis
durante os 5 ultimos anos. Sorocaba, por outrg lalesenta a mesma tendéncia de queda dos

indices de relacao do ITBI com as receitas queiRib®reto.

Evolucao Rela¢ao ITBI / Receitas -

Sorocaba
= |TBI / Impostos ITBI / Receita Tributdria ==I|TBI / Receita Corrente
13,19%
0,
. T 10,88%
0 ’ o
12,00% 4% 9,79% 9.24%
0, 7
10,00% 4% 8.15% 7,98%
8,00% g%
6,00% 4,10% 3509
4,00% N% 1,98% 1,82%
2,00%
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 8 — Evolugéo Relacéo ITBI / Receitas enmpSaba. Elaborada pelo autor. Fonte: Portal da
Transparéncia da cidade de Sorocaba.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho discorreu acerca do ITBI no orcameatoidade de Ribeirdo Preto entre os
anos de 2013 a 2017, sua relevancia dentre asageen comparacdo com a arrecadacéo de
Sorocaba e Piracicaba, além de sua forma de lam¢anpeevisdo e arrecadacdo. As analises
realizadas buscam se tornar subsidios para gegpoldgos na gestdo das financas de
municipios. A metodologia empregada mostrou-secigufie e adequada para a coleta e

tratamento confiavel dos dados.

Verificou-se que o modelo de previsdo atual dolIfB orcamento nao reflete a
tendéncia de arrecadacao do imposto, gerando etipeastde receita que ndo se cumprirdo.
Também se verificou que, embora as demais redahasarias tenham apresentado evolucéo,
a arrecadacdo do ITBI permaneceu estavel nos @taimao anos. Por fim, foi apurado que a
relevancia do ITBI nas receitas do municipio deeR#n Preto é pequena e que vem sendo

reduzida nos ultimos anos.

Como forma de elevar a arrecadacdo do ITBI emifibd°reto e sua relevancia das
receitas do municipio, sugiro: | - a elevacdo dguata dos atuais 2% para uma tabela
progressiva, onde imoveis de valor mais elevadogragmais, enquanto aqueles destinados a
populacdo de baixa renda tenha aliquota zeroalakeracao da legislacao tributaria para que
em todo recolhimento de ITBI para imdveis a pattirdeterminada metragem seja exigida a
apresentacao de laudo de avaliagdo assinado pamtegigp ou arquiteto, onde a base de calculo

sera o0 maior dentre os dois valores, o laudo déagéa ou o valor da transacéo declarado.
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