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RESUMO

Este estudo buscou verificar a harmonia entre o planejamento do orgamento publico
municipal e a execucdo das a¢es do governo municipal no exercicio de 2017 e o alinhamento
legal entre Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual.
Foram realizadas pesquisas documentais nos registros das pecas orcamentarias, sendo
apresentados 0s aspectos conceituais e legais das referidas pecas, assim como o0s
procedimentos de planejamento, elaboracdo e execucdo orcamentaria, onde foram utilizadas
pesquisas bibliogréficas em livros, artigos e em sites da internet. Serd demonstrado, através de
um comparativo entre os valores previstos e os realizados no setor de finangas do municipio
estudado, para o exercicio financeiro de 2017, a harmonia existente entre o que foi planejado
e 0 que foi executado. Quanto a abordagem do problema, foi verificada a dificuldade de
executar um orcamento que foi elaborado pela Gestdo anterior, evidenciando um caréater
dindmico do or¢camento e o poder discricionario dos gestores publicos em realizar despesas
consignadas na Lei Orcamentéria Anual no exercicio de 2017. Os resultados revelaram
conformidade da execucdo fisica das acdes, com o planejamento anual, evidenciando que 0s
valores previstos no planejamento e os percentuais dos valores realizados na execucéo,
tiveram diferencas que esta dentro do aceitavel.

Palavras-chave: Planejamento. Execucdo Orcamentaria. Plano Plurianual. Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Lei Orcamentaria Anual, Or¢camento Publico.



ABSTRACT

This study aimed to verify the harmony between the municipal public budget planning and the
implementation of the actions of the municipal government in fiscal year 2017 and the legal
alignment between Multiannual Plan, Budget Guidelines Law and Annual Budget Law.
Documentary research were performed on the records of the budget parts, being presented the
conceptual and legal aspects of these parts, as well as the procedures for planning, preparation
and budget execution, where they were used bibliographical research in books, articles and
internet sites. It will be demonstrated through a comparison between the predicted values and
performed in the sector of finance of the municipality studied, for the financial year 2017, the
existing harmony between what was intended and what was implemented. On the approach to
the problem, it was verified the difficulty of running a budget that was prepared by the
previous administration, evidencing a dynamic character of the budget and the discretionary
power of the public managers in expenditure allocated in the Annual Budget Law in the year
2017. The results revealed a conformity of physical implementation of actions, with the
annual planning, indicating that the values laid down in the planning and the percentages of
the values achieved in the implementation, had differences which is within the acceptable.

Keywords: Planning. Budget execution. Multiannual Plan. Law of Budgetary Guidelines. The
Annual Budget Law, Public Budget.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco o planejamento estratégico municipal entrando
no campo do Orgamento Pablico, com analises das Leis Orcamentarias do municipio de Sales
Oliveira, que se inicia com a elaboracdo do Plano Plurianual, atraves de lei manifestada pelo
Poder Executivo, onde se estabelece o conjunto de programas e a¢Ges que 0 governo ira
adotar nos proximos quatro anos e se estende até o segundo ano do governo eleito. Ato
continuo é elaborado a Lei de Diretrizes Orcamentarias, onde se determina as metas e as
prioridades da administracdo publica. E por fim, prepara-se a Lei Or¢camentéaria Anual, que é
um instrumento de planejamento de curto prazo, aonde o gestor publico ird se operacionalizar
as acOes, projetos e programas de governo, em consonancia com a LDO e o PPA, ja
elaborados e de acordo com as necessidades da populacdo é feito os controles e ajustes dos
gastos e aplicacdo dos recursos.

Apds varias pesquisas, a seguinte situacdo veio a tona: o Orcamento Publico, “ndo é
dinheiro” e sim um modo de lidar com o dinheiro publico. O orcamento pablico é um
conjunto de dotacdo orcamentaria, que sdo autorizagdes legislativas para que o chefe do Poder
Executivo e sua equipe tém para gastar o dinheiro publico, com uma determinada e bem
especificada finalidade. Com isso pode-se afirmar que quando se planeja o Orcamento do
municipio, estamos apenas prevendo o que podera ser gastos, naquele determinado periodo e
isso faz com que entendemos que nem tudo que se planeja realmente se executa.

O estudo deste tema demonstra a importancia na elaboragdo e na execucdo do
orcamento no municipio de Sales Oliveira, pois é nessa seara que se define onde serdo
aplicados os recursos publicos arrecadado naquele exercicio.

A pesquisa é importante, para o setor de financas do municipio pesquisado, pois sera
demonstrada a execu¢do orcamentaria do municipio, no exercicio de 2017, sendo também
verificados os resultados realizados em relagdo aos previstos e com isso, ajudar na resolucgéo
de algumas discrepancias, se por ventura ocorreu na elaboracdo do orcamento pesquisado.
Serd de grande valia para a comunidade, pois um 0s objetivos é levar informacGes a
populacdo e proporcionar de forma simples, o conhecimento da execucdo or¢camentaria do
municipio estudado, através de planilhas comparativas, podendo 0os municipes, apurar se 0

que foi previsto na Lei Orcamentaria Anual, foi realmente realizado.



Tem grande relevancia, porque ira demonstrar as dificuldades enfrentadas pelo
governo atual, na execucdo do orcamento publico, planejado pela administracdo anterior e
mostrar os problemas que surgem durante essa execucao.

Trata-se, o presente trabalho, de oportuna pesquisa, uma vez que podera demonstrar
a todos os cidaddos a maneira como foram aplicados os recursos publicos, se ocorreu
crescimento na economia do municipio e se trouxe beneficios para os municipes.

O problema da pesquisa, esta no fato de que, orcamento publico municipal inicia-se
com a iniciativa do Poder Executivo que elabora as pegas orcamentarias que sdo Leis que irdo
formalizar o regramento or¢camentario do municipio. Em seguida, cabe ao Poder Legislativo
promover sua discussdo e aprovagdo o que resultard em tornar aquele projeto em Lei. Esta
norma consubstancia-se em um documento contendo as estimativas da arrecadacdo das
receitas e a autorizacao para realizacdo das despesas do governo.

H& principios e normas que regem a execucdo e controle do orgamento publico.
Dentro desse regramento destacam-se: A Constituicdo Federal de 1988, a Lei 4.320/64, o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e na Lei de
Responsabilidade Fiscal. S&o dispositivos legais que tabulam toda a sistematica de
arrecadacao e gasto, bem como informam os mecanismos de fiscalizacdo e controle.

E através das leis orcamentarias que o Poder Executivo, planeja e executa o
orcamento e para que 0s Servigos sejam realizados, devem ser observados o cronograma de
lancamento, arrecadacdo, empenho, liquidacdo e pagamento dos servi¢os prestados aos
cidad&os.

Ao esmiucar o orcamento publico € possivel reconhecer, se ele foi efetivo para a
gestdo publica, como instrumento de planejamento. Diante disso surgiram questionamentos
sobre 0 tema: “O municipio pesquisado executa o que realmente é planejado? Ou apenas
elabora as pecas orcamentéarias, para cumprir uma obrigacdo legal! O orcamento foi positivo?
Os valores previstos e realizados estdo condizentes dentro da Lei Orgcamentaria Anual no
exercicio 2017! Os valores foram executados conforme o planejado? Se ndo foi o que pode
ser feito para que ele cumpra com o planejamento idealizado?”

A grande hipotese do problema dessa pesquisa seria que o or¢camento publico é
muito mais que uma simples previsdo de receita e uma estimativa de despesas, podendo ser
definido como um documento onde o chefe do poder executivo, apresenta de onde virdo as
receitas e para onde essas receitas serdo aplicadas, pode ser entendida como uma proposta ou

uma estimativa que o Poder Executivo faz, para melhor gerir o erario publico. No caso
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especifico o planejamento foi realizado pela administracdo anterior e a execugdo ficou para a
administracdo atual. Sera observada se o planejamento foi elaborado de forma condizente,
para que a execucdo do orcamento ficasse viavel para o gestor publico.

O Objetivo Geral dessa pesquisa sera pesquisar e analisar 0s aspectos do
gerenciamento, através do Planejamento Estratégico, dentro do Setor de Financas do
municipio de Sales Oliveira-SP, para verificar se existe uma relacdo entre o que é planejado e
0 que ¢ realmente executado, no &mbito da Administracdo Publica municipal.

Sendo os objetivos especificos:

e Delimitar as atividades do setor de finangas do municipio estudado.

e Conhecer as etapas do planejamento estratégico utilizado pelo setor financeiro.

e Descrever as formas de gerenciamento do setor financeiro, no que se refere ao
planejamento e execucdo dos projetos e programas do governo municipal.

e Analisar os dados colhidos e depurar, para compor posteriormente os quadros.

e Identificar a LOA inicial aprovada e a executada no final do exercicio de 2017, para
comprovar se o que foi planejado inicialmente foi realmente executado.

e Levar informagOes a populacéo e proporcionar de forma simples, o conhecimento da

execucdo orcamentaria.

1.1 Metodologia

Os métodos a serem utilizados no presente trabalho, para fundamentar o
desenvolvimento do problema proposto, fara por meio de conhecimento cientifico, seguindo
procedimentos e normas de pesquisas e também, pesquisa de campo, o qual sera realizado no
setor financeiro da prefeitura de Sales Oliveira — SP, a qual ira dar acesso as Leis
Orcamentarias e seus anexos, bem como, fornecer materiais de pesquisas como planilhas,
balangos e demonstrativos financeiros.

Sera realizado um estudo de caso, analise documental e pesquisa bibliografica,
analisando e consultando manuais, legislagdes e meios eletronicos.

Quanto a abordagem dos problemas, a pesquisa sera qualitativa, pois os dados serdo

analisados de forma comparativa usando os dados extraidos de relatérios obtidos pela
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prefeitura que serd analisada. Consistem também no método de comparagdo visando verificar
similaridades e explicar possiveis divergéncias entre os resultados obtidos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera classificada como descritiva, pois terd a
finalidade de observar, registrar, analisar a freqiiéncia em que um fendmeno ocorre que no
caso serd o planejamento e a execugao orgcamentaria.

Com relacdo & abordagem do problema, todos os dados serdo analisados de forma
comparativa, enquadrando o orcamento previsto e o realizado, fazendo uma comparacao e
apresentando os valores e percentuais extraidos dos relatérios fornecidos pelo setor de
financas do municipio estudado, visando identificar possiveis harmonias, divergéncias e

dificuldades na execugdo orgamentaria.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera apresentado a fundamentacdo tedrica, onde serdo abordados
conceitos sobre Administracdo Publica, Direta e Indireta, Governo, Planejamento Estratégico

e instrumentos de planejamento e Leis Or¢camentarias.

2.1 Planejamento e Orcamento no Brasil

Essencialmente, planejamento é o ato de antecipar-se, é um exercicio de viajar até o
futuro, ver os acontecimentos e voltar ao presente e preparar-se para enfrentar aquela situagdo
que VOCé enxergou.

Eunice Kwasnicka (1986, p. 153) afirma que o planejamento é o instrumento que 0s
administradores utilizam para examinar a situacdo atual e definir maneiras de se atingir a
situacdo futura.

José Faria (1994, p. 73) sustenta que planejamento é um processo que impde a
necessidade de fazer no presente as escolhas para as a¢6es do futuro. Que em sintese é definir,

com antecedéncia, o0 que se vai fazer.
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Conforme explica Robbins (1990, p. 152), planejamento é a principal funcdo da
Administracdo. E nesta funcdo sdo determinados os objetivos, ocorrem as tomadas das
decis0es, sdo feitas previsdes e iniciadas estratégias.

Entdo com essas definicdes podemos concluir que o planejamento é entendido como
a decisdo por antecipacdo do que fazer, como fazer, quando fizer e quem devera fazer.

Para Scanlan (1979, p. 47) “o planejamento é a funcdo primeira e mais importante da
administracdo. Antes de se empreender qualquer outra atividade administrativa é preciso
determinar as diretrizes, 0s objetivos e 0s meios para consegui-la”.

Em resumo, o planejamento pode ser considerado como um sistema de fases inter-
relacionadas. As fases seguem uma ordem sequencial comecando com o0s objetivos e
terminando com os métodos. Num primeiro momento, devemos considerar o planejamento
como uma bussola um mecanismo de orientacdo das acfes, indicando as direcGes e também
como um instrumento para exercer controle e avaliagdo e medir a eficiéncia e os resultados.

Assim, a procura do caminho para se ter eficiéncia nas acdes e para se obter eficacia
nos resultados, se faz necessario o planejamento que é muito importante, pois mesmo sem
oferecer a garantia absoluta de éxito, pois existe o risco inerente em todas as areas,
proporciona as organizacles, garantia razoavel de atingir os objetivos, que por sua vez se

traduz em confiancga, nocdo prévia do que se deve fazer e para onde ir.

2.1.1 Planejamento e Or¢amento Publico nas Constitui¢Ges brasileiras.

As exigéncias no sentido de elaboracdo de orgamentos formais no Brasil se
deram, primeiramente, através da Constitui¢do de 1824, porém ndo foi amplamente difundido
a época por ser muito avancado. Como estabelecia em seu Capitulo Ill, Da Fazenda

Nacional, Artigo 172:

“O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os or¢gamentos
relativos &s despesas das suas Reparticdes, apresentara na Camara dos Deputados
anualmente, logo que esta estiver reunida, um Balango geral da receita e despesas do
Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas as despesas
publicas do ano futuro, e da importancia de todas as contribuicdes, e rendas
publicas”(NOGUEIRA, 2012, P.84).

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1824, em 14 de dezembro de 1827,

foi editada a primeira lei de orcamento do Brasil, que por ineficiéncia de mecanismos de
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arrecadacdo, dificuldades de comunicacgdes entre as provincias e conflitos gerais, ocasionadas
no periodo colonial, frustraram a implantagdo desse dispositivo.

Apols esses fatos, atraves do Decreto Legislativo de 15 de dezembro de 1830,
podemos considerar como o primeiro orcamento brasileiro, inaugurando assim, uma forma de
planejamento e execucdo do or¢camento brasileiro.

Os estudiosos apontam, entdo, que o primeiro orgcamento brasileiro teria sido ent&o,
aquele aprovado pelo Decreto Legislativo de 15-12-1830 que “orca a receita e fixa as
despesas para o ano financeiro de 1°-7-1831 a 30-6-1832” (BRASIL, 1830).

Depois da Proclamagdo da Republica, veio a promulgagdo da Constituicdo de 1891 e
isso teve relevante alteracdo no or¢camento brasileiro, pois a elaboragéo passou a ser func¢do do
Congresso Nacional e também a tomada de contas do Poder Executivo, porém a iniciativa
sempre partiria do gabinete do Ministro da Fazenda.

Nesse periodo, houve um importante acontecimento, que foi a instituicdo do Tribunal
de Contas da Uni&o, para auxiliar o Congresso Nacional, na fiscaliza¢éo e controle externo da
contas publicas.

Entrando século XX, o Brasil ndo teve muitas novidades no setor orcamentario e
com a Constituicdo de 1934, ocorreu entdo a centralizacdo das fungdes publicas da area
federal e com isso 0 or¢camento passou a ser feito pelo Presidente da Republica, cabendo ao
Congresso Nacional a aprovacao da proposta e o julgamento das contas do Poder executivo.

Com as crises politicas, veio o regime autoritario e a promulgacdo da Constituicdo de
1937, dando mais relevancia a elaboracdo orcamentaria, com um capitulo especial e seis
artigos, onde a proposta orcamentaria seria elaborada por um departamento administrativo a
ser criado junto a Presidéncia da Republica e votada pela Camara dos Deputados e por um
Conselho Federal. Ja em 1939, através do Decreto-lei 1.202, de 8-4-1939, o regime autoritario
eliminou a autonomia dos Estados e Municipios, passando ao Presidente a nomeacdo dos
Governadores Estaduais (Interventores) e esses nomeavam os prefeitos.

A promulgacdo da Constituicdo de 1946 restabeleceu a democracia, consagrando
importantes principios, tais como: da unidade, da universalidade, da exclusividade e da
especializacdo, que séo até hoje, orientadores do nosso orgamento.

Apos esse periodo, houve muitas colaboragdes, no tocante ao orgamento, sendo o
mais importante a Lei 4320, de 17-3-1964, onde foram constituidas normas gerais de direito

financeiro, padronizando o modelo orgamentério para a Unido, os Estados, 0s Municipios e o
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Distrito Federal, havendo avancos e facilitando os procedimentos orgamentérios nos diversos
niveis de gestdo governamental.

Ja em 1967, foi promulgada nossa sexta constituicdo brasileira, que para o
ordenamento juridico em relacdo ao orcamento, foi a retirada das prerrogativas do
Legislativo, quanto & iniciativas de leis ou emendas que criem ou aumente as despesas,
inclusive as emendas ao projeto de lei do orgcamento. O Decreto—Lei 200, de 25 de fevereiro
de 1967, foi um grande avanco, pois definiu a Administracdo Publica Federal e a dividiu em
duas areas: Administracdo Direta, que configura a abrangéncia da estrutura dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciério) € o conjunto de atividades e servigos que séo integrados
na estrutura da Presidéncia da Republica, dos Governos Estaduais e das Prefeituras
Municipais e Administracdo Indireta, que é caracterizado por entidades atribuidas de
personalidade juridica prépria, criada por lei e vinculada aos Ministérios, é a descentralizacdo
dos servigos publicos.

Nesse periodo também foi definido o nosso ordenamento juridico e o planejamento
se tornou orcamento-programa, que passou a ser anual, e 0os demais programas (Gerais,
Setoriais, Regionais), todos com duracao Plurianual e também o Plano Geral de Governo e a
Programagdo Financeira de Desembolso.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, esta teve um breve periodo, pois em
1969, foi editado a Emenda Constitucional n°® 1/1969, que constituiu a “Constitui¢ao da
Republica do Brasil”, apesar de ser apenas uma Emenda Constitucional, foi considerada uma
nova Constituicao.

Em relacdo ao orgamento, manteve os dispositivos orcamentarios, inclusive o que
limitava a capacidade de iniciativa do Legislativo em leis que geram despesas e em alguns
aspectos aperfeicoou o processo de elaboracdo da lei orcamentaria, modificou o sistema
tributério e a fiscalizacdo financeira.

A oitava Constituicdo Brasileira foi promulgada em 05 de outubro de 1988 (CF/88),
nessa nova Constituicdo, o orcamento foi amplamente discutido entre os constituintes, foram
introduzidos novos conceitos e regras, bem como a introducdo de principios e normas ja
consagrados. Entre as inovagOes, a mais relevante € a obrigatoriedade de, anualmente, o
Executivo encaminhar ao Legislativo, o projeto de Lei das Diretrizes Orgamentérias (LDO)

com o objetivo de orientar a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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2.1.2 A composigdo do Orgamento Pablico brasileiro.

No Brasil o orcamento inicia com a elaboracdo de trés Leis: O Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA), que em
conjunto definem e materializam os planos e as acg0es, juntamente com 0s programas de

governo, para 0s proximos anos do governo eleito. (GIACOMONI, 2002)

2.2 Distingdes Entre Governo e Administracéo Publica

Governo é a autoridade que governa uma nacgdo ou unidade politica, e tendo como
finalidade colocar regras e organizar a sociedade. O Governo pode ser formado por dirigentes
executivos do estado ou ministros. Por outro lado, administracdo publica apr4esenta-se como
conjunto de meios organizados e necessarios para 0 adequado desempenho das decisdes
politicas em vista 0 bem comum (MADEIRA, 2008).

Existe uma consideravel distin¢do entre a Administracdo Publica e a privada. Na
licdo de Meirelles.

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administrago
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza” (MEIRELLES, 2010, p. 89).

2.3 Principios Constitucionais Da Administracdo Publica

Previstas na Constituicdo Federal de 1988, precisamente no artigo 37, estdo
estampadas as normas juridicas portadoras dos principios essenciais da Administracdo Publica
direta ou indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios, os quais estdo representados nos textos formais da Constitui¢cdo Federal.

Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte [...] (BRASSIL, 1988)

Acerca desses principios muitos autores discursam.
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Sobre o Principio da Legalidade temos que:

[...] o administrador publico estd, em toda a sua atividade, sujeito aos mandamentos da Lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso
(MEIRELLES, 2005, P.87).

Ja no que diz respeito ao Principio da Impessoalidade destaca-se que:

[...] nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador
pUblico que sé pratique o ato para seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a
norma do Direito, expressa como objetivo do ato, de forma impessoal (MEIRELLES, 2005,
P.92).

Em referéncia ao Principio da Moralidade, Castro (2013, p.22) diz que, “sempre que
se verificar que o comportamento da Administracdo Publica, mesmo em consonancia com a
Lei, ofenda a moral, os bons costumes, as regras da boa administracdo, os principios da justica
e equidade, a idéia comum de honestidade, estard havendo ofensa ao principio da Moralidade
administrativa”.

O principio da Publicidade, Nohara (2009, p.21 e 22) diz que: “Todos tem direito de
conhecer as acOes dos agentes publicos no trato da coisa publica. A publicidade é principio
basico da Administragdo Publica, que propicia a credibilidade pela transparéncia”.

No tocante ao Principio da Eficiéncia, como diz Meirelles (2005, p.96), “o principio
da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza funcional. E o

mas moderno dos principios constitucionais, dentro da fun¢do administrativa”.

2.4 Ciclo Orgamentério e as Leis Orgamentérias

2.4.1 Ciclo Orcamentério e suas fases

Ciclo Orgamentério, segundo o glossario online do Senado Federal, ¢ “a
sequéncia de fases ou etapas que deve ser cumpridas como parte do processo orcamentario.
As fases do ciclo orcamentario sdo: elaboracdo, apreciacdo legislativa, execugdo e
acompanhamento, controle e avaliacdo” (BRASIL, 2018).

Segundo Andrade (2002, p.55), “o orgamento publico ¢, pois, uma das primeiras
pecas de planejamento e controle ao alcance dos entes publicos e é apresentado em forma de

Orgamento-Programa.
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2.4.2 Leis Orgamentérias — Plano Plurianual (PPA)

Entende-se por Plano Plurianual como sendo:

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que compdem o sistema
orcamentario brasileiro. Estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. Vigora por
quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo
até o primeiro ano do mandato seguinte. Estd previsto no art. 165 da Constituicao

Federal (BRASIL, 2018).

De acordo com Kohama (2003, p.57) o PPA “E um plano de médio prazo, através do
qual se procura ordenar as acdes do governo que o levam a atingir os objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro anos, em todos os niveis de governos (Federal, Estadual e
Municipal)”.

2.4.3 Leis Orcamentérias — Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO)

Acerca da Lei de Diretrizes Orgcamentarias:

A LDO, de duracéo de um ano, define as metas e prioridades do governo para o ano
seguinte, orienta a elaboragdo da lei orcamentéria anual, dispde sobre alteragdes na
legislacdo tributdria e estabelece a politica das agéncias de desenvolvimento e
também fixa limites para os orcamentos dos Poderes (Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico) e dispde sobre os gastos com pessoal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal remeteu a LDO diversos outros temas, como politica fiscal,
contingenciamento dos gastos, transferéncias de recursos para entidades publicas e

privadas e politica monetéria (BRASIL, 2018).

2.4.4 Leis Orcamentérias — Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual deve ser compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria
e com o Plano Plurianual, segundo o glossario do Senado Federal: “¢ a lei or¢camentaria

propriamente dita, possuindo vigéncia para um ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do
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exercicio financeiro, ou seja, aponta como 0 governo vai arrecadar e como ir4 gastar 0s
recursos publicos” (BRASIL, 2018).

Para a sua elaboracao, tém que ser observada algumas disposi¢6es da LRF, disposta no
artigo 5° da lei complementar n® 101/2000.

A iniciativa do projeto de lei orcamentéria e do Poder Executivo, prevista no artigo
165 da CF/88 tem que ser encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro, ou seja, 31 de agosto e devolvido para sansdo até o encerramento da sessdo

legislativa, findo dia 15 de dezembro.

2.5 Principios or¢camentarios

Os Principios Orcamentarios sdo regras que cercam a instituicdo orcamentéria,
visando a dar-lhe consisténcia, principalmente no que se refere ao controle pelo Poder
Legislativo. De acordo com o glossario do Senado os principais sdo: “universalidade,
unidade, exclusividade, especificacdo, periodicidade, autorizacdo prévia, exatiddo, clareza,
publicidade, equilibrio e programagiao” (BRASIL, 2018).

Universalidade: Com previsdo legal na Lei 4.320/64, em seu artigo 2° a 4° onde
dispde que o orgamento deve conter a discriminagéo da receita e despesas. No artigo 165 da
CF/88 em seu paragrafo 5°, estabelecem gque o orcamento deva conter todas as receitas e todas
as despesas referentes aos Poderes para o exercicio financeiro (BRASIL, 2018).

Unidade: Cada esfera do governo deve possuir apenas um orgcamento, dessa maneira
existe um orcamento para a Unido, um or¢camento para o Estado e um orgamento para o
Municipio. De acordo com o pardgrafo 5° do artigo 165 da CF/88, sdo citados trés
orcamentos, sendo o Orcamento Fiscal, o0 Orcamento da Seguridade Social e 0 Or¢camento de
Investimentos das Empresas Estatais, mas, no entanto os trés orgcamentos devem ser
unificados em uma s6 Lei Orgamentéaria Anual (BRASIL, 2018).

Exclusividade: Principio orcamentério classico, segundo o qual a lei orcamentaria ndo
contera matéria estranha a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Seu propdsito é evitar
que se tire partido do processo legislativo relativo a tramitacdo dos projetos de natureza
orcamentaria — normalmente mais expedito que os demais — para aprovar, de modo rapido,
medidas que pelo curso normal do processo legislativo dificilmente prosperariam. No

ordenamento juridico vigente o principio se acha consagrado no art. 22 da Lei Federal n°.
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4.320, de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o contelido e a forma da
Proposta Orcamentaria - e no art. 165, 8 8°, da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).

Especificacéo: Este principio esta disposto no artigo 5° da Lei n°® 4.320/64 e determina
que “a Lei de Orgamento nao consignara dotacdes globais”. Conhecido como principio da
discriminagao, que visa mostrar de forma detalhada, a origem dos recursos e sua aplicagao.
(BRASIL, 1964, artigo 5°)

Anualidade: O orcamento deve ser elaborado para um ano civil e deve ser executado
durante a sua vigéncia, esse periodo de tempo é chamado de Exercicio financeiro. De acordo
com o artigo 34 da Lei 4.320/64, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro (BRASIL, 1964, artigo 34)

Equilibrio: E o principio do orcamento onde estabelece que devam existir receitas
suficientes para cobrir as despesas, isso significa dizer que as despesas ndo devem ultrapassar
as receitas previstas para o exercicio financeiro. O artigo 66 da CF/88 diz: “o montante da
despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo poderé ser superior ao total das receitas
estimadas para 0 mesmo periodo. (BRASIL, 1988, Artigo 8°, alinea b)

Orcamento Bruto: De acordo com a Lei 4.320/64 “todas as despesas e receitas,
constardo na Lei do Orgamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes”. O principio
referido, estabelece que todas as parcelas de receita e despesas devem constar do or¢camento
em valores brutos. (BRASIL, 1964, Artigo 6°)
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3 ANALISES E RESULTADOS

O presente trabalho tem como objetivo analisar a proposta orgamentéria e sua
execucdo, no municipio de Sales Oliveira no exercicio de 2017, onde serdo apresentados 0s
dados gerais do municipio pesquisado em seguida sera analisado o relatério das receitas
previstas e o relatorio das receitas arrecadadas, o relatorio das despesas autorizadas e o
relatorio das despesas executadas. No final sera feito um comparativo com o relatorio
apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado, onde serdo analisados os indices pretendidos
com as quantidades estimadas verso a quantidade realizada. Tudo isso para responder ao

questionamento “O municipio pesquisado executa o que realmente é planejado?”

3.1 O Municipio De Sales Oliveira

De acordo com as pesquisas no sitio da prefeitura municipal de Sales Oliveira, em
1899, a Companhia Mogiana de estradas de Ferro, lancou seus trilhos nas terras onde hoje é a
cidade. A Estacdo foi erguida no ano de 1900, onde o entdo tenente-coronel Jodo Damasceno
Pereira construiu uma casa e um hotel, onde constituiu o nucleo inicial de uma povoacdo, esta
estacdo ferroviaria recebeu o nome de Salles Oliveira em homenagem a Francisco Salles
Oliveira Junior, que faleceu em 23/09/1899 e que era pai de Armando Salles Oliveira, entdo
governador de Estado de Sdo Paulo nos anos de 1930 e que também era presidente da Cia.
Mogiana. A populagdo que formou aos arredores da estacdo preferia o nome de “Santa Rita de
Salles, porém com o passar dos anos 0 nome da estacdo se sobrep6s ao nome do povoado, se
tornando oficial em dezembro de 1906. Sales Oliveira passou a Municipio em 1944 e
instalada em 1° de janeiro de 1945. A formagdo do municipio de Sales Oliveira possui raizes
nas atividades ligadas a cafeicultura e nos trilhos da estrada de Ferro. No dia 22 de maio se

comemora 0 seu aniversario numa homenagem a Padroeira Santa Rita de Cassia.

3.1.1 Aspectos Gerais do municipio
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Segundo informacdes disponibilizadas no sitio IBGE, o municipio de Sales Oliveira
tem uma area territorial de 305,776 km quadrados e sua densidade demografica (2010) é de
34,58 hab/km quadrado, tem uma populacdo estimada de 11.641 pessoas (2017), com
esgotamento sanitario de 93,9%, arborizagdo de vias publicas de 98,9% é conhecida como
“um pedacinho do céu”. Na economia o Produto Interno Bruto (2015) € de R$ 24.967,26,
com um percentual das receitas oriundo de fontes externas de 73,3%. O Indice de
Desenvolvimento Humano do municipio (IDH 2010) é de 0.772. O salario mensal dos
trabalhadores formais (2016) é de 2,1 salarios minimos, porém tem uma taxa de populagéo
ocupada (2016) de 20,9% e um percentual da populagdo com rendimentos nominal mensal per

capita de até meio salario minimo (2010) de 29,1%.

3.2 O Orgamento 2017 - Municipio De Sales Oliveira

O ciclo orgcamentario é um processo dindmico e continuo, de acordo com o artigo 165
da Constituicdo Federal de 1988, deve ser adotado pelos municipios, este sistema integrado de
planejamento que tem inicio com o Plano Plurianual (PPA) que tem duragdo de quatro anos,
posteriormente e de acordo com o PPA, elabora a Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO) que
é anual e seguindo as diretrizes propostas na LDO, faz-se a Lei Orgcamentaria Anual (LDO),

gue sao estreitamente, ligadas entre si, harmoénicas e compativeis.

3.2.1 O PPA (2014/2017) - municipio de SALES OLIVEIRA

O Plano Plurianual elaborado pelo Executivo do municipio de Sales Oliveira foi
elaborado através da Lei 1715/2013, pelo prefeito da época o Sr. Fabio Godoy Graton,
mandatario da época dos fatos e dispde sobre o Plano Plurianual o periodo de 2014 a 2017, foi
apreciada pelo poder Legislativo e aprovada em 24 de junho de 2013, com seus noves artigos
e Com Seus Cinco anexos, 0S quais poderdo ser consultados através do sitio da prefeitura
municipal de Sales Oliveira, “Portal Transparéncia”.

Podemos observar que no PPA (2014 a 2017), o Executivo elaborou o planejamento

dos quatro anos seguinte, sendo que executou o0s anos de 2014, 2015 e 2016, sendo que 0 ano
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de 2017, a execucdo ficou por conta do prefeito Edmar Duarte Gumiero, eleito para o
quadriénio 2017/2020. Aqui podemos compreender que a Legislacdo priorizou a continuidade
orcamentaria e de gestdo, porém, ao executar o planejamento que o Executivo anterior se
propds, torna-se, um obstaculo para a gestdo seguinte.

Ao analisarmos o PPA (quadriénio 2014/2017), podemos notar no anexo I, que
evolugdo das receitas consolidadas, esta de acordo com o estimado e como foi demonstrado
no artigo 1° dessa Lei. Os anexos Ill e V, dessa Lei, contempla as despesas de capital e as
relacGes dos programas de duracdo continuada e estdo contidas no artigo 2° da mesma Lei.

Dessa forma podemos observar que o PPA é um instrumento de planejamento
estruturado de médio prazo, que contempla os quatro anos do ciclo orcamentéario e mostra as

estratégias do Executivo, para a execucao or¢camentaria.

3.2.2 A LDO (Lei n°1857/2016 - 2017) - municipio de SALES OLIVEIRA

A Lei de Diretrizes Orcamentaria do municipio de Sales Oliveira foi elaborada pelo
Executivo através da Lei n° 1857/2016, datado de 06 de outubro de 2016, com seus trinta e
um artigos e com treze anexos, 0s quais poderdo ser consultados através do sitio eletrénico da
prefeitura municipal de Sales Oliveira, “Portal Transparéncia”. Analisando essa Lei, podemos
observar que ficam evidenciadas as receitas e despesas de cada Unidade Gestora. Nota-se
também que existe uma padronizacdo, conforme normas e orientacdes do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo (TCE). As prioridades e metas contidas no PPA e elencadas nessa Lei
estdo figuradas nos Anexos Il e I1A e analisando estas planilhas podemos constatar que os
programas, metas e aces, bem como as metas anuais, estdo devidamente contempladas e de
acordo com o PPA, mostrando que a LDO esta em sintonia com o PPA.

O Anexo de Metas Fiscais onde estdo os itens de Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado, existem 14 itens, os quais estdo caracterizados com indicadores e indices
recentes e indices futuros, que a Administracdo Municipal deseja alcancar. Podemos notar
também que existe uma previsdo para preservar o equilibrio das contas publicas, sendo que,
na elaboracdo da LOA para o exercicio 2017, o Poder Executivo fica autorizado a aumentar
ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nessa Lei, as quais estdo identificadas nos Anexos

Il e 1A, dessa Lei, a fim de compatibilizar a despesa or¢ada, com a receita estimada.
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3.2.3 A LOA (Lei n° 1864/2016 - 2017) — Analise da previsao orcamentaria

Agora entraremos no campo do orcamento real, que é a elaboracdo da Lei de
Orcamentéaria Anual (LOA), que é o orcamento geral do municipio de Sales Oliveira, que foi
elaborada pelo Executivo, através da Lei n°® 1864/2016, datado de 07 de dezembro de 2016,
onde estima a receita e fixa as despesas no valor de R$ 41.000.000,00 (quarenta e um milhGes
de reais), para o exercicio de 2017. Esta Lei tem seis artigos e seus nove anexos, mais sete
planilhas demonstrativas que seréo objeto de analise e pode ser acessada pelo sitio eletrénico
da Prefeitura municipal de Sales Oliveira, através do “Portal Transparéncia”.

O artigo 2° dessa Lei trata da receita estimada, que serd realizada mediante
arrecadacao dos tributos, renda e outras fontes de receita correntes e de capital, fixadas em
R$34.350.000,00, receita de capital da Administracdo Direta e R$ 6.650.000,00 Receita de

Capital da Administragéo Indireta.

Abaixo serdo demonstrados como as receitas foram estimadas de acordo com o

seguinte desdobramento.

Quadro 1: Receitas Previstas.

ADMINISTRAGAO DIRETA VALORES PREVISTOS (R$) | PERCENTUAL PREVISTOS (%)
Receita Tributaria 6.155.000,00 15,01

Receita Patrimonial 193.000,00 0,47

Receita de Servigos 1.145.000,00 2,79
Transferéncias Correntes 27.680.000,00 67,51
Deducdes Formacdo do FUDEB -4.072.000,00 (9,92)

Outras Recitas Correntes 849.000,00 2,07

TOTAL RECEITAS CORRENTES 31.950.000,00 folaieiade
Alienacgéo de Bens 100.000,00 0,24
Transferéncia de Capital 2.300.000,00 5,61

TOTAL RECEITAS DE CAPITAL 2.400.000,00 falaiakale
TOTAL ADMI NISTRA(;AO DIRETA 34.350.000,00 flaiakale
ADMINISTRAQAO DIRETA VALORES PREVISTOS PERCENTUAL PREVISTOS (%)
Receitas de Contribuicdes 1.004.000,00 2,45

Receitas de Contribuicdes — Intra 4.700.000,00 11,46

Receitas patrimonial 886.000,00 2,16

Outras Receitas Correntes 60.000,00 0,15
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TOTAL RECEITAS CORRENTES 6.650.000,00 folalaiole
TOTAL ADMINISTRACAO INDIRETA 6.650.000,00 folalaiole
TOTAL GERAL 41.000.000,00 100

Fonte: LOA 2017 — municipio de Sales Oliveira, fornecido pelo Setor de Financas.

Ao analisarmos as receitas estimadas, podemos verificar que do montante de R$
41.000.000 da receita estimada, existe o valor de R$ 27.680.000,00 que sdo de receitas de
transferéncias correntes, oriundo da Unié&o e do Estado, perfazendo um percentual de 67,51%
da receita estimada, ficando um percentual de 32,49% da arrecadacdo, por recursos proprios
do municipio, isso demonstra a grande dependéncia que o municipio tem do Estado e da
Unido, ficando assim submetido a esses entes da Federagdo, com isso o municipio tem
dificuldades na execucdo dos programas e projetos, haja vista que muitos desses recursos, ja
sdo vinculados a programas, restando poucos recursos para a execucao de programas novos.

A arrecadacao dos tributos da ordem Tributaria, Patrimonial e Servigos, perfazem o
percentual de 18,27%, isso seria a estimativa real de receitas para o custeio dos programas
governamentais do municipio.

O artigo 3° dessa Lei trata das despesas estimadas, a analise sera feita por 6rgdos da

Administracdo, como demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 2: Despesas Estimadas.

| | ADMINISTRACAO DIRETA VALOR ESTIMADO (R$) PERCENTUAL (%)
1 | LEGISLATIVO 1.350.000,00 3,30
2 | GABINETE DO PREFEITO 1.545.000,00 3,77
3 | ASSIST. E DESENVOLV. SOCIAL 1.585.000,00 3,87
4 | DIRETORIA DE ENSINO 9.306.000,00 22,69
5 | ESPORTE E LAZER 225.000,00 0,55
6 | DEPART. DE OBRAS PUBLICAS 1.035.000,00 2,52
7 | DEPART. DE AGUA E ESGOTO 2.195.000,00 535
8 | DEPART. MEIO AMBIENTE 135.000,00 0,33
9 | DEPARTAMENTO DE SAUDE 9.455.000,00 23,06
10 | AGRICULT. E ABASTESCIEMNTO 81.000,00 0,20
11 | DEPART. FINANC. E TRIBUTACAO 4.553.000,00 11,10
12 | DEPART. SSERVICOS URBANO 2.885.000,00 7,04
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I | TOTAL ADMINIST. DIRETA 34.350.000,00 folalalolel

Il | ADMINISTRACAO INDIRETA VALOR AUTORIZADO (R$) | PERCENTUAL (%)

1 | INST. PREVID. DOS SERVIDORES 6.650.000,00 16,22

Il | TOTAL ADMINIST. INDIRETA 6.650.000,00 falakaiale
TOTAL GERAL 41.000.000,00 100

Fonte: LOA 2017 — municipio de Sales Oliveira, fornecido pelo Setor de Financas.

Analisando as Despesas Estimadas por Orgdos, podemos constatar que a maior
porcentagem é destinada para 6rgaos da Educacdo (22,69%) e Saude (23,06%), seguido do
Departamento de Financa e Tributacdo (11,10%) e Departamento de Agua e Esgoto (5,35%),
mostrando que existem prioridades dentro do governo municipal. Em outra esteira o
Departamento de Agricultura e Abastecimento (0,20%), conta com a menor fatia, juntamente
com Departamento de Esporte e Lazer (0,55%) e Departamento do Meio Ambiente (0,33%),
demonstrando assim que esses setores ndo estdo dentro das prioridades do governo.

Quando visualizamos o quadro das Despesas por Categoria Econdmica, como

mostrado abaixo:

Quadro 3: Despesas Estimadas por Categoria Econdmicas.

| | ADMINISTRACAO DIRETA VALOR ESTIMADO

1 | DESPESAS CORRENTES 30.382.000,00

2 | DESPESAS DE CAPITAL 3.918.000,00

3 | RESERVA DE CONTIGENCIA 150.000,00

| | TOTAL ADMINISTRACAO DIRETA 34.350.000,00

Il | ADMINISTRACAO INDIRETA VALOR ESTIMADO

1 | DESPESAS CORRENTES 4.480.000,00

2 | DESPESAS DE CAPITAL 20.000,00

3 | RESERVA ORCAMENTARIA — RPPS 2.150.000,00

Il | TOTAL ADMINISTRACAO INDIRETA 6.650.000,00
TOTAL GERAL 41.000.000,00

Fonte: LOA 2017 — Municipio de Sales Oliveira, fornecido pelo Setor de Finangas.

Podemos verificar que as despesas correntes tém um percentual de 74,10% de toda
despesa autorizada, que sera gasta em varias atividades como despesas de pessoal, matérias de
consumo, obrigagOes diversas, ficando o percentual de 9,56% de despesas de Capital, que

podera ser gasta com investimentos. Analisando as despesas com Reserva de Contingencia,
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podemos verificar que o seu percentual é de 0,37% do total, muito aquém do necessario, pois
esta reserva serve para possiveis problemas que o municipio venha a enfrentar.

O orcamento municipal mostrado conforme a area de atuacdo do governo, quando
visualizamos o desdobramento por Funcdo do Governo, consegue-se fazer uma melhor
analise, separando os itens elencando por Elemento de Despesas, assim podemos observar
como as funcbes do governo, comprometem o orcamento, pois muitos os elementos de

despesas correntes afetam o orgcamento, abaixo segue o0 quadro demonstrativo:

Quadro 4: Despesas Estimadas por Fun¢des do Governo.

ELEMENTO | FUNCAO VALOR ESTIMAO (R$)
3.1.90.01 Aposentadoria, Reserva Renum. e Reformar 150.000,00
3.1.90.01 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal 11.787.000,00
3.1.90.13 Obrigagdes Patronais 654.000,00
3.1.90.13 Obrigagdes Patronais — Intra Orgament. 2.626.000,00
TOTAL 15.217.000,00

Fonte: Parte o Elemento de despesas para afericdo de percentual, adaptado pelo autor.

Do total autorizado das despesas, 0 maior percentual para o exercicio financeiro de
2017 é com o item Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, perfazendo o percentual de
44,30%, nota-se que o orcamento fica comprometido e engessado, pois quase metade do
orcamento se destina a pagamento de pessoal e seus encargos, restando somente 55,70% para

as outras despesas.

3.2.4 Andlise da execucdo orcamentaria

Apos ser feito as analises do or¢camento, quanto as receitas previstas e as despesas
fixadas, passamos agora a analisar o orcamento executado do exercicio 2017, os quais todos
0s dados serdo apresentados de forma comparativa entre os valores previstos e os valores
realizados. Esta analise € importante, pois nos mostrara a evolugdo das contas publicas,
mostrando de forma real o quanto os elaborados estdo em sintonia com os gastos publicos.

Ao fazermos as andlises da receita prevista “versus” a receita arrecadada, podemos
verificar o quanto os elaboradores das pecas orcamentarias estdo em consonéncia, com a

realidade atual do municipio.
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Abaixo encontramos 0 quadro com um comparativo entre as Receitas Previstas e as

Receitas Arrecadadas:

Quadro 5: Receitas Previstas.

ARRECADACAO MUNICIPAL — EXERCICIO 2017 (previsto)

SALES OLIVEIRA TOTAL PREVISTO 41.000.000,00

Quadro 6: Receitas Arrecadadas.

ARRECADACAO MUNICIPAL — EXERCICIO 2017 (geral)
SALES OLIVEIRA TOTAL ARRECADADO 39.972.650,00
SALES OLIVEIRA PREVIDENCIARIO 6.768.538,28
SALES OLIVEIRA TOTAL GERAL 46.741.188,28

No exercicio financeiro de 2017, fez a previsdo que seria arrecadada o montante de R$
41.000.000,00 e no final de 2017, a prefeitura arrecadou o montante de R$ 46.741.188,28,
tendo um saldo de R$ 5.741.188,28, um percentual de 12,28% a mais do que foi estimado.
Deste valor R$ 6.768.538,28 foi de contribuicdo previdenciaria, perfazendo um percentual de
14,48% do valor arrecadado. As contribui¢bes previdenciarias tiveram um percentual de
1,78% a mais na arrecadacdo. Todas estes dados nos mostram que houve um aumento da
arrecadacdo, mesmo estando em momento de crise, que envolvem todos 0s municipios.

As receitas previstas sd80 0 montante que se espera arrecadar num determinado
exercicio, que no nosso estudo € o ano de 2017 e a receita arrecadada € o valor que realmente
entrou nos cofres pablicos naquele determinado periodo. As analises a seguir, mostrara
principalmente, as a¢cdes que foram priorizadas na atual gestdo, lembrando que o or¢camento
inicial, foi elaborado pela administracdo anterior.

As receitas por origem nos mostrardo o comparativo entre o que foi previsto e o que

foi arrecadado, como mostra a tabela abaixo:

Quadro 5: Receitas por Categoria ou Origem

DESCRICAO PREVISTO ARRECADADO | DIFERENCA | AH%
TOTAL - RECEITAS CORRENTES 31.950.000 33.315.024,40 +1.365.024,40 | 4,10
Receita Tributaria 6.155.000,00 | 6.178.812,20 +23.812,20 0,39
Receita Patrimonial 193.000,00 273.653,00 +80.653,85 29,47
Receita De Servicos 1.145.000,00 | 1.245.855,47 +100.855,47 8,10
Transferéncias Correntes 23.608.000,00 | 24.629.033,70 +1.021.033,70 | 4,14
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Outras Receitas Correntes 849.000,00 987.669,48 +138.669,48 14,4
TOTAL - RECEITAS DE CAPITAL 2.400.000,00 | 466.789,82 -1.933.210,18 | 414,0
ALIENACAO DE BENS 100.000,00 6.789,82 -93.210,18 1.373
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 2.300,000,00 | 460.000,00 -1.840.000,00 | 400,0
TOTAL GERAL- RECEITAS 34.350.000,00 | 33.781.814,22 -568.185,78 1,68

Fonte: Balango Orcamentario — Setor de Financas - Administracdo Direta

Ao analisarmos a tabela acima, podemos verificar que houve discrepancias nas
estimativas das receitas de capital, a qual interferiu muito no desempenho final do or¢camento,
mostrando despreparo dos elaboradores.

No quadro abaixo, podemos constatar, através de analise das Despesas Consolidadas,
gue existe uma variavel entre o total empenhado, pois houve uma suplementacéo no final do

exercicio, pois houve aumento da arrecadacao.

Quadro 5: Despesas Consolidadas.

BALANCO ORCAMENTARIO — EXRCICIO 2017

DESPESAS DOTACAO EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS SALDO
Despesas Correntes 30.282.000,00 31.741.527,76 31.457.803,31 | 30.457.099,93 | 1.232.901,23
Despesas De Capital 3.918.000,00 1.829.319,39 1.419.854,41 1.352.552,41 | 213.359,19
Reserva De Contingéncia 150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sub total das Despesas 34.350.000,00 33.570.847,15 32.877.658,25 | 31.809.652,34 | 1.466.260,00
Superavit 0,00 210.967,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 34.350.000,00 33.781.814,22 32.877.658,25 | 31.809.652,34 | 1.466.260,00

Fonte: Anexo 12 — Administracdo Direta

Ao analisarmos o balango orcamentario, nota-se que o total empenhado ficou abaixo
do valor autorizado, num percentual de 1,65%, mostrando que a execucdo do or¢camento foi
dentro da legalidade. As despesas empenhadas no montante de R$ 33.781.658,22, foi
totalmente utilizado, porem o valor liquidado foi de R$ 32.877.658,25, sendo que desse total
foi pago o montante de R$ 31.809.652,34, ficando “resto a pagar” de R$ 1.466.260,42. A
reserva de contingéncia foi feito uma dotacdo de 150.000,00, porem nédo foi empenhado e nem
liqguidado nenhum valor. Essa analise, nos mostra, como foi equilibrada as contas, mostrando
responsabilidade no trato com dinheiro publico.

O relatorio de atividades nos mostra 0 quanto a Administracdo Publica esta

alcancando o0s seus objetivos. As analises dos indices, comparando com a quantidade
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estimada e a quantidade realizada, da uma dimensdo, do quanto o que foi planejado foi
realmente executada.

Nessa comparacdo, foi verificado, que muitos dos indicadores, estavam erroneamente
colocados, dificultando assim o atingir das metas pretendidas. Muitas justificativas, para o
ndo terem atingido as metas foram usados nesse relatério, tais como:

1- Indicador cadastrado erroneamente;

2- Falta de recursos financeiros para o cumprimento das metas;

3- Atendimento menor que 0 previsto;

4- Meta estimada indevidamente;

5- Quantidade acima da estimada;

6- Quantidade atendia superior a prevista;

7- Houve aumento dos casos acompanhados;

8- Quantidade estimada erroneamente;

9- Atendimento conforme a demanda;

10- Maior demanda.

Depois de analisado nota-se que a Administracdo municipal teve muitas dificuldades na
execucao do orcamento, haja vista que a LOA para o exercicio de 2017 foi elaborada pela
administracdo anterior e ndo foram respeitados alguns principios orgamentérios de controle e

avaliagéo.
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4 CONSIDERACAOES FINAIS

Este estudo procurou analisar e identificar as possiveis dificuldades encontradas pelo
Gestor Pablico e seus servidores, na condugdo das contas publicas, desde a elaboracdo até a
execucao orcamentaria.

Para elaborar o0 orcamento, & preciso que 0s servidores tenham o conhecimento
necessario para melhor desempenhar suas fungdes, pois é de extrema importancia, que 0s
envolvidos na &rea orgamentaria, tenham conhecimento técnico sobre esse assunto.

No setor de Finangas, a contabilidade publica é muito importante e o conhecimento nessa
area é de grande valia, na elaboracdo do or¢camento publico, para que na execucédo tudo esteja
de acordo com o planejado.

De acordo com a pesquisa, o resultado foi alcangado, pois mais de 87% do estimado foi
realmente executado, mesmo o orgamento tenha sido planejada, pela administracéo anterior, a
equipe do setor de financas atual, conseguiu administrar bem as receitas e executar as
despesas, com eficiéncia.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados, apesar do orcamento publico ter carater
dindmico e sua execucdo, depender do poder discricionario do chefe do executivo, pois
ocorrem incertezas da efetiva arrecadacdo das receitas estimadas e outros improvisos que
ocorre durante a execucdo, porem, a resposta formulada foi realmente respondida. A
Administracdo Publica Municipal, da prefeitura de Sales Oliveira, realmente executa o que se
planeja, dadas as proporcdes dos enfrentamentos e apesar de ndo ter sido, elaborada pela
equipe que fez a execugéo.

Mesmo a execucdo estando condizente com o previsto, foi possivel notar, discrepancias
nas estimativas de algumas contas, que afetou a execucdo orcamentaria, que ficou claro a falta
de conhecimento técnico dos elaboradores do planejamento orcamentario.

Notou-se também, que o municipio, como todos 0s outros da regido, passam por um
cenario de arrecadacdo baixa e obrigacdo de cumprir com os limites constitucionais da salde,
educacdo, pagamento da divida e precatorios, folha de pagamento dos servidores e Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, tudo isso, juntando com as transferéncias governamentais, tornam o orcamento
publico, muito dificultoso, tanto na fase inicial (planejamento) quanto na fase final

(execucdo), para os Gestores Publicos.
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Considerando, também que o periodo pesquisado se refere ao ultimo ano do PPA (2014 a
2017), sugere a realizagcdo de outras pesquisas, que agrupem pelo menos os trés anos da
mesma administracdo, para assim apurar com mais clareza, na qual podera ser feito um
comparativo com estes resultados, visando verificar se houve mudangas na metodologia do
planejamento e também na metodologia da execucéo.

E importante destacar as limitagBes ao estudo, no que se refere ao acesso apenas da
execucdo fisica do orcamento anual, impossibilitando a coleta de dados referente as despesas
autorizadas, comparando com as despesas executadas por funcdo do governo, que poderia dar
maior clareza nas analises aferidas, haja vista ndo estarem disponiveis nos documentos

pesquisados e nem no local da coleta dos dados.
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