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RESUMO

O presente trabalho procurou despertar a consciéncia para o tema Orgamento Publico, visto que ao
item despesa evidenciaré a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo. O
orcamento publico tem como finalidade gerenciar e controlar as receitas e as despesas publicas,
controlando a aplicacdo dos recursos publicos, além de monitorar os gastos realizados pelos
orgéos, buscando atender as necessidades. A analise teve por base as leis do Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orgamentaria Anual aprovadas. Fez-se necessario
verificar o conceito de Administracdo Publica, Orcamento Publico e as ferramentas a serem
utilizados pelo gestor publico de forma a desenvolver os programas para atendimento ao cidad&o.
Desta forma, destacou-se a importancia do Orcamento Publico e como é possivel torna-lo mais
presente. Concluindo, apresenta-se a sugestdo de inser¢cdo do Orcamento Publico como contetido
curricular.

Palavras Chaves: Orcamento Publico. Receitas Publicas. Gestao.



ABSTRACT

The present paper sought to raise awareness for the Public Budget theme, since the
expenditure item will show the economic-financial policy and the government's work
program. The public budget is intended to manage and control public revenues and
expenditures, controlling the application of public resources, as well as monitoring the
expenses incurred by the organs, seeking to meet the needs. The analysis was based on the
laws of the Pluriannual Plan, the Budget Guidelines Law and the Annual Budget Law
approved. It was necessary to verify the concept of Public Administration, Public Budget
and the tools to be used by the public manager in order to develop the programs for citizen
service. In this way, the importance of the Public Budget was highlighted and how it is
possible to make it more present. In conclusion, we present the suggestion of insertion of
the Public Budget as curricular content.

Key Words: Public Budget. Public Revenues. Management.
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1. INTRODUCAO

Tendo como foco a melhora continua por meio de maximizacdo de resultados e a satisfacdo
dos usuarios na prestacao de servi¢os e produtos, a administracdo publica contemporanea tem se
pautado em buscar atender a estas condi¢@es com foco em realizar servigos publicos de qualidade
com custos sociais minimizados. Este é o grande desafio do gestor publico, uma vez que ha muitas
situacBes que acabam por impedir que a administracdo pubica tenha éxito em desenvolver as
politicas publicas e alcancar os objetivos propostos para a sociedade.

Assim, o Planejamento Publico, configurado a partir do Plano Plurianual (PPA), Lei das
Diretrizes Orgcamentaria (LDO) e Lei do Orgamento Anual (LOA) torna-se uma grande ferramenta de
controle das ac¢Oes de governo. A partir dele pode-se fazer a previsdo dos recursos arrecadados e a
fixacdo das despesas globais do municipio, estado ou unido, englobando todos os 06rgaos,
autarquias, fundacdes e empresas publicas do ente federado.

O Orcamento Publico é uma 6tima ferramenta de planejamento para todas as entidades
publicas, pois com o mesmo é possivel representar a previsdo de recursos e sua aplicacdo num
determinado periodo (LIMA E CASTRO, 2000).

No Brasil, quem define o orcamento é o executivo de cada ente federativo, que apds sua
eleboracdo, o envia para o poder legislativo para aprovacdo, discussdo e alteracdes, sempre
buscando contemplar os anseios da populacdo, através de consulta popular. Apds aprovado pelo
Legislativo, o orcamento é transformado em Lei, contendo a estimativa de receita detalhada e a
acOes e programas de governo, com a autorizacao de despesas, com as devidas fixacoes.

E através dessa lei que o ente federativo presta todo o servigo publico para a populagio,
contudo, em muitos municipios, principalmente os pequenos, tem-se muita dificuldade de preparar
0 or¢amento, quer seja por falta de profissional qualificado ou até a inexisténcia desse do mesmo.

Assim, os gestores publicos acabam ndo usando o orgamento publico, como uma 6tima
ferramenta de gestdo e controle, fazendo seu orcamento simplesmente para cumprir a lei,
comprometendo assim a boa gestdo publica, pois os dados do orcamento ndo refletem o
diagndstico do municipio. Um orcamento perfeito é quando no final do exercicio financeiro o balanco
orcamentario deve ser igual ao que foi previsto no orgamento, ou seja, os valores previstos e realizados
devem ser idénticos, ou que os valores sejam proximos. (SILVA, 2009, P. 167)

O orcamento €, mais do que uma simples Administracdo do setor governamental.

As atividades governamentais constantes irdo refletir as necessidades nacionais mais importantes e
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que exigem acdo, do Estado. O orcamento também refletird necessariamente, a distribuicao
relativa do poder econdmico e politico na sociedade.

O tema € relevante para o desenvolvimento social brasileiro, pois um orgcamento
publico elaborado de forma adequada e eficiente é primordial na construcdo da sociedade
livre, justa e solidaria, possibilitando a participacdo dos cidaddos, mediante atitudes coletivas e

conscientizacao social.

1.1. JUSTIFICATIVAS

Ressalta-se que desde a década de 70, durante o0 movimento pela redemocratizacdo do
pais, observa-se um movimento crescente e consolidado de pressdo social norteado ao processo de
democratizacdo da politica brasileira, a qual o pais vivencia um amplo crescimento nos diversos
arranjos e mecanismos de participacdo popular (AVRITZER e NAVARRO, 2003).

Apesar de existir uma agenda comum entre estas, procura-se fundamentalmente
aumentar a participacdo da sociedade no processo decisorio e orcamentaria, assim, a participacao
popular tem inicio por uma area extremamente sensivel, ou seja: o orcamento publico. Observa-se
que esse fendmeno de forma evidente busca consolidar com maior intensidade englobando a
participacao de setores populares e civis que sustiveram de forma sistematica a atual Constitui¢éo
Federal de 1988. (BRASIL, 2002).

A partir de entdo, verifica-se que no Brasil, a discussdo, hipdtese e implantacdo e
implementacdo de inimeros arranjos e mecanismos de participagdo popular. Dessa forma, cita-se que
0 crescimento da participacdo € sustentado pela aposta na sua potencialidade inclusiva e, por
conseguinte, no seu impulso, rumo a consolidagdo democratica no Brasil.

Entretanto, estes arranjos tendem a reproduzir uma desigualdade mais ampla presentes na
estrutura social, em funcédo de que, segundo Avritzer e Navarro (2003, p. 110), 0 “associativismo
se organiza obedecendo a padrdes de desigualdade”. Ressalta-se que alterar as decisdes relativas
ao or¢camento municipal das méos do executivo é um empreendimento que exige, no minimo,
vontade politica do governante.

Dessa forma, a justificativa para desenvolvimento dessa pesquisa, se fundamenta
na questdo de que o orcamento tenha gerado um amplo potencial de participacdo popular nas

referidas decisdes politicas dos municipios da federacdo e, por conseguinte, observa-se que 0
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mesmo tenha se tornado um espaco onde os diversos setores da sociedade, que historicamente
estavam excluidos podem defender diariamente o0s seus interesses de forma autbnoma e
elucidada, a participacao que se desenvolveu historicamente em nosso pais, 0 que gera uma série de
limites que obstam a concretizacdo de forma eficiente desse instrumento como um lécus onde se
podem demonstrar provaveis movimentos de contra hegemonia.

Dessa forma, o orcamento ndo é composto unicamente de forma unitaria, homogénea
sem conflitos, muito pelo contrério, ele esta inserido numa esfera, onde se observa inUmeras
disputas de interesses numa constante correlacdo de forgas entre o Estado e a sociedade civil.

Por fim, a relevancia cientifica desse estudo se observa pela possibilidade de uma analise
profunda de um caso particular de espaco formal e de participacdo popular ponderando sobre a
correlacdo de forgas ali existentes, contribuindo dessa forma, para a reflexdo sobre as formas
de participacdo nos espacos institucionalizados, tais como, os conselhos, os féruns e o proprio

orcamento, assim se justifica a realizacdo do presente estudo.

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

Observa-se que a incapacidade da sociedade diante de um processo de desvirtuamento
do orcamento publico, se materializa em mais um reflexo da limitacdo da matriz atual do referido
espaco publico estruturado, numa forma de legitimacao formal-legal, democracia representativa
e norteada para uma determinada racionalidade instrumental.

Assim, mesmo se observando uma possivel perspectiva que venha a potencializar a
atuacdo do Legislativo e idealize uma natureza material a denominada lei orcamentaria ndo estaria
isenta das restricdes impostas pelos atuais mecanismos de participacdo e controle propiciado pela
esfera publica estatal & sociedade. Dessa forma, os recursos publicos ainda se encontram submetidos
a uma elite politica que em muitos casos se demonstram perversa na sua administracdo, tanto na
esfera do poder Executivo bem como no Legislativo e Judiciario.

Dessa forma, se faz necessario a geracao de novos instrumentos de participacéo
da sociedade bem como a elaboragéo de controles estruturados fora da sede do atual espago publico
Estatal. Por conseguinte, observa-se que os referidos instrumentos poderiam ser caracterizados
como elementos fundamentais para legitimacdo dos procedimentos administrativo-financeiros

orgamentarios.
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Neste contexto, o Estado tem como atribuicdo elementar solucionar e satisfazer os interesses
sociais, satisfazendo e organizando os respectivos interesses publicos e sociais. Todavia, faz-se
necessario uma contraposicdo para a prestacdo desses servicos; um financiamento, por meio de
recursos financeiros contraidos por tributos devidamente instituidos por lei.

Um dos desafios, dessa questdo é a desproporcionalidade no nimero de demandas,
direcionadas para os investimentos sociais e de crescimento econdmico, com 0 nimero de recursos

disponiveis pelo poder pablico para a solugdo dos inimeros problemas que o envolvem.

1.3. HIPOTESE DO PROBLEMA DE PESQUISA

Partindo-se da introducdo do principio da participacdo popular o or¢camento publico
governamental foi diferenciado do conceito moderno, acrescentando a peca contabil a programacao
das acOes partindo das necessidades da sociedade e tendo como objetivo a efetividade das politicas
publicas.

O Orcamento € considerado como uma concepc¢do fundamental na tomada de decisdo da
administracdo publica. Dessa forma, conjectura-se demonstrar a pratica da aplicacdo do Or¢amento
em todas as esferas da administracdo Publica. Assim propdem-se analisar as hipoOteses de

implantacdo e ainda descrever os fatores que interferem para o éxito da implantacdo do Orcamento.

1.4. OBJETIVO

1.4.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desse trabalho consiste em analisar o orcamento publico do municipio de
Nova Luzitania/SP, no ano financeiro de 2017, aos quais, se a Receitas e Despesas realizadas estdo

alinhadas com o planejamento orcamentario.
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1.4.2. Objetivos Especificos

o Discorrer sobre o orgamento publico;

o Analisar o conceito e formas de implantacdo do Orgcamento;
o Determinar o principio da auto-regulamentacéo;

o Analisar a Origem do Orgamento Publico no Brasil.

o Analisar a questdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

1.5. METODOLOGIA

Para Gil (2002), existem razdes para a realizacdo de uma pesquisa, sendo a principal delas
a razdo de ordem intelectual que deriva da ansia de conhecer pela propria satisfacdo de obter
conhecimento, da mesma forma envolve o desenvolvimento e teste das teorias e hipoteses que
sejam interessantes para o pesquisador e que possam apresentar aplicacdo no futuro. Podendo
conduzir a formulagdo de problemas de pesquisa, como resposta a problemas de importancia, com
a finalidade de uma agéo ou prever acontecimentos.

Desta forma, procura-se empregar duas modalidades de pesquisa neste trabalho, a saber:
inicialmente serdo realizados levantamento bibliogréafico e fichamento dos assuntos pertinentes ao
tema em questdo, sendo o elemento principal desta anlise, constituida em livros pertinentes a
questdo, artigos cientificos, busca na rede mundial de computadores internet.

Pode se questionar se a analise documental se assemelha a pesquisa bibliografica, entretanto
a mesmo possibilita que o pesquisador tenha acesso a documentos diversos. Utilizando
informacgdes de artigos publicados em revistas cientificas nacionais e internacionais, e
jurisprudéncia referente ao tema. A metodologia, utilizada foi a pesquisa e investigacdo em fontes
bibliograficas a partir de material j& existente. Para a realizacdo desta pesquisa, sdo observadas a

leitura do material, a analise deste material e conclusdes a respeito do estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. AADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracao Pablica, é o conjuto de 6rgaos, agentes e entidades que compde a estrutura
administrativa do Estado, em cada nivel ou esfera de governo, tais como a unido, o estado,o distrito
federal e o municipio, com objetivo de prover bens e servigos a populagédo, atendendo assim ao seu

fim social.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2005, p.110):

A administragdo publica no sentido formal,
conjunto de drgdos instituidos para a consecucdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto das
funcBes necesséarias aos servigos publicos em geral; em
acepcao operacional, é o desempenho perene e sistemaético, legal
e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade.

A Administracdo Publica, como um orgéo executor de politicas publicas, pode ser dividida
em: direta e indireta. A Adminstracdo Direta, é aquela exercida pela Administracdo através de
seus préprios érgdos internos. A Adminstracdo Indireta é a atividade estatal exercida por outra
pessoa juridica, por causa do préprio crescimento do Estado, fica mais facil o gestor publico

viabilizar o atendimento das necessidades publicas dos cidaddes.

2.1.1. Administragéo Direta

A Administracdo Direta abrange a estrutura Administrativa do poder Executivo, Legislativa

e Judiciario.
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2.1.2 Administracdo Indireta

A Administracdo Indireta caracteriza por entidade publicas com personalidade juridica
propria, criadas por Lei.
Segundo Andrade (2002, p.38):

E a descentralizagdo dos servigos publicos, por
intermédio das autarquias, empresas publicas, sociedade de
economia mista, fundacdes publicas, detentoras de
personalidade juridica prépria, gestdo independente, bem
como recursos financeiros e orgcamentérios individuais,
também fiscalizado pelo Tribunal de Contas.

Com descentralizacdo, possui a finalidade de dar maior eficacia a gestdo governamental,
sendo composta por:

Autarquia: Exercem atividades com caracteristicas de Administragdo Direta, mas com
gestdo administrativa e financeira propria e descentralizada.

Empresas Publicas: Uma Instituicdo criado por Lei, para exploracdo de atividades
econbmicas, onde a administracdo publica entende ser conivente aos objetivos da sociedade e do
Estado, tem patriménio préprio, personalidade juridica de direito privado e o capital social é
exclusivamente publico.

Sociedade de Economia Mista: E uma instituicio criado por Lei, como as mesmas
definicdes de empresa publica, onde diferencia é que o capital social é composto pelo poder pablico
e particulares.

Fundacdes Publicas: Sao institui¢des criadas por Lei, com estatuto registrado e inscrito no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, sendo considerada pessoa juridica de direito privado, com
objetivos de interesse coletivo.

No desempenho de suas atividades, a Administragdo Publica atua por intermédio de
entidades, orgdos e agentes, estes ultimos representados por pessoas fisicas, incumbidas do
exercicio de algumafuncéo publicas e é oindividuo que faz a administracdo publica servir os, sem o qual
ndo exixtiriae. Essa dependéncia torna a administracdo publica vulnerdvel as pessoas que o
conctituem, de modo que o destino da entidade publica esta intimamente ligado ao carater de seus

representantes.
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Dessa forma, os agentes ligados a administracdo publica devem obedecer as regras e aos
principios constitucionais que norteiam toda a atividade da Administragdo Publica, estando
sujeitos as penalidades legais em caso de qualquer transgressao.

Diante desse contexto, surge a necessidade da responsabilizacdo desses agentes,
através de normas juridicas que efetivamente restaurem a dignidade e a probidade da
Administracdo Publica. Os crimes em questdo podem ser denominados por crime do colarinho branco
ou ato de improbidade administrativa, peculato e ensejam a responsabilidade penal, civil e eleitoral

e 0 agente publico corrupto.

2.1.3. Principios Constitucionais da Administracdo Publica

Os Principios Constitucionais da Administracdo Publicas sdo normas que devem ser seguidas

pela Administracdo Publicas, que sdo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

2.1.3.1. Principio da Legalidade

Este principio a Administracdo publica pode praticar acGes que esta prevista em leis, para que

0 governante ndo pratique o abuso de poder

2.1.3.2 Principio da Impessoalidade

Regulamente que todos os agentes publicos devem atender a populagdo sem discriminagéo e

nem favoritissimo, ou seja, ndo podera favorecer e nem prejudicar ninguem. O principio da

impessoalidade evita que os fatores pessoais interfiram na esfera publica.
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2.1.3.3. Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade determina que o agente publico, além de obedecer ao que a lei
determina, deve ter seus atos pautado pela sinceridade e integridade, observando o aspecto juridico e

ético.

2.1.3.4 Principio da Publicidade

Este principio garante que todos os atos da Administracéo Publica estejam disponiveis em site

ou publicado em jornal para que qualquer cidaddo possa consulta-lo

2.1.3.5. Principio da Eficiéncia

Esse principio rege que todo agente publico deve produzir resultados satisfatorios para o

servico publico, ou seja, trazer resultados para a sociedade.

2.2. ORCAMENTO PUBLICO

Orcamento publico é um planejamento continuo e dindmico que o Estado se utiliza
demonstrando planos e programas de trabalho para um determinado periodo, sedo uma ferramenta
de planejamento, execucao e posterior monitoramento e controle das financas publicas.

Atualmente seu conceito esta ligado a previsao das Receitas e fixacdo das Despesas
Pablicas. O orcamento abrange atividades do Estado, planejamento e a execu¢do dos Projetos
nos Planos e Programas do Governo. (PIRES e MOTTA, 2006)

O Poder Legislativo autoriza as despesas, através de uma previsao dotada pelo Executivo,
destinadas ao funcionamento dos servigos publicos.

O orgamento publico possui aspectos: politico, juridico, contébil, econémico, financeiro,
administrativo, sendo classificado conquanto se divide a historia da evolu¢do do orcamento

publico em orgamento tradicional e moderno.
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O orcamento no Brasil comecou a mudar a partir da aprovacao da Lei 4.320/1964, que até
entdo tinha um orcamento chamado do tipo tradicional ou classico, e com a aprovacédo da lei passou

a ter o orcamento-programa.

O orcamento tradicional adotava classificacGes apenas para o controle das despesas por
unidades administrativas, objeto ou despesa. Sendo classificado como um inventario que o Estado

utiliza para satisfazer suas tarefas.

Na visdo de Giacomomi (2002), era uma maneira muito precaria de se administrar o recurso

publico, pois ndo se tinha um planejamento.

O Estado comecgou a abandonar a neutralidade caracteristica, passando a intervir como

corretor do sistema econdmico e impulsionandor de programas de desenvolvimento.

Para Willoughby (1929, p.15-43), as novas concepcdes de orcamento:

"O orcamento é algo mais que uma simples previsao
de receita ou estimativa de despesa. E, ou deve ser, a0 mesmo,
um relatério, uma estimativa, uma proposta. E, ou deve ser,
um documento por cujo intermédio o chefe executivo,
como autoridade responsavel pela conduta dos negdcios
do governo, apresenta-se a autoridade a quem compete criar
fontes de rendas e conceber créditos e faz perante ela uma
exposicdo completa sobre a maneira porque ele e seus
subordinados administram os negdcios publicos no Gltimo
exercicio; é - ou deve ser - 0 documento em que exple a
situacdo do tesouro publico no momento. Na base dessas
informacdes é que ele traca o seu Programa de Trabalho para o
exercicio seguinte, entdo como acha que deve ser financiado o
Programa”.

Destarte, observa-se que a andlise decorrente de novos instrumentos de participacao
popular recebe importancia em decorréncia de legitimidade que as administracfes publicas vém
sofrendo na atualidade e as decisOes se apresentam insensiveis a sociedade, que se encontra sensivel.
Assim, ressalta-se que esse fendbmeno aumenta a excluséo social e reduz os espacos publicos de
sobrevivéncia. Por conseguinte, a sociedade civil fica desprovida de instrumentos de participacado
social e fica impotente em relacdo a burocratizagdo do Estado e a ampla influencia que o mercado

aplica sobre 0 mesmo.

Ainda, deve-se mencionar que a grande maioria dos orgamentos governamentais
é elaborada dentro dos gabinetes dos burocratas, governantes, ou até mesmo nos escritérios de

contabilidade tornando-se dessa forma, uma simples peca metodologia de previsdo de receitas e
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fixacdo da despesa, fundamentado, na maioria das vezes, somente no que foi arrecadado e gasto no

ano anterior.

Apesar da instituicdo de instrumentos legais de planejamento previsto na Constitui¢ao
Federal de 1988 (BRASIL, 2002) e mesmo se baseando na Lei4.320/1964 (BRASIL, 2009),
como o Orgamento Programa ou ainda o denominado orgamento Base Zero, sendo que pouco se

avancou em relacdo ao planejamento, elaboragdo e acompanhamento do Orgcamento em nosso pais.

Por conseguinte, observa-se que a grande novidade em relacdo a democratizacao
do processo orcamentario e que vem revolucionando a forma de se planejar, elaborar e
acompanhar o orcamento publico no Brasil é o denominado Orcamento. Sendo este um
instrumento amplamente empregado pela grande maioria das cidades atualmente, e busca tornar as

contas publicas acessiveis a populacao.

Para Gomes (2004), o Orcamento apresenta-se como uma ferramenta de grande valia que
busca a participacdo popular ativa, na medida em que admite a participacdo direta da sociedade nas
deliberacdes e tomada de decisdo em relacdo as formas mais eficiente e capaz de aplicacdo dos

recursos publicos.

E importante destacar que no periodo anterior ao surgimento do Orcamento, a populacio
em geral, ndo podia participar de forma direta na elaboracdo de orcamento publico, quando muito,
apenas de forma indireta por meio de seus representantes no legislativo que na grande maioria das
vezes, ndo passam apenas de homologadores das decisGes previamente tomadas nos gabinetes
pelos membros do Poder Executivo. Por conseguinte, por meio do Orcamento, o cidaddo passa a
ter o devido direito de opinar e deliberar de forma efetiva onde o dinheiro de seus impostos deve ser
empregado.

Temos ainda o orcamento participativo como um avan¢o da democracia, onde a cidadania e
0 bem-estar da sociedade sdo valorizados com prioridade, mostrando que podemos ter uma
organizagdo social mais justa e solidaria. E elaborado junto com a comunidade em encontros e

reunides periodicas, onde a populacdo indica o destino de parte dos recursos financeiros.

Essa participacdo permite melhor aproveitar os recursos publicos, evitando o desperdicio. A
proposta de uma administra¢do publica voltada a sociedade tem ampliag&o da participacdo dos atores
sociais, e apresenta participagdo direta do cidaddo. Os foruns sdo abertos para discussdes publicas de
interesse comum, onde os temas sdo previamente definidos para um consenso entre 0s participantes.
(ESCOSSIA, 2011).
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O orcamento participativo é a oportunidade de a populacéo ajudar a definir as prioridades.
A populagdo manifesta, suas opinides a respeito do que impacta negativamente. Porém, é necessario
ser responsavel ndo apenas pelas decisGes, mas, pela execucao, fiscalizacdo e avaliacdo. (PESTANA,
2007).

Segundo Gomes (2004) é evidente que o Or¢camento, seria mais uma daquelas a¢des que pode
entrar para a relacdo de todos aqueles movimentos que ndo contam com a simpatia da ala
conservadora da ala politica do Brasil.

A estatalidade e legalidade dos mecanismos colocados a disposicdo da sociedade, séo de
certa forma, uma forma pela qual a classe dominante possui de travar as disposi¢des que levariam
a existéncia de uma conquista por parte da cidadania, em busca de uma maior participagao dentro
do contexto social.

Em relacdo ao denominado principio da auto-regulamentacdo do Orcamento, observa-se
que 0 mesmo se encontra baseado tanto nas referidas leis organicas municipais, bem como nas
Constituicbes Estaduais, que preveem esta forma de consulta popular para que ocorra uma maior

equidade e transparéncia na aplicagdo de recursos publicos.

2.2.1. Processo de Elaboracéo

A reforma orgcamentaria exige que os or¢camentos publicos deveriam constituir- ferramenta
da administracdo, auxiliando o Executivo no processo administrativo, programacdo, execugao
e controle. Com as caracteristicas de documento de antecipacdo, 0 orcamento representaria o
trabalho do governo.

Em 1930, o orcamento publico era utilizado como instrumento da politica fiscal dos
governos, visando a estabilizacdo ou ampliacdo da atividade econémica. Sua implementacdo,
exigiu a organizacdo de sistemas de contabilizacdo das atividades econdmicas a nivel global.
Implicava ao governo, alteracdes nas suas classificagdes orcamentarias que permitissem a
mensuracao desejada. A ONU divulgou esses conceitos, com manual, procedimentos e projetos que
foram adotados por quase todos o0s paises.

O orcamento publico tem como importante aspecto o instrumento para dirigir a economia
de uma acdo. Sua influéncia varia de pais para pais, de acordo com a importancia do Setor Pablico

na atividade econdmica publica e privada. Assim, como das altera¢Ges introduzidas no or¢camento e
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influenciando a atividade econdmica. A caracteristica econémica do or¢camento é a filosofia
politica de uma nacdo e, em particular, das atitudes ao papel e a responsabilidade do Governo.
(KOHAMA, 2009)

O orcamento reflete a atividade econdmica de um pais. As receitas publicas provocarao
efeitos na renda e atividade econdmica do setor privado. As despesas do setor publico exercerdo
influéncia nos tipos de atividades econdmicas realizadas no setor privado, determinando a atividade
econdmica.

Entdo o orgcamento é, mais que um simples Plano de Administracdo governamental. Suas
atividades irdo refletir as necessidades nacionais mais importantes exigindo acdo do Estado,
refletindo a distribuicdo do poder econémico e politico.

2.2.2. Lei da Responsabilidade Fiscal

A Responsabilidade Fiscal € um marco na gestdo publica, com objetivo de equilibrar
0s gastos dos Municipios, Estados e Unido. Sendo um planejamento de administracéo publica,
onde o Poder Executivo traca estratégias na reducdo das desigualdades, indicando
investimentos a serem realizados e monitorados. Com esse dispositivo que 0 governo brasileiro
criou, foi para tentar evitar que os governantes gastem mais do que conseguem arrecadar. Tal
medida é necessaria ja que diversos governantes no final de seus mandatos iniciam diversas
obras de grande porte.

A Lei da Responsabiliade Fiscal obriga a apresentacdo das finangas junto ao Tribunal
de Contas podendo aprovar ou nao gastos pelos 6rgdos. Sendo as contas rejeitadas, uma
investigacdo € instaurada, podendo resultar em multas ou proibi¢do de disputar novas eleicdes.
A lei inova a Contabilidade publica e o Orgamento ao introduzir limites de gastos, seja nas
despesas do exercicio ou endividamento.

A Lei da Responsabilidade Fiscal provocou uma mudanca substancial na conducéo da
gestdo financeira no governo. E preciso planejar o que sera executado, executando e controlando as
despesas previstas. O Balangco Orcamentario discrimina o saldo de receitas e despesas
orcamentarias, comparando as parcelas previstas e fixadas.

Na contabilidade pablica existe o superavit e deficit. O superavit provem do excesso de

arrecadacao e da economia orcamentaria ou ocorre 0 excesso de arrecadacdo quando as receitas
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or¢camentérias recebidas sdo maiores que as previstas. A economia orcamentaria ocorre quando
a diferenca entre a despesa orgamentéria realizada e a fixada é negativa, gastando menos do

orcamento.

2.3. ORCAMENTO PUBLICO

Os principios orgcamentarios tornam o orcamento mais transparente e de facil compreenséo,
facilitando o controle, a avaliagdo e uma ferramenta de gestéo orgamentaria.
O orcamento publico funciona como instrumento de controle do governo,

subordinando-se a regras a principios estabelecidos.

2.3.1. Principios Orcamentarios

Para que todos os recursos arrecadados sejam aplicados de maneira correta para
atender todas a necessidades da sociedade, 0 processo or¢camentario é dirigido por principios.
No entendimento de Wiges (2006, p. 103) “os principios or¢camentarios sdo linhas

norteadoras de a¢do a serem observadas na concepg¢do da proposta orgamentaria”.

2.3.1.1. Principio da Unidade

Defende a ideia de que o orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir somente um Gnico
or¢camento para o exercicio financeiro. A finalidade € evitar os orcamentos paralelos.

N&o raro, mesmo no passado, o principio era descumprido, pois situacdes de
excepcionalidade, uma guerra, calamidades, etc., acabavam justificando o emprego de orcamentos
especiais, que operavam em paralelo ao orcamento ordinario. Mais tarde, com a descentralizacéo
do aparelho estatal, generalizou-se a pratica do or¢camento paralelo. Muitas das fungdes publicas
passaram a ser desempenhadas por entidades dotadas de grande autonomia financeira.

Segundo Kohama (2008, p.41), “os orgamentos de todos o0s Orgdos autdbnomos que
constituem o setor publico devem se fundamentar em uma Unica politica orgamentaria

estruturada uniformemente e que se ajuste em um método tnico”.
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Com o apresentado, a doutrina tratou de desconceituar o principio de forma que abrangesse
as novas situaces, seguindo assim, o chamado principio da totalidade, que possibilitava a
coexisténcia de maltiplos orcamentos que devem sofrer consolidacéo de forma que o governo tenha
uma visédo geral do conjunto das finangas publicas.

A legislacdo orcamentaria brasileira, através do artigo 2° da Lei 4.320/64, pede a observancia

do principio da unidade.

2.3.1.2. Principio da Universalidade
De acordo com esse principio o orcamento deve conter todas as receitas e todas as
despesas do Governo. Pelos tratadistas classicos é indispensavel para o controle parlamentar
sobre as financas publicas, possibilitando assim:
e Conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia
autorizacdo para a respectiva arrecadacao e realizacdo:
e Impedir o Executivo de realizar qualquer operacéo de receita e despesa
sem a prévia autorizacao do Legislativo;
e Conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo,
a fim de autorizar a cobranca dos tributos estritamente necessarios para atendé-las.
Pela Lei n° 4.320/64, o cumprimento da regra é exigido nos seguintes

dispositivos:

Art. 2°. Alei de orgamento conterd adiscriminagdo das
receitas e da despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecendo aos principios da unidade, universalidade e
anualidade.

Art. 3°. A Lei de orcamento compreendera todas as
receitas inclusive as de operagdes de crédito autorizados em lei.

O art. 165, § 5°, inciso |1 estabelece que o orgamento
deve conter todas as receitas e as despesas referentes aos poderes
da Unido, seus fundos, 6rgaos e Entidades da Administracéo
Direta e Indireta, inclusive as Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Segundo Silva (2009, p.186), esse principio é de fundamental importancia, porque
estabelecem que todas as receitas e todas as despesas da Lei Orgcamentaria pelos seus totais, vedadas

quaisquer deducdes.
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2.3.1.3 Principio da Anuidade ou Periocidade

O orcamento publico deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo. Este
principio também é chamado de periodicidade e as previsdes da receita e despesas devem referir-
se, sempre, a um periodo, que denominamos exercicio financeiro, sendo que no Brasil Este coincide
com o ano civil. (KOHAMA, 2009), que comeca em 1° de janeiro e vai até 31 de dezembro de cada

ano.

2.3.1.4. Principio da Exclusividade

O objetivo do Principio da Exclusividade € que no orcamento devera conter a previsao

orcamentaria ou financeira.

2.3.1.5. Principio da Especificacao

O principio da Especificacdo descreve que o orcamento deve ser especificado, através de

elementos deve estar detalhado onde esse orcamento sera aplicado.

2.3.1.6. Principio do Equilibrio

O principio do Equilibrio é o mais dificil de ser cumprido nos 6rgdos publicos, e ele

determina que as receitas e as despesas devam ser equilibradas, ou seja, a receita estimada deve ser 0

mesmo valor da despesa fixada. Para Araujo e Arruda (2006), isso quer dizer que o total da receita deve

ser sempre igual ao total da despesa.
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2.3.1.7. Principio da Publicidade

O principio daPublicidade exige que a Lei Or¢camentaria Anual seja publicada nos veiculos
oficiais de comunicagdo para 0 acesso ao publico assegurando a transparéncia e para eficacia de sua
validade, conforme esté especificado no Art. 37 da CF/88.

2.3.1.8. Principio do Orcamento Bruto

Estabelece que todas as parcelas de receitas e despesas devem constar no or¢gamento em
valores brutos, ou seja, sem qualquer tipo de dedugoes.

2.3.2. Planejamento orcamentario

A partir da Lei n° 4320/1964 e com o advento da Lei Complementar n° 101/2000,
0 or¢amento ganhou mais "status™ com a implementacdo do or¢camento-programa, integrado aos
sistemas de contabilidade publica. Em direito administrativo brasileiro, o orcamento publico é um
ato administrativo através do qual o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo a executar
determinada despesa publica, destinada a cobrir o custeio do Estado ou a seguir a politica
econdmica do pais.

O orcamento anual é o instrumento de operacionalizacdo de curto prazo da programacao
constante dos planos setoriais e regionais de médio prazo, 0s quais, por sua vez, cumprem 0 marco
fixado pelos planos globais de longo prazo, onde estdo definidos os grandes objetivos e metas, 0s
projetos estratégicos e os politicos basicos.

No Brasil, de acordo com art. 165 da Constituicdo, o orcamento € regulado por trés leis:

e alLeido Plano Plurianual (PPA);
e a Leidas Diretrizes Or¢camentarias (LDO);

e aLei Orgcamentaria Anual (LOA).
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Cabe destacar que essa triparticdo orcamentéria, € meramente instrumental, pois, por forca
do principio constitucional da unidade, o orcamento é uno, apenas se materializando em trés
documentos distintos, que se harmonizam e se integram finalissimamente, compatibilizando-se
tais modalidades, com o planejamento global econémico e social. E o que dispdem os artigos 165 §
4°¢ 7° 165 § 4°e 167 § 1°.

No Brasil o orgamento inicia com a elaboragéo de trés Leis: O Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e a Leio Orcamentaria Anual.

2.3.4. Lei do Plano Plurianual

O projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA), é um instrumento de planejamento de
medio prazo com duracgdo de quatro anos, com o objetivo de organizar e viabilizar as metas
e prioridades do governo, por meios de projetos e programas, devendo conter despesas de
capital e outras despesas decorrentes.

O PPA, que vigora por quatro exercicios financeiros, tem sua vigéncia do 2° ano de
um mandato até o final do 1° ano do mandato seguinte. Estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. (ARAUJO E ARRUDA,
2006)

De acordo com Kohama (2003, p.57) o Plano Plurianual, € um instrumento de médio prazo,
pelo qual procura coordenar as agdes do governo para atingir os objetivos e metas fixados para um
periodo de quatro anos.

O PPA constitui uma peca recente na engrenagem orcamentaria, a qual substituiu, a partir
de 1988, o Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI), cujo periodo de abrangéncia era de
apenas trés exercicios. Além disso, o PPA supera o OPI ao elencar, além do montante relativo aos
dispéndios de capital, as metas fisicas, que devem ser alcangadas ao final do mandato, discriminadas
por tipo de programa e acdo. O PPA detalha, ainda, as despesas que possuem duracédo
continuada, condicionando, portanto, a programacdo orgamentéaria anual ao planejamento de
longo prazo.

A gestdo do PPA ocorre com base em monitoramento dos programas, objetivos e metas do

governo, dando énfase aos meios mais eficazes para alcancar os anseios da sociedade.
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2.3.5. A Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) é, uma lei ordinéria, valida apenas para um

exercicio.

A LDO antecipa e orienta, assim, a dire¢do e o sentido dos gastos publicos e os parametros

que devem nortear a elaboracdo do projeto de lei orcamentéria para o exercicio subsequente.

Os programas e as agoes, cujas prioridades e metas sdo definidas pela LDO para constar
do projeto de lei orcamentaria de cada exercicio, sdo apresentados em um texto anexo ao texto legal,
constituindo-se em um detalhamento anual de metas estabelecidas no PPA, as quais séo selecionadas

para o exercicio em questao.

A LDO deveréa dispor sobre o equilibrio entre as receitas e despesas, critérios e
formas de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas de financiamentos e demais condi¢Bes e exigéncia para
transferéncia de recursos a entidade publicas e provadas, compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;,
orientara a elaboracdo da LOA, dispora sobre as alteracdes na Legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Segundo Kohama (2003, p.60) a LDO “contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando

as providéncias a serem tomadas caso se concretizem”.

2.3.6. Lei Orgamentaria Anual

Para viabilizar as a¢cOes planejadas no PPA e de acordo com a LDO, elabora-se a Lei
do Orgamento Anual, que € um planejamento de curto prazo, com vigéncia de um ano e deve
integrar o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e 0 orcamento de investimento das
empresas estatais. (SOSTMEIER, 2012)
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Se durante o exercicio financeiro houver a necessidade de realizacdo de despesas
acima do limite que esta previsto na LOA, o Poder Executivo submete ao Poder Legislativo projeto

de lei de crédito adicional.

A acdo governamental obedecerd ao planejamento que visa a promover o
desenvolvimento econémico-social do pais e a seguranca nacional sendo que a agdo administrativa do
Poder Executivo obedecera a programas gerais, setoriais e regionais de duragéo plurianual, devendo

ser elaborados pelos 6rgaos de planejamento.

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social englobam toda a programacéao de gastos da
administragdo publica, direta e indireta. J& o orcamento de investimentos das empresas estatais
abrange a previsdo de investimentos das entidades em que o Governo, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as despesas do Governo de
acordo com a previsdao de arrecadacdo. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de
realizacdo de despesas acima do limite que esta previsto na Lei, o Poder Executivo submete ao
Poder Legislativo um novo projeto de lei solicitando crédito adicional. Por outro lado, a
necessidade de contencdo dos gastos obriga o Poder Executivo muitas vezes a editar Decretos, com
limites orcamentarios e financeiros para o gasto abaixo dos limites autorizados pelo Congresso.
Séo os intitulados Decretos de Contingenciamento, que limitam as despesas abaixo dos limites
aprovados na lei orcamentéria. (SOSTMEIER, 2012; FEIJO, 2015).

A LOA deve ser compativel com o PPA e com a LDO, deve conter um demonstrativo de
compatibilidade de programacgdo dos or¢camentos com 0s objetivos e metas, deve acompanhar um
demonstrativo do efeito dobre as receitas e despesas, decorrentes de anistias, isencdes e qualquer
outro beneficios de natureza financeira ou tributaria e também medidas de compensacéo a rendncia

de receita e a aumento de despesas que sejam obrigatdrios de caracter continua (PALUDO, 2013).

2.4. RECEITAS PUBLICAS

Receita Publica é toda entrada ndo devolutiva auferidas pelo poder publico, para alocagéo e
cobertura das despesas publicas. Dessa forma, toda a entrada orcamentaria forma uma receita publica,

tendo como finalidade atender as despesas publicas.
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Na Administracdo Publica a Receita Publica € importante por estar envolvida na distribuicéo
e destinacdo das esferas governamentais, estabelecendo limites legais impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A importancia da Receita Pablica no processo orcamentario é visivel, dimensionando a
capacidade governamental em fixar a Despesa Publica e, entretanto, sua arrecadacgdo torna-se parte

da execuc¢do orcamentaria da despesa.

Receita e qualquer ingresso efetivado aos cofres publicos, em dinheiro ou outro bem
representativo de valor que o governo tenha direito de arrecadas em virtude de lei, contratos ou

quaisquer outros titulos.

Para Andrade (2002, p. 61), Receita Publica é o conjunto de ingresso financeiro proveniente
de receitas orcamentarias ou proprias e receitas extra orcamentarias ou de terceiros, que produzirdo

acréscimo ao patrimonio da instituigao.

Na Administracdo publica, as receitas publicas sdo divididas em orcamentarias e em extras
orcamentarias. A Receita Publica nos conceitos contabeis e orgcamentarios estabelecidos, pode ou ndo
gerar variacdo na condi¢do patrimonial liquida. De acordo com os resultados produzidos no

Patriménio Liquido, podemos classificar a Receita Pablica como efetiva e ndo-efetiva.

Efetiva - ingressos de disponibilidades de recursos ndo foram precedidos de registro de
reconhecimento do direito e ndo constituem obrigacGes correspondentes e por isto alteram a situacdo
liquida patrimonial.

Né&o Efetiva - os ingressos de disponibilidades de recursos foram precedidos de registro do
reconhecimento do direito e por isto ndo alteram a situacéo liquida patrimonial.

Na Lei n° 4.320/64, é estabelecido o direito de cobrar tributos com base na instituicdo de

tributo e a inclusdo no orcamento, observada as regras constitucionais. Portanto, reconhecendo a

receita, combinacdo da instituicdo de uma contribuicédo e sua inclusdo no orgamento.

2.4.1. Receita Orcamentaria

A Receita orcamentaria é aquela prevista no orcamento publico, que resulta em bens e
servigos para a sociedade, assim a receita orcamentaria compreendera todas as receitas arrecadadas

que represente ingresso orgamentarios, inclusive as provenientes de operacgdes de créditos, exceto as
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operacOes de créditos por antecipacdo de receitas, emissdo de papel moeda e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiro.

No sentido amplo, o ingresso de recursos financeiros nos cofres publicos se denomina
receitas publicas, registradas como receita orcamentarias quando representam disponibilidade de
recursos financeiros, ou receitas extra orcamentarias quando representam apenas entradas
compensatorias.

A receita orcamentaria passa por estagios identificados que evidencia o ingresso da receita
no caixa do governo. Albuquerque diz (2013, p. 199) “que a receita publica percorre quatros estagios:
previsdo, langamento, arrecadagao e recolhimento”.

Previsdo: E a estimativa do que se espera arrecadar durante o exercicio e que consta na Lei
do Orcamento Anual (LOA). Para Albuquerque (2013, p. 199) “receita prevista, estimada ou or¢ada
— volume de recursos previamente estabelecido no or¢camento de cada entre federativo, a ser
arrecadado em determinado periodo financeiro”.

Lancamento: E o ato da reparticdo pUblica competente, providenciar o credito fiscal a
pessoa que lhe é devedora e inscreve o debito ao contribuinte.

Arrecadacdo: E o estagio que o contribuinte comparece aos agentes arrecadadores,
geralmente em bancos, para liquidar suas dividas.

Recolhimento: E a transferéncia dos recursos do agente arrecadador para o Caixa do
governo, Albuquerque (2013, p. 203) caracteriza-se pela entrega do produto da arrecadacdo efetuada
pelos agentes arrecadadores diretamente ao Caixa do Tesouro. S6 por meio do recolhimento, em conta

especifica, os recursos se tornarao disponivel para utilizacdo pelos gestores financeiros.

2.4.2. Receita Extra Orcamentaria

Receita Extra Orcamentaria sdo receitas com caracter transitorio e que ndo sao previstos no
orcamento pulico, o ente atua como depositario de valores que a principio nao Ihe pertence. Por
serem constituidos de ativos e passivos exigiveis, 0s ingressos extra orgcamentarios em geral ndo

representam alteragdes no Patrimdnio Liquido da Entidade.



34

2.5. DESPESAS PUBLICAS

A despesas publicas de maneira geral sdo todos 0s gastos ou investimentos realizados pelo

setor pubico a fim de atender a sociedade.

A despesas publicas seguem o principio da competéncia, enquanto as receitas publicas séo
por regime de caixa e sdo divididas em despesas orcamentarias e extra orcamentarias (PALUDO,
2013).

2.5.1. Despesa Orcamentéria

As despesas or¢camentérias sdo todos 0s gastos previstos no orcamento, de acordo com
Andrade (2002, p. 75), constitui toda a saida de recursos e todo pagamento efetuado, para saldar

gastos fixados na leio orcamentaria anual (LOA).

As despesas previstas no orcamento podem ou ndo podem alterar a situacdo liquida
patrimonial, sendo assim classificados como despesas orcamentaria efetiva e despesas orcamentaria

ndo efetiva.
A execucdo das despesas se realiza mediante cumprimentos de varias etapas tais como:

Planejamento: E a etapa que abrange toda a anélise para a formulagio do programa e agoes

do governo quer servem como base para fixacdo das despesas orcamentarias.

Andrade (2002, p.96) define como uma etapa, onde por meios de célculos, registra o valor

maximo a ser gasto como um determinado programa e a¢do de governo.

Fixacdo da despesa: Refere-se aos limites das despesas incluidos na Lei Orgamentaria

Anual (LOA), com bases nas previsdes de receitas.

Descentralizagdes de Créditos Orcamentarios: Albuguerque (2013, p. 261), define como
a distribuicdo de valores autorizados na Lei do Orcamento Anual (LOA) para a unidade
administrativa responsavel pela execucdo orcamentaria. Todas as despesas orgamentérias devem ser
consignadas para uma unidade admionstrativa, independente do grupo de natureza de despesa, a
unidade orgamentaria a qual pertencem as acdes de governo, vedando a consignacdo de crédito a
titulo de transferéncia a unidades orgamentérias integrantes do Orgamento (SCHINEIDER, 2013).
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Programacdo Orcamentdria e Financeira: Consiste na elaboracdo do fluxo de
pagamentos com o fluxo de recebimentos (cronograma de execucdo de desembolso), visando o ajuste
das despesas fixadas a projecédo de arrecadacdo (SCHNEIDER, 2013).

Processo de Licitacdo: Compreende um conjunto de procedimentos com os objetivos de
adquirir matérias, contratar servicos, obras de engenharia, alienar ou ceder bens a terceiros e fazer
concessdes de servigos publicos com as melhores condi¢des para o Governo.

A Lei n° 8.666/1993, conhecida como Lei das LicitacGes, estabelece normas sobre licitacéo
e contratacOes e suas dispensas, quando for o caso.

Empenho: E o ato que cria para 0 Governo a obrigacio de pagamento, consistindo na reserva
de dotacdo or¢camentaria para o servigo ou produto contratado. Sera formalizada mediante a emissao
de um documento denominado Nota de Empenho, que deve constar os dados do credor, valor,
descricdo do servico ou produto e a forma de licitacao.

Liquidacao: A liquidacao consiste na verificacdo do direito adquirido pela administracéo
publica, com base em titulo, documentos e recebimento do produto e servicos.

Pagamentos: Consiste no pagamento ao credor por meio de cheque, ordem de pagamento,

ou credito em conta, conforme empenho realizado e mediante a liquidacdo da despesa.

2.5.2. Despesa Extra Orcamentéaria

Na contabilidade publica, as despesas extra orcamentarias, sao os gastos efetivados que nao
estdo previstos no orcamento e independem de autorizagcbes legislativas, correspondem despesas
contraidas por terceiros, tais como: pagamento de consignacdo de empréstimo em folha de

pagamento, retencdo de pensdo alimenticias ou impostos e contribuicdes.

2.6. ESTUDO DE CASO

Pretende-se com o estudo de caso do municipio de Nova Luzitania, analisar a proposta
orcamentaria e sua execuc¢do no ano financeiro de 2017. Primeiramente serdo apresentados dados e
histérico do municipio e em seguida sera apresentado um relatorio resumido das receitas prevista e

arrecadadas e das despesas fixadas e empenhadas no referido ano.
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2.6.1 Nova Luzitania

Nova Luzitania € um municipio brasileiro do estado de S&o Paulo. Localiza-se a uma latitude
20°51'22" sul e a uma longitude 50°15'42" oeste, estando a uma altitude de 420 metros. A cidade tem
uma populacdo de 3.441 habitantes (IBGE/2010). Nova Luzitania pertence & Microrregido de
Auriflama. Possui uma érea de 74,1, p. km2. Populagdo Total: de 3.441 habitantes, sendo 3.087 na
zina urbana e 354 na zona rural, densidade demogréafica (hab./km?): 46,46 (Dados do Censo — 2000),
mortalidade infantil até 1 ano (por mil): 21,96, expectativa de vida (anos): 68,26, taxa de fecundidade
(filhos por mulher): 1,96, taxa de alfabetizacdo: 84,55%, indice de Desenvolvimento Humano (IDH-
M): 0,740, IDH-M Renda: 0,671, IDH-M Longevidade: 0,721, IDH-M Educacgéo: 0,828 (Fonte:
IPEADATA).

Nova Luzitania surgiu na busca pelo desconhecido, do novo, de um lugar para se comecar
uma vida nova, com desbravamento das matas e o duro trabalho para conquistar um pedaco de chéo
e tirar da terra o sustento da familia, foi um dos fatores que segundo relatos dos proprios
remanescentes, possibilitaram o povoamento de vérias regides. Com o desenvolvimento das
atividades econémicas houve entdo um consequente processo de urbanizacao.

Com o crescimento das atividades agricolas essas familias além de dividirem essas terras
entre si também foram adquirindo mais terras e gerando mais trabalho, atraindo mais imigrantes para

a regido.

2.6.2 Orcamento de 2017 do Municipio de Nova Luzitania

A de Lei Orgamentaria do Municipio de Nova Luzitania, referente ao ano de 2015 é Lei
000/2017, onde consta a previsdo de Receitas e fixacdo de Despesas no periodo de R$ 17.234.000,00
(dezessete milhdes, duzentos e trinta e quatro mil reais), encerrando o exercicio financeiro conforme
demonstrado na Tabela 1 e Tabela 2, onde s&o desdobrados os valores previstos, atualizados pelo

Legislativo e a execugdo dos mesmos:



Tabela 1: Receitas Previstas e Realizadas
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Receita Orcada Realizada Saldo Variacao
Correntes 17.234.000,00 14.416.457,30 1.478.542,70 91%
Impostos 610.000,00 547.854,64 62.145.36 90%
Taxas 153.000,00 146.335,36 6.664,64 96%
ContribuicGes Sociais 580.000,00 551.741,45 28.258,55 95%
Contribuicoes 70.000,00 39.040,00 30.960,00 56%
Econbmicas
Patrimonial 700.000,00 393.170,08 306.829,92 56%
Servigos 1.000,00 200,00 800,00 20%
Transferéncias 13.781.000,00 12.738115,77 1.042884,23 92%
Unido 8.170.000,00 7.941.345,53 228.654,47 97%
Estado 3.168.000,00 2.820.395,19 347.604,81 89%
FUNDEB 1.900.000,00 1.412.249,76 487.750,24 74%
Convénios 345.000,00 320.235,71 24.764,29 93%
Outras Receitas 198.000,00 243.889,58 (45.889,58) 123%
Capital 0,00 620.041,44 (620.041,44) -
Alienacéo de bens 0,00 185.650,00 (185.650,00) -
Transferéncias Unido 0,00 266.325,00 (266.325,00) -
Transferéncias 0,00 168.066,44 (168.066,44) -
Convénio

Receitas Intra 1.216.000,00 1.645.153,85 (429.153,85) 135%

Orcamentaria

TOTAL 17.111.000,00 | 16.681.652,59 429.347,41 97%

Fonte: http://www.novaluzitania.sp.gov.br (adaptado pelo autor)



http://www.novaluzitania.sp.gov.br/
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Analisando a tabela acima, nota-se que 13% dos recursos do Municipio de Nova Luzitania
provem de recursos de Transferéncia oriundos da Unido e do Estado, concluindo assim que o
municipio é extremamente dependente de recursos repassado de transferéncia da Unido e do Estado,

ficando desse modo submetido a esses entre federados.

Na média o municipio cumpriu 90% do que pretendia-se arrecadar. Tendo em vista a grave
crise econdmica, enfrentada no ano de 2017, o indice é considerando bom e realizou uma étima
previsdo de receitas, ressalvas as receitas de capital que ndo haviam sido previstas e que representou

o valor total de R$ 620.041,40 (seiscentos e vinte mil e quarenta e um reais e quarenta centavos).

Tabela 2: Despesas Autorizada e Realizadas

Autorizada | Suplementada Dotacéo Empenhado Saldo Variagédo
no Ano
Legislativo
741.000,00 600,00 741.600,00 659.840.,29 81.759,71 89%
Chefia de Gabinete
952.000,00 (100.500,00) 851.500,00 794.055,26 51.591,95 83%
Assessoria de Planejamento
274.000,00 (74.800,00) 199.200,00 197.025,64 2.174,64 2%
Procuradoria Municipal
22.000,00 (17.000,00) 5.000,00 0,00 5.000,00 0%
Administragéo e Financas
1.660.000,00 288.700,00 1.948.700,00 | 1.830.953,00 88.486,75 110%
Educacdo - FUNDEB
1.907.000,00 | (370.500,00) | 1.536.500,00 | 1.414.576,34 121.923,66 74%
Ensino
3.132.600,00 | (300.900,00) | 2.831.700,00 | 2.146.845,59 (985.754,41) 69%
Cultura
107.000,00 (1.200,00) 105.800,00 83.235,28 22.564,72 78%
Esporte, Lazer e Turismo
178.000,00 49.300,00 227.300,00 218.288,78 1.477,90 123%
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Fundo Municipal da Saude

2.898.507,00 597.700,00 | 3.496.207,00 | 3.157.459,99 69.547,00 109%
Agricultura e Meio ambiente
400.000,00 (10.000,00) 390.000,00 290.593,30 99.406,70 73%
Obras e Servigos
1.348.893,00 416.400,00 1.765.293,00 | 1.445.964,05 319.328,95 107%
Fundo Municipal de Assisténcia Municipal
1.061.000,00 66.500,00 845.000,00 637.892,36 207.107,64 60%
Fundo Social de Solidariedade
9.000,00 2.600,00 11.600,00 4.114,70 7.485,30 45%
Nova Luzitania Previdéncia
2.420.000,00 0,00 2.420.000,00 | 1.805.957,55 610.706,45 75%
TOTAL
17.111.000,00 | 546.900,00 | 17.070.000,00 | 17.375,400,00 702.806,96 86%

Fonte: http://www.novaluzitania.sp.gov.br (adaptado pelo autor)

Analisando a tabela 1 e a tabela 2, percebe-se que a execucdo do or¢camento do ano financeiro

de 2017, que acdes foram realizadas seguindo 0 orcamento, com pequenos ajustes (suplementacao) e

foram executados conforme previsto na LOA (Lei Orcamentaria Anual), assim percebe-se que

orcamento apresentado para a populacdo do municipio de Nova Luziténia estdo condizentes com o

realizado, isso reflete na cidade como um todo, em a¢des que 0 municipio conseguiu executar de

acordo como estava previsto na Lei Orcamentaria Anual.


http://www.novaluzitania.sp.gov.br/
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3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO

O cidadéo no envolvido com as questdes da coletividade participando e interagindo com o
meio e consciente de seus direitos e deveres, existem formas de conhecer e aprender a fiscalizar e
controlar o orcamento publico.

O importante é comecar a explicar a exercer seus deveres, e exigir seus direitos, integrado
com a comunidade em que vive para monitorar as suas necessidades estdo sendo atendidas e as
caréncias da populacéo.

Nesse sentido, citar trabalhos relacionados através da pesquisa bibliogréafica, foi possivel
tomar conhecimento acerca de orientacdo para municipios e Or¢camento Publico.

O objetivo é envolver os cidaddos no debate politico e no acompanhamento do orcamento
publico, avaliando a participacdo no processo eleitoral e orcamento publico municipal. Trazendo
detalhes sobre o processo eleitoral e orcamento publico de forma clara e facil entendimento.

Esse trabalho mostra uma maneira de despertar a consciéncia cidada a partir do momento
que colocam a mao na massa e praticam o ensinado. A forma de fazer com que o orgamento publico
esteja mais presente na vida da populagéo e que seja entendido de forma clara e como um assunto
comum a todo cidadao, e a inser¢do do orcamento publico e finangas.

A importéncia de inserir o contetdo orcamento publico e finangas surgiu da necessidade do
conhecimento do orcamento publico e financgas, pessoais e publicas, no cotidiano das pessoas,
contribuindo para formagdo sobre o conceito de cidadania participativa.

Atualmente o conhecimento sobre orcamento publico e importante, pois € através dessa Lei
que o governo decide como vai gastar os recursos arrecadados dessa maneira, a incluséo desse tema
faria diferenca na vida dos cidadaos.

A transparéncia ndo é apenas colocar os instrumentos a disposicao da populacdo, mas educa-
la para ter acesso e transformar o cidadao mais consciente, por meio de uma linguagem conhecida de
todos sendo um ponto chave para despertar a consciéncia cidada.

A Receita Publica adota importancia devido a situagfes gerais como a distribuicdo e
destinacdo nos campos governamentais, estabelecendo limites legais impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A importancia da Receita Pablica é grande no processo orgamentario, onde sua previsdo
dimensiona o governo em fixar a Despesa Publica e, em sua arrecadagédo, torna-se ferramenta da

execucdo orgamentaria da despesa.
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Busca-se apresentar as praticas utilizadas nos procedimentos das Receitas Publicas,
melhorando a qualidade das informagdes a sociedade, para exercerem a cidadania na fiscalizagdo das
receitas, e o controle social sobre as Contas Federais, Estaduais, Distritais e Municipais.

O conhecimento das Receitas Pablicas € muito importante, na transparéncia das contas
publicas e fornecimento de informacgdes de melhor qualidade, permitindo estudos no tempo e no
espaco.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados, pois analisando o resultado da execucao
orcamentaria do municipio de Nova Luziténia, referente ao exercicio financeiro de 2017, percebe-se
que a execucdo esta de acordo com o previsto na Lei Orgcamentaria Anual, mesmo que em relacdo as

despesas tenha sido necessaria a suplementacédo, o orcamento ficou dentro do previsto.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Podemos entdo concluir com este trabalho que o orgamento publico é um processo continuo,
dindmico e flexivel, que traduz, os planos e programas de trabalho, ajustando o ritmo de execu¢do ao

periodo previstos, assegurando sua liberacao.

O orcamento é importante na formacdo da renda do pais, orientando para o processo
decisorio na alocacdo de recursos publicos na inter-relacdo: da maquina governamental,

administrador e legislador proporcionando uma ferramenta que conduza as decisdes.

Um sistema orcamentério representa uma reforma administrativa, pois a implica no
reconhecimento de que o Governo tem responsabilidades e deseja cumpri-las. O reconhecimento da
responsabilidade requer uma organizacdo em conjunto da autoridade executiva e a importancia do

poder econémico do setor publico ao setor privado.

O orcamento publico esta presente em todas as a¢cdes do nosso dia a dia sendo a forma de
conscientizar a populacdo da importancia de participar, fiscalizar e controlar as agdes do governo.
Todas as necessidades basicas e coletivas da populacdo serdo priorizadas e planejadas através dessa

ferramenta fundamental e pouco apreciado pelo cidadao.

Sobre o assunto ainda ha muito a fazer para divulgar e desvendar para a populacdo as
financgas pablicas, que planejam a vida da nacdo. Essa mentalidade de desinteresse das pessoas tem

um enfoque cultural € onde entra a educacdo com papel fundamental.

As pessoas comecardo a entender e a decifrar todos aqueles nimeros, nos sites de
transparéncia do governo. Muitas vezes, o cidaddo ndo tem acesso as documentacdes eletronicas e a

burocracia, acaba gerando o desinteresse.

Dessa forma, a justificativa para desenvolvimento dessa pesquisa, se fundamenta na questdo
de que o orcamento tenha gerado um amplo potencial de participacdo popular nas referidas decisfes
politicas dos municipios da federacao e, por conseguinte, observa-se que 0 mesmo tenha se tornado
um espaco onde os diversos setores da sociedade, que historicamente estavam excluidos podem
defender diariamente os seus interesses de forma auténoma e elucidada, a participacdo que se
desenvolveu historicamente em nosso pais, 0 que gera uma série de limites que obstam a
concretizacdo de forma eficiente. Dessa forma, o orgcamento ndo é composto unicamente de forma
unitaria, ele esta inserido numa esfera, onde se observa inimeras disputas de interesses numa

constante correlacdo de forcas entre o Estado e a sociedade civil.
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Por fim, a relevancia cientifica desse estudo se observa pela possibilidade de uma anélise
profunda de um caso particular de espaco formal e de participagdo popular ponderando sobre a
correlacdo de forgas ali existentes, contribuindo dessa forma, para a reflexdo sobre as formas de
participacdo nos espacos institucionalizados, tais como, os conselhos, os féruns e o préprio
orcamento, assim se justifica a realizacdo do presente estudo.

Concluindo, este trabalho procurou apresentar os principais aspectos do orcamento publico,
e chamar a atencdo para uma reflexdo para o despertar da consciéncia cidada, quando se trata da
melhoria na qualidade de vida das pessoas, deixando para traz os velhos costumes de gastos

exagerados sem previsao de receitas e endividamento irresponsaveis.
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