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RESUMO

O Planejamento Orgcamentario € um instrumento legal e obrigatdrio, que todos os gestores
publicos, das esferas Federal, Estadual, Municipios e Distrito Federal devem planejar e
apresentar para realizar as acdes que utilizam os recursos financeiros pablicos. Desta forma é
necessario um estudo prévio para elaborar corretamente e legalmente um documento que apos
enviado para aprovacdo se transforma em Lei, que sdo o Planejamento Plurianual(PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA), todos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, além da Lei n. 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei n. 101, de 04 de maio de 2000). Este trabalho busca verificar se a execucao das acdes do
governo municipal da cidade de Marilia/SP na area de educacdo no periodo 2014 a 2017 esta
em conformidade com o que esta descrito no PPA, LDO e LOA. Desta forma, foi realizada
uma pesquisa documental em busca dos aspectos legais dos procedimentos realizados a época
pelo municipio. Analisando as receitas e despesas, apds o levantamento dos dados, foi
realizada uma avaliagdo do que foi executado conforme o alinhamento descrito no
planejamento estratégico do municipio para area de educacdo. E com base nos resultados
obtidos foi constatado que o municipio cumpriu, na area da educacdo grande parte do que

estava descrito no Planejamento Orcamentério para o periodo 2014-2017.

Palavras-chave: PPA, LOA, LDO, Planejamento Governamental, Orgamento Publico.
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1 INTRODUCAO

Conforme consta na Constituicio Federal do Brasil de 1988, mais
especificamente no artigo 165, onde especifica que todo o Planejamento Orcamentario
do Governo Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipios, deve se pautar pelos
seguintes instrumentos legais, sendo eles: o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentéria (LDO) e a Lei Or¢camentéria Anual (LOA). (BRASIL, 1988)

O PPA ¢ um planejamento estratégico orcamentario, que deve conter todo o
regramento orcamentario do governo, sendo este responsavel por instituir as metas,
objetivos e diretrizes da administracdo publica para o periodo de quatro anos, sempre
abrangendo a partir do segundo ano de governo, seja federal, estadual ou municipal, até
0 primeiro ano de governo seguinte. Enquanto, a LDO e a LOA fazem parte do
planejamento estratégico operacional anual e onde a administracdo publica deve colocar
todo planejamento de execucdo dos programas previstos no PPA, sendo que a LDO tem
como objetivo principal o estabelecimento das metas e prioridades da administragéo
publica, sempre orientando como deve ser a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, que
também é um instrumento legal responsavel por fazer a previsdo das receitas e fixar as
despesas do governo. (BRASIL, 1988)

A Lei 4320/64 institui as normas gerais para elaboracdo e controle dos
orcamentos citados, também é um importante instrumento legal que deve ser seguido na

elaboracdo do Planejamento Orcamentario. (BRASIL, 1964)

A compatibilidade entre pecas orcamentéarias, PPA, LDO e LOA estdo previstas
na Lei Complementar n°. 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal dos gestores publicos, que é a Lei de
Responsabilidade Fiscal. (BRASIL, 2000)

Assim sendo, e considerando que a elaboracdo da LOA deve se seguida pelas
orientagdes da LDO e seguida pelos objetivos, metas e diretrizes estabelecidos pelo

PPA, podemos estabelecer seguinte questionamento:

A partir da analise do Planejamento Orgamentério 2014-2017 para 0 municipio de
Marilia/SP, na &rea de educacdo, verificaremos se estdo de acordo e dentro dos limites

legais das pecas orcamentarias propostas.



1.1 Justificativas

O processo or¢camentario publico inicia-se através do planejamento, elaboracéo e
aprovacao do Plano Plurianual (PPA), cujo documento prevé o planejamento financeiro
para o periodo de quatro anos governo, seja Federal, Estadual ou Municipal, que
engloba todas as a¢Oes e programas em que serdo destinados 0s recursos or¢camentarios
na gestdo pablica. (BRASIL, 1988)

E em conjunto com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), documento este,
onde sdo definidas as metas e as prioridades da administracdo publica. Finalizando com
a elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA), que € trata-se de um instrumento de
planejamento de curto prazo, ou seja, para um ano. E na LOA onde sdo definidos os
programas de governo contidos no Plano Plurianual e que serdo de fato executados. E
dentro da LOA também, que se faz o controle dos gastos publicos, além da aplicacdo

dos recursos de acordo com o planejamento realizado previamente. (BRASIL, 1964)

Este trabalho destaca-se pela importancia na verificacdo das pecas orcamentéarias
e principalmente na execucdo do orgcamento dentro dos limites legais impostos pela lei.
Sendo através do or¢camento que é definido, onde é aplicado cada recurso publico, ou

seja, como serd aplicado o que fora arrecadado no governo.

Através deste estudo pode-se ter 0 conhecimento sobre a execucdo orcamentéaria
do municipio na area da educacao, verificando se os resultados apurados em relacdo aos
previstos, se realmente o0 que esta sendo realizado esta dentro do previsto na lei
orcamentaria anual e dentro do previsto no PPA, além de entender como ¢é realizado

todo o planejamento do orcamento publico em nivel municipal.

A relevancia desta pesquisa vai da necessidade de se realizar trabalhos voltados
ao planejamento orcamentario municipal que evidencie os resultados, contribuindo para
melhorar a compreensdo da relacdo interdisciplinar entre os instrumentos legais
orcamentarios do municipio e avaliar o grau desempenho das a¢cBes governamentais na

area de educacdo, sendo uma &rea tdo importante para governo em todas suas esferas.

Além da grande relevancia, este estudo ird contribuir para novos estudos e
pesquisas na area orcamentaria publica, aléem da transparéncia para populacdo saber
como esta a aplicacdo dos recursos na area da educacgédo. Trata-se de uma pesquisa que
gera muitas oportunidades de estudo, pois ha uma vasta area de pesquisa bibliografica,
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de coleta de dados, de acesso as informacGes, como o orcamento do municipio que sera
objeto deste estudo, acesso ao plano de governo, as leis que o complementam e 0s

diversos manuais existentes sobre 0 assunto.

O periodo de 2014-2017 é justificado por conta do Planejamento Orcamentario do
municipio de Marilia, onde o Plano Plurianual 2014-2017 foi elaborado pelo governo da
gestdo 2013-2016, no qual no seu primeiro ano de gestdo planejou, elaborou e aprovou
0 PPA 2014-2017. Dessa forma, no primeiro ano de gestdo da administracdo 2013-
2016, cumpriu a LDO e a LOA que ja haviam sido aprovadas no ano anterior, sendo
parte do PPA 2010-2013 também do governo anterior. A partir do segundo ano de
mandato do prefeito é que comeca a cumprir efetivamente o PPA, LDO e LOA da
gestdo atual. Da mesma forma, o proximo governo que entra, obrigatoriamente deve
cumprir o ultimo ano do PPA, LDO e LOA da gestao anterior. (BRASIL, 1988)

1.2 Problema de pesquisa

No estudo de caso para 0 municipio de Marilia/SP o problema de pesquisa €
verificar se o orcamento publico esta dentro do estabelecido e previsto pelas leis, PPA,

LDO, LOA e Lei de Responsabilidade Fiscal e se estdo compativeis entre si.

1.3 Hipotese do problema de pesquisa

Na pesquisa que se propOes estudar a aplicagdo dos recursos municipais e as
condicdes de legais perante o PPA, LDO e LOA, foram formuladas as seguintes
hipéteses:

« A previsdo legal dos orcamentos entre receitas e despesas estdo de acordo no
planejamento do orcamento do municipio, na area de educacao?

« O investimento minimo de 25% do orcamento da receita para a area de educagéo, foi
cumprido?

* A execucgdo dos investimentos em educagdo foram cumpridos, conforme a LOA para
cada ano no periodo de 2014 a 2017?

10



1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

Apresentar e verificar se o que foi previsto na elaboracdo orcamento publico
municipal para educa¢do no municipio de Marilia/SP, ou seja, no PPA, LDO e LOA,
foram de fato seguidos e pautados nos tramites legais.

1.4.2 Objetivos Especificos

Com os objetivos especificos procurou-se, a partir de dados obtidos, analisar,
comparar e fazer uma avaliacdo dos planos plurianual, LDO e LOA, para municipio de
Marilia no periodo 2014-2017, na éarea de Educacdo, além da verificacdo da

aplicabilidade do planejamento or¢camentério.

1.5 Metodologia

A seqguir, os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa serdo,
utilizando-se de conhecimentos cientificos, além de normas e procedimentos para

pesquisa e estudo.

Para definirmos pesquisa, usaremos a definicdo de Gil (1996, p19) que diz que pesquisa é:

“0 procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. Pesquisa €
requeria quando ndo se dispbe de informacgdo suficiente para
responder ao problema, ou, entdo quando a informacéo disponivel se
encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser adequadamente
relacionada ao problema.”

Na organizacdo desta pesquisa serdo adotados procedimentos que serdo

constituidos de pesquisa bibliografica, analise documental e o estudo de caso. Para

11



analise bibliografica, sera utilizada a consulta de livros, manuais, legislacfes e 0s meios
eletronicos.

Utilizando Martins (2009, p. 54) para defini¢do de pesquisa bibliografica:

“trata-se da estratégia de pesquisa necessaria para a conclusdo de
qualquer pesquisa cientifica. Uma pesquisa bibliografica procura
explicar e discutir um assunto, tema ou problema com base em
referencias publicadas em livros, periodicos, revistas, enciclopédias,
dicionérios, jornais, sites, cds, anais de congressos etc. Busca
conhecer, analisar e explicar contribuicdes sobre determinado assunto,
tema ou problema.”

Para abordagem dos problemas apresentados, a pesquisa sera qualitativa, pois 0s
dados extraidos serdo analisados de forma comparativa usando os dados de relatorios
financeiros obtidos da prefeitura de Marilia/SP. Consistindo no método de
comparacgOes, verificando e analisando possiveis divergéncias entre os resultados
obtidos e os que foram descritos no PPA e os que realmente foram descritos na LDO e
LOA.

Para Furlanetti e Nogueira (2013, p. 14):

“pesquisas qualitativas tem uma abordagem histérico-social e tem
carater exploratério, detectando a forma em que 0s seres humanos se
relacionam historicamente.”

A pesquisa também sera descritiva, onde 0 pesquisador descreve a situacdo
ocorrida. Segundo Furlanetti e Nogueira (2013, p. 10) a pesquisa descritiva € definida

como:

“a pesquisa descritiva tem apenas a finalidade de observar, registrar,
analisar e determinar a frequéncia em que um mesmo fendmeno
ocorre”.

Assim sendo, neste trabalho em relacdo a abordagem do problema, apresentando
os valores extraidos dos relatorios financeiros obtidos na pagina da internet da
prefeitura, os dados obtidos foram analisados de forma comparativa entre o orcamento

previsto e o fora realizado,

Dessa forma, consistindo em um método de comparagdes, com a finalidade de

identificar possiveis divergéncias entre os resultados obtidos para o estudo de caso.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo procura-se embasar as ideias propostas a partir de um referencial
teodrico que tratam das diferentes abordagens e conceitos de planejamento or¢camentario,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei de Orcamento Anual, Lei de
Responsabilidade Fiscal, além da Constituicdo Federal do Brasil, que auxiliaram nas
respostas encontradas para 0s objetivos tragados.

2.1 Conceito de Or¢amento Publico

Além de ser obrigatério por lei, o planejamento e elaboracdo do orcamento
publico, também é um ato de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, ou seja,
do Presidente da Republica, do Governador e dos prefeitos. Assim, cada um dos
poderes elaborard sua proposta orcamentaria e encaminhard ao Poder Executivo para
consolidacédo e posterior envio da proposta consolidada de orcamento para o legislativo

para aprovacao.
Conforme, Aliomar Baleeiro (2000, p.55),

“orcamento € o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder
Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execucdo das
despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros
fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a
arrecadacao das receitas ja criadas em lei.”

O Planejamento Orcamentario também tem a funcdo de controle. Frezatti (2005,

p.84) define bem o controle orcamentario como,

“Controle or¢amentario ¢ um instrumento da contabilidade gerencial
que deve permitir a organizacao identificar quao proximos estdo seus
resultados em relagéo ao que se planejou para dado periodo. O gestor
deve identificar suas metas, os resultados alcangados, as variacfes
numeéricas entre eles, analisar, entender as causas da variacao e decidir
acdes que ajustem as metas no futuro ou que permitam manter aquelas
que foram decididas.”

Em 2000, com a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LEI
COMPLEMENTAR N. 101, de 04 de maio de 2000), as responsabilidades do
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administrador publico em relagdo aos orcamentos publicos da Unido, Estados e
Municipios, como o limite de gastos com pessoal, por exemplo, além de muitos outros
limites e responsabilidades, ficaram descritas nesta lei. A LRF também instituiu uma
disciplina fiscal e contribuiu para um melhor planejamento e transparéncia no gasto do
dinheiro publico, nas trés esferas dos poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario. Além
de impor por mais que se parega obvio, que € ndo permitir que 0s governos ndo gastem

mais do que arrecadam.

2.2 Ciclos Orcamentarios

O processo orcamentario, também conhecido como ciclo orcamentario, que
engloba todo processo de elaboracdo, aprovacdo, execucdo, controle e avaliagdo dos
programas de dispéndios do setor publico, séo elencadas pela Constituicdo no campo do
ciclo orcamentério em especial no art. 166, § 3°, | e § 4° -, e sdo descritas em oito fases,

da seguinte forma:
“a) formulacdo do planejamento plurianual, pelo Executivo;
b) apreciacdo e adequacéo do plano, pelo Legislativo;

c) proposicdo de metas e prioridades para a administracdo e da

politica de alocacdo de recursos pelo Executivo;

d) apreciacdo e adequacdo da LDO, pelo Legislativo;

e) elaboracéo da proposta de or¢camentos, pelo Executivo;
f) apreciacédo, adequacdo e autorizacéo legislativa;

g) execucdo dos orcamentos aprovados;

h) avaliacdo da execucdo e julgamento das contas.” (BRASIL,
1988)

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, descreve cada etapa da seguinte forma:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual,
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Il - as diretrizes orcamentérias;
I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracgdo continuada.

8 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracOes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucéo
orcamentaria.

8 “4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”.

Sendo assim, as trés etapas que estdo inseridas no art.165, da CF s&o: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). (BRASIL, 1988)

a) Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual (PPA) é a lei que estabelece o planejamento de médio prazo da

administracdo. E no PPA que as diretrizes, objetivos e grandes metas estratégicas de

governo sao organizadas e planejadas para um prazo de quatro anos. (BRASIL, 1988)

O PPA é dividido em planos de a¢bes ou programas, onde cada plano devera conter

0 objetivo, o 6rgdo do Governo responsavel pela execugdo do projeto, o valor, 0 prazo

de concluséo, as fontes de financiamento, o indicador que represente a situacdo que o
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plano visa alterar, a necessidade de bens e servigos para a correta efetivacdo do previsto,
tudo isso de forma regionalizada, ou seja, para cada acdo. (BRASIL, 1988)

Cada um desses planos esta ligado a uma unidade responsavel competente, mesmo
que durante a execucdo dos trabalhos varias unidades da esfera publica estejam
envolvidas. Também serad designado um gerente especifico para cada acdo prevista no

Plano Plurianual, por determinagdo direta da Administracdo Publica. (BRASIL, 1988)

A vigéncia do PPA é de quatro anos, porém o PPA apesar de ser de quatro anos nao
coincide com o mandato do chefe do Poder Executivo (Presidente, Governador e
Prefeito), inicia-se no segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo, e termina
no primeiro ano do mandato subsequente. Desta forma, o objetivo dessa metodologia é
uma tentativa de manter um minimo de continuidade administrativa. (BRASIL, 1988)

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A lei de Diretrizes Orgamentérias € o elo entre o planejamento estratégico de médio
prazo (PPA) e os orcamentos anuais (LOA). Isso porque as metas estipuladas no PPA
para 0s quatro anos sdo desdobradas em metas anuais por meio da LDO, que contém
toda a orientacdo para a elaboragdo do orcamento daquele exercicio em questdo. Ou
seja, ao longo dos quatro anos o governo deverd cumprir as metas estabelecidas na
LDO. Deste modo, a cada ano, os orcamentos anuais vao ser elaborados levando em
consideracdo aquela meta anual que vem da LDO e que se origina no desdobramento do
PPA, e as metas das quatro LDOs do periodo considerado devem ser iguais a meta do
PPA (BRASIL, 1988):

PPA = LDO (1°ANO) + LDO (2°ANO) + LDO (3°ANO) + LDO (4°ANO)

A LDO deve ser compativel com o PPA, segundo a Constituicdo Federal, deve
conter as informagdes de metas e prioridades da administracdo puablica, que inclui as
despesas de capital para o exercicio financeiro do ano subsequente, além de orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA), dispde também sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecer também a politica de aplicagdo do or¢camento para as

agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988)
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c) Lei Orcamentéria Anual — LOA

A LOA deve ser compativel com o PPA e LDO, compreendendo a programacao das
acOes a serem executadas, visando atingir as diretrizes, os objetivos e as metas
estabelecidas no PPA. Ou seja, € 0 cumprimento ano a ano das etapas previstas no PPA,
em consonancia com a LDO e também com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a Lei Orgamentaria Anual

(LOA) compreendera:

A) Orgamento Fiscal, que se refere aos poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta,
inclusive as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

B) Orgcamento de Seguridade Social abrange todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da Administragdo Publica direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico;

C) Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, previsto no
inciso Il, paragrafo 5° do art. 165 da CF, que abrange as empresas
publicas e sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A LOA deve conter em anexo, o documento com o0 demonstrativo de
compatibilidade da programacao os or¢gamentos com o0 s objetivos e metas constantes do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, além do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
da natureza financeira, tributaria e crediticia; também deve estar acompanhado das
medidas anexo de metas fiscais de compensacao a rendncia de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, e deve conter a reserva de contingencia,
cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita a corrente liquida,
estabelecido na LDO. (BRASIL, 1988)

d) Vigéncia das Leis Orcamentarias x Periodo de Governo
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Para uma facilitar uma melhor compreensédo e para entendimento do periodo da
vigéncia das leis orcamentarias, sera apresentando na Figura 1, um demonstrativo de
como funciona o periodo desde o PPA, LDO e LOA, além também do periodo do
governo. O periodo de governo, seja Presidente, Governadores e Prefeitos, ndo coincide
com os respectivos planejamentos or¢camentarios, sempre se cumpre no primeiro ano de
gestdo, qualquer que seja a esfera federal, estadual ou municipal, o PPA, LDO e LOA
da gestdo anterior. No primeiro ano de mandato é que o chefe do executivo planeja,
elabora e envia seu planejamento orcamentario para os proximos anos. De forma
efetiva, cada governo efetua apenas 3 (trés) anos do que foi colocado em seu

planejamento, e 1 (um) ano, do que foi proposto pelo governo anterior. (BRASIL, 1988)

Periodo de Governo 12 Ano 22 Ano 32 Ano 42 Ano Nows Gotdo
PPA cesttonmeror | 12 ANO 22 Ano 32 Ano 42 Ano
LDO/LOA sestoameror | 12An0 | 22 Ano 32Ano | 42Ano
Periodo da Gestdo 12 Ano 22 Ano 32 Ano 42 Ano
PPA de Marilia 12 Ano 22 Ano 32 Ano 42 Ano
2014 2015 2016 2017

Figura 1. llustracdo da Vigéncia das Leis x Periodo de Governo

2.3 Leide Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000),
estabeleceu que as normas de finangas publicas, além da responsabilidade do gestor
publico na gestéo fiscal, sendo esta lei aplicavel a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, assim como o Poder Executivo, Poder Legislativo, abrangendo também os
Tribunais de Conta, o Poder Judiciério, Ministério Publico, além das administracdes

diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais. (BRASIL, 2000)
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Por conta do art. 4° a LDO passa a ter uma funcdo de maior relevancia. Dentre
estas funcdes, esta a de manter um equilibrio entre as receitas e as despesas por parte da
administragdo publica, estabeleceu critérios e formas de limitacdo de empenho, foram
criadas normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orcamento e demais condigcdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Além disso, 0 Anexo de
Metas Fiscais e de Riscos, também devem conter em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para o0s dois exercicios seguintes.
(BRASIL, 2000)

No § 2° do art. 4°, determina que 0 anexo contera a avaliacdo do cumprimento das
metas relativas ao ano anterior, demonstrativo das metas anuais, este instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional; além
também da evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;
avaliacdo da situacéo financeira e atuarial dos: Regimes Geral de Previdéncia Social e
proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e demais fundos
publicos e programas estatais de natureza atuarial, e demonstrativo da estimativa e
compensacao da rendncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias
de carater continuado. (BRASIL, 2000)

Ainda, de acordo com a LRF, é vedado consignar na Lei Orcamentéaria crédito

com finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada. (BRASIL, 2000)

2.4 Emendas Constitucionais Aplicaveis em Educacao

A Constituicdo Federal traz em uma de suas emendas, um tratamento diferenciado

no planejamento de gastos quanto ser refere a area de educacao.

A emenda que trata sobre o orcamento para educacao ¢ a Emenda Constitucional
n° 14, que trata do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao

do Magistério (FUNDEF) e tem por objetivo priorizar, melhorar e garantir o

19



investimento de recursos na educacdo, dada a importancia para uma nacao crescer e se

desenvolver, somente se dara através da educag&o.
No art. 212 da Constitui¢do Federal, diz:

“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.”

Ou seja, 0s municipios devem destinar no minimo 25% da sua arrecadacao de
impostos e transferéncias, somente para educacdo. Sendo desses 25% previstos, 60%
devem ser destinados ao financiamento do ensino fundamental e os 40% restantes ao

financiamento de outros niveis de ensino. (BRASIL, 1988)

Também ¢é estabelecido que, 60% dos recursos do FUNDEF devem ser
destinados exclusivamente para o pagamento dos salarios dos professores, com a
importancia e objetivo de valorizar os quadros de professores e além de melhorias da
qualidade do ensino. (BRASIL, 1988)

A especial atencdo a educacdo na Constituicdo Federal, é dada em funcéo do art.
214 da Constituicdo Federal diz que sera estabelecido um plano nacional de educacéo,
com diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas

com o seguintes objetivos:

“| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educagdo como proporcdo do produto interno bruto.”
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3 CONHECENDO MARILIA

Marilia foi fundada em 4 de abril de 1929. E uma cidade que se situa na regido
centro-oeste paulista, distante 443 km da capital Sdo Paulo. O nome dado foi por conta
de um livro chamado “Marilia de Dirceu”, de Tomas Anténio Gonzaga, lido por Bento
de Abreu Sampaio Vidal, entdo deputado estadual na época, o qual procurava um nome
para a cidade iniciada pela letra “M”, por conta das estradas de ferro que estavam em
expansdo interior a dentro e a cada estacdo inaugurada, estas seguiam as letras do
alfabeto. Hoje, a cidade possui aproximadamente 220 mil habitantes. (MARILIA, 2018)

A cidade cresceu e se desenvolveu em seu inicio por conta da agricultura do café e
algoddo e hoje, o grande nimero de industrias alimenticias € seu principal destaque,
como Nestlé, ZDA, Dori, Marilan, Harald, Coca-Cola, entre outras, além da industria

metaldrgica, como a Sasazaki portas e janelas. (MARILIA, 2018)

Na area da educacdo o municipio conta com sistemas de educagdo desde a rede
basica até superior e pos-graduacdo. A Rede Municipal de Ensino possui 52 unidades,
sendo 33 Emeis (Escolas Municipais de Educacdo Infantil); 03 Emefeis (Escolas
Municipais de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil) 16 Emefs (Escolas Municipais
de Ensino Fundamental), atendendo aproximadamente 18 mil alunos. Além disso, o
municipio dispde do CEMAEE - Centro-Escola Municipal de Atendimento
Educacional Especializado “Prof* Yvone Gongalves”, que atende alunos com atraso no
desenvolvimento neuropsicomotor, deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
dificuldades de aprendizagem e altas habilidades ou superdotagdo. A estrutura
educacional do municipio ainda é composta por 46 escolas estaduais; 16 escolas
particulares; 02 faculdades; 01 fundacéo de ensino e 03 universidades (duas publicas e
uma particular). Sdo mais de 40 cursos superiores atraindo estudantes de toda a parte do
pais. Marilia também dispBe gratuitamente de escolas de idiomas, matematica e cursos
profissionalizantes, como o Ceprom (Centro Profissionalizante de Marilia), Etec (Escola
Técnica Estadual) Antonio Devisate, Senai (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), Senac (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) e SESI (Servico
Social da Industria). (MARILIA, 2018)
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO

Apobs levantamento e analise este trabalho verificou-se a aplicabilidade e
conformidade legal da execucdo das acdes governamentais na area de educagdo do
municipio de Marilia, em consonéncia e dentro dos limites legais previstos na Lei
Orcamentaria Anual de 2014 a 2017, alinhados dentro do que fora estabelecido pelo
PPA e LDO.

Desta forma, foi apresentando os seguintes quadros com a previsao de receitas e

despesas para area de educacéo no periodo descrito.

No Quadro 1, apresenta-se o que fora descrito no PPA2014-2017, com a
previsao das estimativas de receitas para o periodo de 4 (quatro) anos, ano a ano, assim
como também a totalizacdo desse montante. Ainda, também foi efetuada a previsdo de
estimativa de despesas para area de educacdo apenas na totalizacdo de gastos, pois no
PPA2014-2017, as inumeras descri¢cdes dos gastos dificulta a soma destes valores ano a
ano, justificando assim porque sé apresenta-se a totalizacdo dos 4 (quatro) anos.

Ainda no Quadro 1, foi apresentada a previsdo minima obrigatoria, para 0s
governos dos estados e municipios, prevista na Constituicdo Federal, no art.
212.(BRASIL, 1988)

Plano Plurianual 2014-2017 — Estimativas de Receitas, Despesas em

Educacao e Gastos Obrigatorios

Prefeitura Municial de Marfio/ 5P

L i i 1y TOTAL
Estimativade Receita RSBLBIBATO00 | RSABBEGLELLO | ROSI0SROZSTON | RSS43.01004 00| RSL06.301.26200
Ftimaivn de DESPESAS COM EDUCACAD RS 543.801.00000
Ftimatv Gaso Obrigatoro (15%) | | | RSL207LLAUTSN) | RO1LLAGSAUDTS| | RSLZMIILUS) | RSI3BTATGNN RSS06ST31050

Quadro 1 - PPA 2014-2017

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia/SP
(http://www.marilia.sp.gov.br)
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No Quadro 2, refere-se as LOA 2014, LOA 2016, LOA 2016 e LOA 2017, onde
estdo descritos previsao de receita da prefeitura de Marilia, assim como o total ao final

dos 4 (quatro) anos, foi levantando também a previsdo do gastos no investimento em

educacdo de cada ano, de acordo com a verificacdo na respectiva LOA.

Assim como também foi realizado o calculo de 25% sobre o total da previsdo de

arrecadacdo (receitas),

investimentos em educacao para 0S municipios.

novamente o minimo previsto pela Constituicdo para

Lei Orcamentaria Anual 2014-2017 — Receitas Efetivamente Arrecadada,

Prefeitra Municipal de Marifa/5P

Despesas em Educacdo e Gasto Obrigatorio (25%)

2014 2005 2016 017 TOTAL
Estimativa de Receita ROSI6II000] | ROSE7 66,4000 |ROS95.146.3470) | RS 6L 4L100001R5 23258055710
Fsimatvn de DESPESAS COMEDUCAGAO) | | RO13L86300000] | RS 15580751000 |RS L3000 | RO16730000000] RO6t6 38351000
Estimativa Gasto Oorgatoro (25%) | | | RSI3L43L56750) | RS L46.366.71000) |RS148786.58675) | RS 15331070 ROSGLA.L33%5

Quadro 2 — LOA 2014-2017

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia/SP

(http://www.marilia.sp.gov.br)

No Quadro 3, refere-se ao balanco financeiro efetivo realizado no periodo de

2014-2017 onde estéo descritos os reais valores que foram gastos efetivamente em cada

ano na area da educacdo, assim com o que foi realmente arrecadado previsdo de receita

da prefeitura de Marilia. Também é apresentando os totais, além do gasto obrigatdrio de

25%, calculado sobre o valor arrecadado para cada ano.
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Balango Financeiro 2014-2017 — Receitas Efetivamente Arrecadada,

Despesas em Educacédo e Gasto Obrigatério (25%)

Prefeitura Municipl de Mariia/§P

10 2005 2016 017 TO7AL
RECETA CRCAMENTARIA TOTAL RSABI30I3368( | ROSLOBILETION | RSSSTAG313T08) | ROSTEISTIALLO ROLLA3GBR0RLE0
DESPESAS COM EDUCACAD RSIBRISELT] | RILL2200090 | RSIGLSDAIERSH| | ROISTSSLLLIB ROSOTTERLEL00
Gasto Obrigaterio 25% RSIBNBSI3AL | RSLIB0TALTTY | RSI3MESTBATT) | ROLADIOLEGN ROSKILLINN

Quadro 3 — Balanco Efetivo 2014-2017

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia/SP
(http://lwww.marilia.sp.gov.br)

Os resultados foram apurados verificando a previsdo de receita liquida, a
previsdo de despesas no orcamento para educagdo no PPA e nas LOAs e também a
apuracdo do que fora realmente arrecadado e o que foi realmente investido, através do
Balanco Financeiro. Além da verificacdo de que pela Constituicdo é obrigatorio o
investimento de no minimo 25% do or¢camento em educacdo. E também a verificacdo da
compatibilidade do PPA, LDO e LOA, entre si. E estes com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Os resultados da pesquisa também demonstram conformidade, que pelo menos
na area de educacdo, a execucao das acdes governamentais previstas no planejamento
orcamentario anual foram executadas dentro do que estava previsto. Embora a previsdo
de arrecadacdo da receita, tanto no PPA e na LOA no ano de 2014 fosse maior e o que
realmente foi arrecadado foi menor, as despesas com educacdo foram maiores do que o
planejado e destaca-se o valor efetivamente gasto foi superior ao minimo imposto por
lei para educagdo. No ano de 2015, a previsdo de receita orcamentaria também ficou
abaixo do esperado, refletindo nos gastos em educacdo, por conta do percentual minimo
de investimento em educacdo, mas no balanco efetivo, ficou acima dos 25%
obrigatorios por lei. Em 2016, se as previsdes de arrecadacdo também ficam abaixo,
porém os investimentos da educacdo superam as previsdes e tambem ficam alem do
minimo previsto em lei. E finalmente em 2017, em relacdo a previsdo de arrecadacao, se
repete 0 que aconteceu nos anos anteriores e fica abaixo do esperado, e mesmo que 0s
investimentos em educacdo ficam abaixo da previsao, no balanco efetivo, acaba ficando

acima dos 25% que a lei obriga.
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Além disto, de acordo com as analises, é possivel verificar que a execucgéo
orcamentaria seguindo o planejamento previsto no PPA, LDO e LOA ¢ de extrema

importancia para uma gestao publica transparente e responsavel.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso foi elaborado com intuito de analisar a
aplicabilidade e conformidade da execucdo das acdes de governo na area de educacgédo
em decorréncia do alinhamento legal da Lei Orcamentaria Anual com o PPA e a LDO.
A aplicabilidade das previsdes e a conformidade dos instrumentos orcamentarios foram
verificadas através de pesquisa documental. Os resultados foram apurados por meio da
verificacdo entre o quantitativo realizado e as metas anuais das a¢cdes governamentais do
municipal de Marilia/SP nos periodos de 2014 a 2017.

E importante ressaltar que cada municipio tem seu orgamento préprio, assim todos
0s anos a proposta de orcamento anual € planejada e elaborada pelo Poder Executivo e
remetida para aprovacdo pelo Legislativo (Camara dos Deputados, Assembleia
Legislativa ou Camara dos vereadores), resultando na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
que autoriza como os administradores publicos irdo gastar os recursos arrecadados
através dos impostos, taxas entre outros, para 0 ano seguinte.

Na LOA é onde é definido o que sera realizado de fato, as estimativas de previsdo
das receitas e fixadas as despesas para o exercicio financeiro do ano seguinte e onde
também sdo tracados e detalhados todos os programas e acOes de trabalho de todos os
6rgdos e entidades da administracdo publica municipal que receberdo recurso
financeiros aprovados.

Durante a pesquisa e 0 levantamento de dados percebe-se 0 qudo complexa é a
legislacdo orcamentéria quanto ao uso dos recursos publicos, o nivel de detalhamento,
as exigéncias para aquisicdo de servi¢cos, materiais ou obras de acordo com o valor do
que se deseja adquirir, demonstra o quanto é dificil para a administracdo publica
gerenciar e ndo fugir da legalidade. Além de administrar situacdes inesperadas, como
catéstrofes, incidentes, surtos de doencas, entre outras. Também se leva em conta a
situacdo econdmica do pais, que derruba as previsdes de arrecadacdo das prefeituras e
governos estaduais, consequentemente refletindo diretamente nos investimentos das
prefeituras.

Além da relevancia deste trabalho para o meio académico, como cidadéo,
contribuinte de impostos e taxas, € um trabalho que além de conseguir visualizar as
dificuldades desde o planejamento das leis orcamentarias, compreender o

funcionamento legal dos processos orcamentérios, como sdo estabelecidas as
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prioridades de uma gestdo publica, além o uso responsavel dos recursos publicos, ou
melhor, dizer do uso do dinheiro publico para atingir as necessidades da populagdo
neste caso especificamente na area de educacédo, abre-se possibilidades de se realizar
outros trabalhos de interesse publico, voltados ao planejamento orgamentario municipal
em outras areas de relevancia para o contribuinte do municipio, como salde,
saneamento basico, habitacdo, infraestrutura, cultura, desenvolvimento econdmico,
muitos outros, que estdo diretamente na vida dos cidaddos, afim de evidenciar quais 0s
resultados naquelas acgdes, contribuindo para melhorar a compreensdo da relagdo entre
0s instrumentos legais or¢camentarios do municipio e avaliacdo do grau desempenho das

acOes governamentais por parte dos cidad&os.
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