UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI
GESTAO PUBLICA

Aparecida Marlucia de Melo e Costa

LICITACAO: LEI 8.666/93

Araxa
2018



APARECIDA MARLUCIA DE MELO E COSTA

LICITACAO: LEI 8.666/93

Monografia apresentada como exigéncia final do curso
de Gestao Publica.

Araxa
2018



APARECIDA MARLUCIA DE MELO E COSTA

LICITACAO: LEI 8.666/93

Local:

Data da aprovagao:

Membros da Banca Examinadora:



SUMARIO

1 INTRODUGAO . ......ooiceeieieieeeeeee et e sttt n st es s st asennssantesesenseantesans 7
2 O0BIETIVOS ... e 9
2.1 ODBJELIVO GETAL ...viiiiiiiiiiiieiiie et nre e 9
2.2 ODbJetiVOS ESPECITICOS ..uvviiiuiiieiiiiieiiie ettt e nbb e e s nrbeean 9
3 REFERENCIAL TEORICO .......oooiiiiiieieieicie sttt 9
4 METODOLOGIA ..ot 11
5 APRESENTACAO, ANALISE, DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO ......... 12
1 COMCERILOS +.nveeiteeatee et et ettt et s ettt ekttt ekt e bt e e ht e ekt e e s b e e be e e mn e e b e e amb e e abe e e mr e e nneeanbeeabeeanneens 14
2 EVOlUGA0 Le@iSIAtiVa .....eeviiiiiieiice e 15
3 Quem estd ObIIZAA0 @ LICIEAT .....evviiiiiieeiiei e 17
4 Finalidades da LICTEAGAO ......ueiveriiieeiie it ettt ettt sttt sttt sttt et naeenneas 18
4.1 Obtengao de proposta Mais VANTAJOSA........eivveruererireeirisresieesresresieesreere e sre s sseennens 18
4.2 Garantia de Impess0alidade ..........cooiiiiiiiiiii e 18
5 Principios basicos da lICILACAO ........uveieiiiieee e 20
5.1 Legalidade ......cccvviiiiiiiiiiieci 20
5.2 ImpPessoalidade .........cccciiiiiiiiii i 20
5.3 MOTalIAAAE. ...t 21
5.4 TZUALAAAE ... 21
5.5 PUDHCIAAAR ... 22
5.6 PrODIAAAE ..o 23
5.7 Procedimento FOTmMal ..........coooiiiiiiiiiiiei e e 23
5.8 Vinculacao ao inStrumento CONVOCALOTIO ..vveeiurrreesiiureeeessiiereessrreeeesssreeesassseesesssssnseeaans 24
5.9 JUIZAMENLO ODJETIVO....eeveiirieieiiiie it 24
5.10 FISCAIIZAGAO ..veviuiviiiiiie ettt ettt ettt e e e et e e e nnneeens 24

5.11 ComPEtitIVIAAAE. ... eeeeeiiiieiecee e 25



5.12 PaAATONIZAGAOD. .. eeuveeiueietee ittt entee et ettt ettt sbe et e et e st e e sae e mb e et e e e sbe e ebeeanbeeseeeenbeenaeeenes 25

5.13 Adjudicac@o COMPUISOTIA ....c.vviviiiiieiiiiciieie s 26
6 ODbJeto da LICIEAGAO.......eetiiiiiiiieiieee et 27
7 Obrigatoriedade de licitar € SUAS EXCECOCS ....veviruririieiriiiiiiesiisre st 28
7.1 Dispensa de TICTLAGAO .....c.uveivieiiiieiieieiee et 28
7.2 Inexigibilidade de lICItAGAO.......ciiuuiiiiiieiiii et 30
o S eI b I [ L o T J SRR 31
8.1 Da HabilitaGA0 .....ueeiiiiiiii et e e e e e e s et e e e e e e e e e anrees 32
8.2 D0 julgamento das PrOPOSLAS. ......cccverriieiieriieiee st e siee sttt b e san e ne e 33
B B o JO e [ od 1 1o 1o PRSI 36
10 Modalidades de LICItAGAO .......cuvveieiiiiiiee et e e et e s e e e e e e e st e e e e e nae e e e e annnes 40
11 CONSIABIAGOES FINAIS. ... .ueiuieieiiiieite ittt sn s 45
12 CONCIUSAOD ..ttt b et e b e bt et e e e nr e e nneeabeesnneenneen 47

BIDIOZIATIA ... 49



RESUMO

O presente trabalho aborda alguns aspectos considerados relevantes, na area de
licitagdes, alicercado nas disposi¢des da Lei 8.666/93, suas alteragdes, e na doutrina. Aborda,
também, conceitos, evolugdo legislativa, quem esta obrigado a licitar, finalidades da licitagao,
principios basicos da licitagdo, objeto da licitagdo, obrigatoriedade de licitar e suas excegoes,
fases da licitacdo, tipos de licitagdo, modalidades da licitacdo, para demonstracdo da
importancia do processo licitatorio para preceder toda e qualquer obra, servigo, compra e
alienacdo, promovido pela Administragao Publica.



RESUME

The present work concerns about meaning aspects of bidding, based on the text of the
8.666 / 93 Law, its changes and the theory about the theme. It also approaches concepts, law
evolution, who has to bid, bidding objectives, basic principles of bidding, bidding object,
obligation to bid and its exceptions, bidding fases, bidding types, bidding modalities,
demonstration the meaning of the bidding process to precede every and any civil work, service,
buy and sell made of Public Administration.



1 INTRODUCAO

O Brasil adotou a forma de Estado Federal, desde 1891 e, consequentemente, passou a
ser regido por uma Constitui¢do, criada pelo proprio Estado, com a finalidade de determinar-
lhes a forma e a de seu governo, de estabelecer os direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos; de organizar os Poderes; de fixar as formas de aquisi¢do, exercicio e limitagdes do
poder e de criar as estruturas de governo, responsaveis pela execugdo dos servigos publicos
prioritarios.

O Estado Brasileiro, para o desempenho de suas atividades, nos diversos niveis
organizacionais, necessita de determinada estrutura de apoio (material, pessoal, tecnologica,
etc). Para formar esse suporte de apoio, possibilitando o seu funcionamento e execugao de suas
finalidades precipuas, prescinde de varios tipos de bens e servigos e, para adquiri-los e/ou
manté-los, a Magna Carta imp0s-lhe a obrigagdo de, previamente, realizar a licitagdo e somente
depois contratar, nos termos da lei.

Na sabia licao de José dos Santos Carvalho Filho,

Nao poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador a escolha das pessoas a
serem contratadas, porque, facil é prever, essa liberdade daria margem a escolhas
improprias, ou mesmo, a concertos escusos entre alguns administradores publicos
inescrupuloso e particulares, com o que prejudicada, em ultima andlise, seria a
Administragao Publica, gestora dos interesses coletivos.

A licitagdo veio contornar esses riscos. Sendo um procedimento anterior ao proprio
contrato, permite que varias pessoas oferecam suas propostas, €, em consequéncia,
permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administragao.!

Neste trabalho, decidimos abordar o tema Licitagdes — uma modalidade de ato
administrativo expedido pela Administracdo Publica, apds a Constituigcao de 1988 e a edigdo da
Lei 8.666/93, regulamentadora dessa matéria.

A CF/88, considerando a relevancia das contratagdes e licitagdes no ambito da
Administragdao Publica (art. 22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, e 175), tracou os principios
norteadores desses atos administrativos e tornou-os obrigatdrios para os casos de obras,
servigos, compras e alienagdes e remeteu a lei ordinéria o regramento da matéria. Assim, a Lei
8.666, editada em 21.06.1993, atendendo o mandamento constitucional, veio regular o
procedimento administrativo através do qual, toda a Administracdo Publica que compde a
estrutura do Estado Brasileiro, ird selecionar a proposta mais vantajosa para celebrar o contrato

com as partes interessadas em fornecer-lhes bens e prestar-lhes servigos.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. 28°. ed. rev., ampl. e atual.até
31-12-2014 - Sao Paulo: Atlas,2015.p. 239. Apud. SAYAGUES LASO, tratado de derrecho administrativo, v. I, p.
552.



A referida lei tratou, entre outros aspectos, das modalidades de licitacdes, dos casos de
dispensa, dos casos de inexigibilidade, das fases licitatorias: habilitacdo, classificagdo,
julgamento, adjudicacdo e homologagdo; recursos, do contrato administrativo, abordando
formalizagdo, clausulas necessarias, vigéncia, prerrogativas, casos de alteragdes, execucao e
inexecug¢do, penalidades, etc.

A regra geral consubstanciada no comando constitucional ¢ a licitacdo prévia para
celebrar qualquer contrato, especialmente os geradores de despesas. Contudo, o legislador
ordinario, para ndo engessar a atividade administrativa dos oOrgdos publicos, cuidou de
excepcionar determinados casos em que a Administracdo Publica, justificadamente, podera
contratar sem licitar.

Embora a Lei 8.666/93, regulamentadora do tema ora em comento, ndo seja recente,
mas as constantes alteracdes ocorridas desde sua edicao, dificulta o seu entendimento, aplicacao
e gera polémica. E assim, com tantas mudancas ocorrendo frequentemente, tanto a
Administragdo licitante quanto o particular interessado tém muitas davidas acerca do
disciplinamento das licitagdes e contratos administrativos, sendo este um dos motivos pelos
quais iremos discorrer sobre este tema em nosso trabalho, com o intuito de proporcionar alguma
colaboragdo aos militantes desta areca.

Ademais, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal LC n° 101, de 04 de maio
de 2000, esse ato administrativo, objeto de nosso trabalho, ganhou maior relevancia, uma vez
que a referida lei impds aos gestores da coisa publica maior acuidade na expedi¢do de atos
geradores de despesa, como os decorrentes da licitagdo e do contrato, for¢ando-os a planejarem
suas despesas no exercicio anterior, para execu¢ao no seguinte, evitando a assuncao de gastos
sem a correspondente dotacdo orgamentdria ou disponibilidade financeira, sob pena de
responsabilizagao.

Para desenvolver este trabalho, apoiamos no método dedutivo, tendo por base as teorias,
leis e jurisprudéncias. A técnica utilizada foi a pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial, tenho

por fontes livros, revistas, periodicos, monografias, sites na internet, etc.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar uma modalidade de ato administrativo expedido pela Administragao Publica —

Licitagdes —apds a Constituicao de 1988 e a edigdo da Lei 8.666/93 .

2.2 Objetivos especificos

Analisar o disciplinamento das licitagdes
Analisar as fases do processo licitatorio
Analisar os tipos de licitagao

Analisar a evolucao legislativa

3 REFERENCIAL TEORICO

A preocupacao com o uso adequado do dinheiro publico, advindo principalmente das
receitas derivadas, ou seja, dos tributos impingidos aos individuos/cidaddos, ndo € coisa
recente, € o tema foi abordado em vérios instrumentos normativos, até ser erigido a norma
constitucional, em 1965, vindo a ganhar regulamentac¢ao propria em 1986.

Com o advento de uma Constitui¢cao considerada a mais democratica do Pais, a matéria
em questdo ndo poderia ficar fora do seu disciplinamento, com os principios por ela adotados
em relacdo a atuacdo dos gestores e servidores na prestacdo de servigos e trato da coisa
publica.

Segundo o entendimento, o grande objetivo que se espera com a licitagdao publica ¢
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica destinada a celebragao do
contrato administrativo. Para isso, todo o processo licitatorio deve ser eficaz, célere, sem fugir
das regras existentes. O contrato administrativo deve ser bem formulado e todas as alteracdes
posteriores, realizadas através de termos aditivos, deverdo também estarem de acordo com as
disposicdes legais, especialmente no tocante aos acréscimos e supressoes, para nao configurar
burla ao procedimento licitatério, com quebra dos seus principios basilares: a isonomia e
moralidade administrativa. Contudo, tem-se observado uma gama de problemas na area

licitatéria, nos diversos niveis de governos, como por exemplo, “...ocorréncia de adjudicacdes
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indevidas, possiblidade de superfaturamento, perda da proposta mais vantajosa, demoras e
atrasos no procedimento, auséncia de competitividade nas propostas...” entre outras.

Muitos criticam a Lei 8.666/93 e atribuem-lhe “as deficiéncias” do procedimento
licitatério. Por outro lado, € fato notavel que a legislacao nesta seara comegou bem cedo no
Brasil e tem evoluido gradativamente, mas a norma juridica, por si s, ndo fard grandes
transformagdes a ndo ser que seja efetivamente aplicada. Isto é, ndo basta a existéncia de
regras sobre licitacdes e contratos: faz-se necessario o seu perfeito conhecimento pelos
operadores na area e sua aplicacdo com competéncia. Outro problema muito frequente em
licitagdes € a corrupgao, fraude ou desvio cometidos por administradores/servidores publicos
em conluio com licitantes. Este tipo de desvio podera ser evitado mediante controle eficaz do
processo licitatorio, por meio dos 6rgdos de controle interno, da propria Administragdo, e do
controle externo.

E claro que algumas criticas & Lei 8.666/93 sdo procedentes, mas atribuir-lhe todas as
mazelas ocorridas nas licitagdes e contratos ¢ fugir do amago da questdo que ¢ o
“gerenciamento ineficaz do processo licitatoério” ou, em outras palavras, “ a simples inépcia
na compreensao da lei em sua operacionalizagao”.

A despeito das eventuais imperfei¢cdes presente no Estatuto das Licitagdes e Contratos,
podemos observar que alguns o6rgdos publicos conseguem atuar com competéncia e
conhecimento nesta area. Tudo comeca com a escolha e treinamento de servidores para
comporem a Comissdo de Licitagdo. Estarem devidamente investidos de poder para agir com
independéncia, fundamentando suas decisdes, que estardo sujeitas aos ditames legais e os
recursos a elas inerentes. O processo licitatorio, desde o seu nascedouro, devera estar muito
bem instruido (com o pedido caracterizado e/ou projeto basico, quando for o caso; o valor da
despesa estimado; adequado, autorizado pela autoridade competente; a minuta de edital e de
contrato administrativo com todas as especificagdes necessarias e desejadas ao objeto a ser
adquirido, devidamente analisadas pela assessoria juridica; publicagdo do aviso no prazo legal,
etc). Todas as fundamentacdes e justificativas deverdo ser elaboradas, de forma que, qualquer
leigo, manuseando o processo, podera entende-lo, sem grandes dificuldades. A atuacdo
concomitante da Administracdo e de um servico de controle interno para averiguar e confirmar
a legitimidade e legalidade dos atos praticados no processo sao fatores primordiais na eficacia
que se deseja dar ao certame e contratagao.

A administracdo Publica quando celebra um contrato administrativo tem o dever legal

de observar a indisponibilidade do interesse publico, ao qual estd atrelada. Para atender os

ditames legais do interesse publico, a Administra¢ao recebe determinadas prerrogativas, que
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configuram verdadeiro direito de instabilizar o vinculo obrigacional, alterando-o, mas sempre
em observancia ao fim imediato que € a coisa publica.

Assim, tanto o Direito Administrativo, a Constitui¢do ¢ a Lei 8.666/93 estipulam
garantias ao administrado e ao contratado, de que determinados direitos seus ndo serdo

desrespeitados e impde deveres a Administragdo de observa-los.

4 METODOLOGIA

Para o pleno desenvolvimento deste trabalho, foi utilizado o método dedutivo, baseado
em pesquisas doutrinarias, leis e jurisprudéncias acerca do tema, ¢ a técnica foi a pesquisa
bibliografica, tendo por fontes, livros de direito Administrativo, licitagdes, revistas,

periddicos, monografias, publicacdes de autores consagrados nesta area, sites na internet, etc.
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5 APRESENTACAO, ANALISE, DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO

Figura 1- Fluxograma de Figura 2- Fluxograma de Tipos de
Modalidades de Licitacao Licitacao

MODALIDADES

DE LICITACAO TIPOS DE LICITACAO
| CONCORRENCIA
MENOR PRECO
| | TOMADA DE
PRECOS
MELHOR TECNICA
- CONVITE
TECNICA E PRECO
CONCURSO
LEILAO MAIOR LANCE OU
OFERTA

Fonte: Elaborado pela autora Fonte: Elaborado pela autora
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Figura 3- Fluxograma de Fases da Licitacio

FASE INTERNA

Pratica de todos os atos necessarios para a realizacdo da licitacdo: Instauracdo de processo
administrativo proprio; Adequacdo da despesa; Elaboracdo da minuta do edital; Elaboracéo da

minuta do contrato; Divulgacao do edital.

FASE EXTERNA

Publicacdo do edital para os interessados formularem suas propostas e disputarem a
oportunidade de se relacionarem com a Administragdo Publica.

)

HABILITACAO

Licitantes deverdo apresentar envelopes com documentos necessarios a habilitacéo e outro
contendo a proposta, oferta para execucéo do objeto licitado.

@

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

A comissdo ird analisar o aspecto formal e o contetido da propostas apresentadas pelos
interessados, podendo classifica-los ou desclassifica-los. Apds a classificacao, estando em
conformidade com o edital ira declarar vencedora a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

ADJUDICACAO
Apos a fase recursal do julgamento das propostas, atribui ao vencedor o objeto da licitacao.

)

HOMOLOGACAO

Ato de controle através do qual a autoridade competente ira confirmar todos os atos
praticados no processo administrativo referente ao processo licitatorio.

= o 4 )

)

o = )

N N T/
—— N e e J e

Fonte: Elaborado pela autora
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CAPITULO 1

LICITACAO

1 Conceitos

No prelecionamento dos doutrinadores, licitagdo pode ser conceituada de diversas

formas. Segundo o professor Didgenes Gasparini, licitagdo ¢ um:

Procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada
seleciona, em razao de critérios objetivos previamente estabelecidos de interesse que
tenham atendido a sua convocagdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato
de seu interesse.>

Na classica interpretagdo do emérito mestre e administrativista brasileiro, Hely Lopes
Meirelles 3, trata-se de um “procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Para Licia Valle Figueiredo®, a licitagdo é um “procedimento administrativo formal,
nominado, cuja finalidade ¢ selecionar o melhor contratante para a Administragdo, contratante,
este, que devera prestar servigos, construir-lhe obras, fornecer-lhe ou adquiri-lhe bens”.

Ja para o ilustre professor Celso Antonio Bandeira de Melo, trata-se de um:

“Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes
por ela estipuladas, previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a
fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados™ .

De acordo com o art. 3° do Estatuto de Licitacdes e Contratos °.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do processo constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A licitagdo, ato administrativo que antecede a contratagcdo, pode ser conceituada como um
procedimento administrativo formal, através do qual a Administragdo Publica ira selecionar a
proposta mais vantajosa, entre as varias ofertadas, mediante critérios objetivos previamente

estabelecidos em edital.

2 GASPARINI, Didégenes. Direito Administrativo. 8 ed. Saraiva: Sdo Paulo,2003.p.386.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36” ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.281.

4 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 5* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.p.440.

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27% ed. Sdo Paulo: Malheiros,2010.p.526.
6 LEI 8.666/93.
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Na inciativa privada, onde os atos juridicos sdo regidos pelo Direito Privado, predomina
a liberdade para celebrar os mais variados contratos, desde que estes ndo firam disposigao legal
expressa, a moral e os bons costumes. Ja na Administragdo Publica, cuja atuagdo esta jungida
aos ditames do Direito Publico, ndo ha liberdade na escolha de suas contratacdes, cabendo a lei
ditar se, como e quando agir. Assim, a Administragdo Publica s6 podera adquirir os bens e
contratar os servigos de que necessita de acordo com as exigé€ncias da Lei 8.666/93, que ¢ a
norma juridica regulamentadora do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e instituidora
das regras para licitagdes e Contratos da Administragao Publica.

Quando se deseja adquirir determinado objeto ou contratar um servigo, primeiramente
tera que instaurar um processo administrativo proprio, que serd instruido com o pedido
devidamente caracterizado, sem mencionar marca de produtos, se se tratar de fornecimento, ou
com um projeto basico, nos casos de prestagdo de servigos. Serd feita uma cotacdo no mercado
para estimar o valor da despesa a ser adequado, de acordo com a disponibilidade or¢amentaria
do 6rgdo, para aquela rubrica, garantindo, assim, que havera pagamento apos sua execuc¢do. Na
sequencia, juntam-se as minutas do edital e do respectivo contrato para analise de sua legalidade
e conformidade com o objeto pretendido e, apds, o processo administrativo és submetido a
autoridade competente, para apreciagdo do mérito da realizagdo da despesa (conveniéncia e
oportunidade), que poderd autorizar o seu prosseguimento e realizacdo da licitacdo ou

determinar o seu arquivamento.

2 Evolucio Legislativa

A preocupagdo com o uso adequado do dinheiro publico no momento de realizar uma
despesa nao ¢ coisa recente, pois remonta as Ordenagdes Filipinas de 1592, cujo texto legal
fazia meng¢do a um “pregdo” que, deveria anteceder uma “empreitada” a ser concedida a quem
“fizesse melhor e por menor prego”. A legislagdo daquela época ja tentava moralizar as
contratacdes publicas, que ndo devem ficar ao bel prazer do Agente Publico, ao estabelecer que
deveria haver uma selecdo para a proposta melhor e de menor preco, entre as varias
apresentadas. Pode-se dizer que a partir desses principios surgiram o embrido de todo arcabouco
juridico que hoje regula as licitagcdes e os contratos na drbita da Administracdo Publica.

De 14 para c4, o tema foi abordado em varios instrumentos normativos. Comecgou em
1922, no Codigo de Contabilidade da Unido (Decreto n°® 4.536, de 28.1.1922), que exigia uma
“concorréncia publica” antes do contrato e empenho de despesa. Para o referido instrumento

normativo havia duas modalidades de concorréncia: a piblica e a administrativa ou permanente.
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Em 1964, a Lei 4.320, de 17.3.1964, editada para disciplinar o Or¢gamento Publico da
Unido, e também tratou a concorréncia como requisito obrigatorio para aquisicdo de material,
fornecimento e adjudicagdo de obras e servigos.

Neste mesmo ano, surgiu a Lei 4.401, de 10.9.1964, que, pela primeira vez, referiu-se
ao vocabulo licita¢do. Esta lei tratou das normas de licitagdes para servigos, obras e aquisi¢ao
de materiais no servigo publico e seu texto também mencionou duas modalidades de licitagdes:
a concorréncia publica e a administrativa.

Em 1965, com a Emenda Constitucional n° 15, o instituto da concorréncia foi erigido a
norma constitucional.

Em 1967, foi editado o Decreto n® 200, de 25.2.1967, para regulamentar a Administragao
Publica, e seu texto estabeleceu normas de licitagdao para compras, obras, servigos e alienagoes.
Estipulou as modalidades de licitagdes que passaram a ser adotadas pelos instrumentos
normativos posteriores: concorréncia, tomada de precos, convite, leildo (para os casos de
alienagdes) e concurso (para elaboragao de projetos).

Em 1986, surge o Decreto n° 2.300, de 21.11.1986, primeiro instrumento
regulamentador das licitagdes e contratos na Administracdo Federal, o qual estipula como
modalidades de licitagdes: a concorréncia, a tomada de precos, o convite, o leildo e o concurso.

Em 1988, o constituinte, considerando a relevancia desse tema, pois trata-se de ato
administrativo gerador de despesa publica, dedicou-lhe dois importantes dispositivos
constitucionais: o art. 22 (inciso XXVII), que estabeleceu competéncia privativa a Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagcdes e contratos, obrigatdrias em todo territorio nacional,
e o art. 37 (inciso XXI), que determinou a obrigatoriedade da licitagdo prévia para toda a
Administragdo Publica.

A despeito da vigéncia do Decreto Lei 2.300/86, com regras disciplinadoras da matéria
em questao, parte da Administracdo Pubica brasileira ndo o aplicava adequadamente, de forma
que os abusos eram muitos frequentes nas licitagdes publicas, como por exemplo, a contratagao
de servigos de publicidade com fundamento legal na inexigibilidade.

A Constituicao Federal de 1988, exprimindo uma nova concepcao acerca da relacio a
ser travada entre Estado-prestador de servigos publicos essenciais- e o individuo-beneficidrio
desses servicos publicos, instituiu regras e principios norteadores da atuacao da Administracao
Publica, no desempenho de suas fungdes, especialmente no tocante a prestacao de servigos

publicos. Esses principios estdo esculpidos em seu art. 37, caput, in verbis:

A administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...
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Neste mesmo diapasdo, determinou no inciso XXI do referido artigo que:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei....

A lei acima referida foi editada em 21 de junho de 1993, e sua ementa enuncia que sua
finalidade ¢ regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituir normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica. Esta lei também ¢ chamada de Lei Federal das
Licitagoes ¢ Contratos da Administragao Publica ou Estatuto Federal das Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Apbs sua vigéncia, esta lei ja foi alterada diversas vezes: pela Lei 8.883 de 08/06/94;
pela Lei 9.032 de 28/04/95; pela Lei 9.648 de 27/05/98; pela Lei 9.854 de 27/10/99; pela Lei
10.438 de 26/04/02; pela Lei 10.973 de 02/12/04; pela Lei 11.079 de 30/12/04; pela Lei 11.107
de 06/04/05; pela Lei 11.196 de 21/11/05; pela Lei 11.445 de 05/01/07; pela Lei 11.481 de
31/05/07; pela Lei 11.763 de 01/08/08; pela Lei 11.783 de 17/09/08; pela Lei 11.952 de
25/06/09; pela Lei 12.188 de 11/01/10; pela Lei 12.349 de 15/12/10; pela Lei 12.440 de
07/07/11; pela Lei 12.715 de 17/09/12; pela Lei 12.873 de 24/10/13; pela Lei 13.097 de
19/01/15; pela Lei 13.146 de 06/07/15; pela Lei 13.204 de 14/12/15; pela Lei 13.243 de
11/01/16; pela Lei 13.500 de 26/10/17; pela Lei 13.465 de 11/07/17; pela Lei Complementar
147, de 07/08/14 e pelo Decreto n® 9.412 de 18/06/18.

3 Quem esta obrigado a licitar

Aregra geral imposta pelo comando constitucional, regulamentado pela Lei 8.666/93, ¢
de que todas as contratagdes efetuadas pela Administracdo Publica brasileira deverdo ser
precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas na lei. Assim, dispde o seu art. 2°, in

verbis:

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissoes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
lei.

Assim, em consonancia com as normas juridicas mencionadas, estao obrigados a licitar,
para a maioria de suas contratacdes, as entidades da Administracdo Publica Direta (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios); da Indireta (autarquias, empresas publicas, sociedade
de economia mista, fundagdes publicas e suas subsidiarias); corporacdes legislativas (camaras
de vereadores, assembleias legislativas, camara dos deputados, senado federal), Poder

Judicidrio e Tribunais de Contas. Também estdo obrigados a licitar os fundos especiais, as
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entidades controladas indiretamente pelos entes federativos (subsidiarias) e as indicadas em leis
especiais (entidades sindicais, cf. art. 549, § 6°, da CLT). A EC 19/98, que alterou o inciso
XXVII do art. 22, da Lei 8.666/93, excluiu as empresas publicas e sociedades de economia
mista, exploradoras de atividades econdmicas, do rol de pessoas obrigadas a licitar, seguindo
as determinagdes da Lei 8.666/93, e submeteu-as a regulamentacdo propria em matéria de
licitagdo, atendendo o disposto no art. 173 da CF/88. Mas, por outro lado, essa regulamentacao
deverd observar os principios vetoriais daquela norma geral, especialmente os da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, por for¢a do que dispde seu art. 119:

As sociedades de economia mista, empresas ¢ fundagdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo
anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
determinagdes desta Lei.

Por outro lado, as empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico continuardo sendo regidas pela Lei 8.666/93 nas suas licitacdes de obras,

servigos ¢ bens.

4 Finalidades da Licitacao

A Lei 8.666/93, estabelece em seu art. 3°, qual € o grande objetivo, a finalidade maior
que se busca com licitacdo: “ destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo € a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade...”. Dos dispositivos constitucionais e do Estatuto Federal de
Licitagdes infere-se que as duas finalidades basicas almejadas em toda licitacao sdo:

4.1 Obtencao de proposta mais vantajosa: ou seja, aquela que melhor atende,
sobretudo, no aspecto financeiro, os interesses da Administracdo licitante. Mas, nem sempre a
proposta mais barata implica na proposta de menor prego. Outros fatores, de acordo com a
complexidade do objeto licitado, deverdo ser previamente fixados no edital e aferidos no

julgamento da proposta mais vantajosa. Em conformidade com o art. 45 da Lei licitatoria:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos licitantes e
pelos orgaos de controle.

4.2 Garantia de impessoalidade: A Administracao Publica esta obrigada a manter, em
toda sua atuacdo, estrita observancia aos Principios fundamentais expressos no art. 37 da Magna

Carta e, no procedimento licitatdrio, aos previstos na Lei 8.666/93, art. 3°. Assim, quando a
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Administragdo Publica promove uma licitagdo, devera agir com imparcialidade, sem privilegiar
ou discriminar qualquer participante, observando fielmente os principios da legalidade e
igualdade, proporcionando igual oportunidade aos interessados que desejam fornecer-lhes bens
ou prestar-lhe servicos. “ O tratamento igualitario, devido a todos os licitantes, ndo permite
clausulas dubias, conflitavas ou incoerentes nos editais e, tampouco, na proposta”s.

A primeira finalidade da licitagdo, qual seja, a obtengdo de proposta mais vantajosa,
pode ser frustrada por vicio juridico ou insatisfacdo das propostas, configurando o que a
doutrina chama de licitacdo fracassada. Quando isso ocorre, a Administragao Publica deve
realizar nova licitagdo, exceto nas hipdteses previstas no art. 24, inciso VII, da Lei 8.866/93,
em que o objeto licitado pode ser adjudicado diretamente por preco ndo superior ao constante
no sistema de registro de pregos ou, se com o fracasso, ficar caracterizada uma situacdo de
emergencia, a contratacdo poderd ser realizada sem licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso 1V,
da lei em referéncia.

Pode também ser frustrada quando ao chamamento ndo comparece nenhum proponente,
configurando a chamada licitagdo deserta. Nesse caso, também, se o procedimento licitatorio
ndo puder ser repetido sem prejuizo para a Administracdo licitante, a Lei 8.666/93 autoriza a
contratacdo direta, com supedaneo no art. 24, inciso V.

Contudo, se ndo ficar configurado prejuizo na repeticao do procedimento licitatorio, ele
devera ser renovado, pois a regra € a licitagdo prévia e s6 excepcionalmente a Lei 8.666/93
autoriza contratagdes sem as respectivas licitagdes.

Segundo o entendimento, o grande objetivo que se espera com a licitagdo publica ¢é
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica destinada a celebrag¢do do
respectivo contrato administrativo. Para isso, todo o processo licitatorio dever ser eficaz, célere,
sem fugir do regramento existente. O contrato administrativo deve ser bem formulado e todas
as alteracOes posteriores, realizadas através de termos aditivos, deverdo estar em consonancia
com as disposicoes legais, especialmente no tocante aos acréscimos € supressoes, para nao
configurar burla ao procedimento licitatorio, com quebra dos seus principios basilares: a

isonomia e moralidade administrativa.

8 FIGUEIREDO, Lucia Valle. op. cit., p.465.
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5 Principios basicos da licitacdo

De acordo com o art. 37 da CF/88 e a Lei 8.666/93, todo procedimento licitatorio, como
ato administrativo emanado da Administracdo Publica, devera estar calcado nos seguintes
principios, sob pena de revogac¢do ou anulagdo:

5.1 Legalidade: segundo Hely Lopes Meirelles, em fungdo desse principio da
legalidade,

O administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a reponsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso. A eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei e do Direito.’.

O agente publico, no exercicio regular de suas fungdes ndo tem vontade pessoal e nem
liberdade de agir. Sua atuacdo estd condicionada aos limites impostos pela lei. Diferentemente
do particular, o agente publico s6 podera agir se, como e quando a lei autorizar. Razao pela qual
todos os atos administrativos emanados da Administragdo Publica estdo revestidos dessa
presuncao de legalidade. “Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico também
deve conformar-se com a moralidade e finalidade administrativas para dar plena legitimidade a
sua atuacdo”.!”

A Lei 8.666/93, em seu art. 4° assegura a observancia deste principio a “todos que
participem da licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei...”.

5.2 Impessoalidade: este principio ¢ corolario do principio da igualdade de todos
perante a Administracdo Publica, devendo todos os interessados em participar da licitagdo e
contratar com Administracdo licitante serem tratados com neutralidade, sem quaisquer
favoritismos ou discriminagdes. Em decorréncia desse principio, todo ato administrativo
relativo a licitacdo ndo pode ser expedido tendo por objetivo a pessoa de alguém. Nao pode
estar predeterminado com a finalidade de beneficiar esta ou aquela pessoa ou empresa. Na ligao
Diogenes Gasparini, o autor José Afonso da Silva, dd maior dimensionamento a esse principio
ao afirmar que:

‘o principio ou regra da impessoalidade significa que os atos e provimentos
administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou

entidade administrativa em nome do qual age o funcionario’."!

Embora nosso Pais tenha sido “construido a partir da valorizagao das relagdes pessoais”,

tendo o favoritismo e a pessoalidade como regra, heranca da monarquia portuguesa, a

9 MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p.89.
10 Ibidem, p.89-90.
11 SILVA, José Afonso. Apud Didgenes Gasparini. op. cit., p.
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Administragdo Publica ndo pode mais se pautar por esse caminho, uma vez que sua atuacao
deve estar estribada na lei, sem resvalar para privilégios ou discriminag¢des. A CF/88 elenca este
principio como um dos pilares de toda atividade da Administragdo Publica brasileira, um

(13

principio “... que deve ser entendido para excluir a promog¢ao pessoal de autoridades ou

servidores publicos sobre suas realizagdes administrativas. E a finalidade tera sempre um
objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico. ”. '?

O principio da impessoalidade ¢ perfeitamente visivel no procedimento licitatorio,
especialmente no Pregdo, quando ¢ facultado aos licitantes ofertarem seus lances, numa
verdadeira competicdo que respeita o Principio da Igualdade, sagrando-se vencedor o que
ofertar menor prego e atender as demais condigdes editalicias.

5.3 Moralidade: a licitacao devera se desenvolver dentro dos padrdes éticos, impondo
a Administracao e licitantes um comportamento liso, escorreito e honesto. A moralidade ¢

considerada pressuposto de validade de todo ato administrativo, de acordo com o preceito

constitucional contido no art. 37 da CF/88. Citando o professor Didgenes Gasparini:

O ato e atividade da Administracdo Publica devem obedecer ndo so6 a lei mas a propria
moral, porque nem tudo que ¢ legal é honesto, conforme afirmavam os romanos (...)
a moralidade administrativa estd intimamente ligada ao conceito do bom
administrador, aquele que, usando de sua competéncia determina-se ndo s6 pelos
preceitos legais vigentes, como também pela moral comum propugnando pelo que for
melhor e mais Util para o interesse publico. '3

Em leis infraconstitucionais, como no Decreto 1,171, de 22.6.94, regulamentador do
Cédigo de Etica do Servidor Publico, e na Lei 9.784/99 que trata do Processo Administrativo
na Administragdo Publica, o principio da moralidade administrativa estd textualmente
consagrado para validade da atua¢do do administrador publico.

5.4 Igualdade: entre os licitantes, configurando dever da Administragdo trati-los
1sonomicamente e permitir-lhes oportunidade de disputar a licitagdo de acordo com as regras
editalicias previamente estabelecidas.

De acordo com o art. 5° da CF/88, “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza...”. E o principio da Igualdade ou Isonomia. Consentaneamente, se todos sio
iguais perante a lei também o sdo perante a Administracdo Publica, devendo receber desta,
tratamento impessoal, igualitario ou isondmico, se em iguais condigdes, sob pena de ilegalidade
dos atos praticados em afronta a este principio.

Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello'4, o principio da igualdade nio deve ser

entendido em termos absolutos de modo a se converter em obstaculo do bom e eficaz

12 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p.93.
13 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo, op. cit., p.9-10.
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desempenho da atividade administrativa. A Administragdo Publica, ¢ evidente, pode impor
condi¢cdes ou fazer exigéncias, conforme a hipdtese, para a administracdo de alguém na frui¢ao
de um servigo publico, para a nomeacao de alguém com o fito de titularizar um cargo publico.
O que ndo pode ¢ favorecer alguém, excluindo outros de um dado beneficio: discriminar por
discriminar.

5.5 Publicidade: os atos e termos da licitacdo deverdo ser levado ao conhecimento de
quaisquer interessados, e dos demais cidaddos, em atendimento ao dever de transparéncia que
deve embasar todos os atos da Administracao Publica.

A publicidade dos atos administrativos tem por objetivo o conhecimento, o controle e o
inicio de seus efeitos, inclusive de contagem dos prazos para interposi¢do de recursos,
prescricdo e decadéncia, estando isentos dessa publicidade apenas os atos excepcionados em
normas juridicas (ex. os de seguran¢a nacional, os de investigacao sigilosa, os de sessdo e voto
secreto, etc).

O Principio da Publicidade esta intrinsicamente ligado ao Principio da Moralidade, em
razao do componente ético atrelado a transparéncia da atividade administrativa, e aos Principios
da Eficiéncia, Legalidade e Impessoalidade.

O veiculo oficial das publicag¢des dos atos da Administracdo Publica € o Diario Oficial.
A Lei 8.666/93 determina quais veiculos deverao ser utilizados para divulgar os atos licitatorios,
nas diversas esferas do governo, cf. seu art. 21, incisos I, 11 e III, devendo ser: o Diario Oficial
da Unido, para a Administracdo Federal; o Diario Oficial do Estado, para a Administragdo
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal; jornal de grande circulagdo do Estado ou
Municipio; outros meios de divulgagao que possibilitem a ampliar a area de competicao (como
por ex. a internet, revistas especificas de licitagdes, etc). No caso da modalidade Convite, a
referida Lei determina que, além de serem distribuidas as copias do Edital aos escolhidos e
convidados, seja também afixada uma copia em local apropriado da Administra¢do, para acesso
do publico interessado.

A preocupagdo com a publicidade dos atos licitatorios e contratuais ¢ marcante na Lei
8.666/93, que impOs sua observancia em varios dispositivos, para sua eficécia e validade: arts.
3°, 83% 15; §2° 21; 26; 34; §1°38, inciso II; 39; 43; §1°; 61, § Gnico, entre outros.

A administracdo Publica ndo estd apenas obrigada a exteriorizar os seus atos
relacionados com o interesse publico, mas de fazé-lo de forma clara e transparente,

possibilitando ao cidaddo comum identificar todos os seus elementos, inclusive seus

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Apud Didgenes Gasparini, op. cit., p. 18.
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fundamentos e motivacdo. Esta ¢ a licdo de Hely Lopes Meirelles:

Publicidade ¢ a divulgag@o oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. (...) Em principio, todo ato administrativo dever ser publicado,
porque publica é a Administragdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de
seguran¢a nacional, investigagdes policiais ou interesse superior da Administragdo
(...). Lamentavelmente, por vicio burocratico, sem apoio em lei ¢ contra a indole dos
negdcios estatais, os atos e contratos administrativos vem sendo ocultados dos
interessados e do povo em geral, sob o falso argumento de que sao “sigilosos”, quando
na realidade, sdo publicos e devem ser divulgados e mostrados a qualquer pessoa que
deseje conhecé-los e obter certiddo. !>

5.6 Probidade: a Administracdo Publica tem o dever de conduzir o procedimento
licitatoério obedecendo ao Principio da Moralidade, agindo com lisura, honestidade, ética,
sempre na defesa do interesse publico e na manutengdo da lealdade e boa fé no trato com os
licitantes.

“Como a moralidade est4 intrinsicamente ligada a probidade administrativa, pois esta se
revela pela integridade de caréter e pelo procedimento justo do agente...”, o art. 37, § 4°, da
CF/88 cuidou de disciplinar a atuagdo do agente publico quando em desacordo com o Principio
da Probidade. Segundo o referido artigo, “os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel”. Foi editada a Lei 8.429/92, para regulamentar este dispositivo, definindo o ato de
improbidade administrativa como sendo o auferimento de qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividades
publicas, previstas em seu art. 1°. Disp0s, ainda, sobre as sanc¢des aplicaveis nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, emprego ou fun¢do publica.

Nao s6 a Administragdo devera atuar com probidade mas também o licitante devera se
conduzir, no procedimento licitatorio, com lealdade e boa-fé. Cabe aos cidaddos fiscalizarem a
atuacdo do Agente Publico e, em caso de abusos, poderdo utilizar o remédio constitucional da
Acgdo Popular. De acordo com o art. 5° inciso LXXIII, da CF/88, qualquer cidaddo ¢ parte
legitima para propor acao popular que vise anular ato lesivo ao patrimonio publico ou entidade
de que o Estado participe e a moralidade administrativa.

5.7 Procedimento Formal: este principio impde a vinculagdo de todo procedimento
licitatério as determinagdes legais para seus atos e fases, incluindo aquelas constantes ndo so
da lei, mas também, do regulamento, do caderno de obrigagdes e do edital ou convite. Este
principio estd expressamente assegurado no art. 4°, paragrafo unico, da Lei 8.666/93: ‘o

procedimento licitatdrio previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit., p.95-96.
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praticado em qualquer esfera da Administracao Publica”.

5.8 Vinculacdo ao instrumento convocatorio: este ¢ um principio basico de toda
licitagdo que obriga a Administragdo a respeitar as regras previamente estabelecidas no edital,
relativas
a ela e aos licitantes. Por ser a licitagdo um procedimento formal, a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des previstas no edital, uma vez que ela se encontra estritamente
vinculada a ele. Ou seja, “o edital € a lei interna da licitacdo”, que a Administracao e os licitantes
deverdo cumprir em todos os seus atos e fases. Este principio estd enunciado no art. 3° ¢ 41 da
Lei das Licitagoes.

5.9 Julgamento objetivo: uma vez que o edital serd a lei interna da Licitagdo, o
julgamento das propostas devera se realizar, com base nos critérios objetivos previamente nele
estabelecidos.Com isso, a Administracdo visa impedir que a licitagdo seja decidida sob
influéncia de subjetivismos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da Comissao de

Licitacdo. Este ¢ o comando legal do art. 44, da Lei 8.666/93:

No julgamento das propostas a comissao levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas ¢ principios
estabelecidos por esta Lei.

Ha vedacdo expressa ao subjetivismo, conforme depreende-se do § 1° do citado artigo:

E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

5.10 Fiscalizacao: o direito de fiscalizar todas as fases da licitagdo, pelos licitantes ou
qualquer cidaddo esta assegurado em varios dispositivos da lei licitatoria: o art. 3°, § 3°, preve
que; “a licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura”; o art. 4°
garante a todos os participantes de licitagdes o “direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddao acompanhar o seu
desenvolvimento...”; o art. 41 dispde que “qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar o
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei...”; o art. 43, §1°, preceitua que a
abertura dos envelopes contendo a documentagao para habilitagdo e as propostas sera realizada
em ato publico; o art. 63 faculta ao licitante e qualquer interessado retirar copia da minuta do
futuro contrato e processo licitatorio; no art. 101 dispde que qualquer pessoa poderd provocar
a atuacao do Ministério Publico, em casos de crimes cometidos na aplicagcdo desta Lei; o art.
109 disciplina os mecanismos recursais na via administrativa e no art. 113 prevé os sistemas de
controle das despesas, nos termos previstos na Constitui¢do Federal: de controle interno (da

propria Administracdo licitante) e de controle externo, realizado pelo Tribunal de Contas.
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5.11 Competitividade: De acordo com o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/93, “¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da...”. A razdo de ser da licitacdo ¢ a competitividade, ¢ a disputa em
igualdade de condicdes entre varios interessados em oferecer bens ou servigos para a
Administragdao Publica. Quanto maior o rol de interessados em participar da licitagdo, maior
possibilidade a Administragdo tera em alcangar o bem ou servigo pretendido, pelo menor preco.
A licitagdo, na sua fase externa, se constitui num chamamento publico aos particulares para que
apresentem suas ofertas. Naquelas situacdes em que houver inviabilidade de competicdo,
conforme preceitua o art. 25 da lei em comento, ndo ha que se falar em licitagdo. Trata-se, entdo,
de contratacdo direta, com fundamento na inexigibilidade de licitagdo, justamente porque lhe
falta o carater competitivo, a disputa necessaria que sé € possivel instaurar no procedimento

regular. Na li¢do de Hely Lopes Meirelles'®,

Em todos esses casos a licitacdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de
se instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender
melhor proposta quando apenas um ¢ proprietario do bem desejado pelo Poder Publico
ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que
concerne a realizagdo do objeto do contrato.

5.12 Padronizacio: A Lei 8.666/93 dispde em seu art. 11 que: “as obras e servigos
destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes,
exceto...”. E em seu art. 15, inciso I, que: “As compras, sempre que possivel deverdo atender
ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e
garantias oferecidas”. Segundo o professor Didgenes Gasparini!’, deve a entidade compradora,
em todos os negdcios para aquisicao de bens, observar as regras basicas que levam a adogao de
um estander, de um padrdo que, vantajosamente, possa satisfazer as necessidades das atividades

que estdo a seu cargo”. Ainda mais, que:

O dispositivo, embora ndo parega, torna obrigatdria a padronizagdo de bens utilizaveis
no servigo; impode que toda compra seja avaliada segundo esse principio, com o intuito
de evitar aquisi¢des de bens diferentes nos seus elementos componentes, na qualidade,
na produtividade e na durabilidade, com implica¢des diretas e imediatas no estoque,
na manutengdo, na assisténcia técnica, nos custos, no controle e na atividade
administrativa.

Se a administra¢do desejar implantar a padronizacdo de determinados bens ou servigos,
deverd abrir um processo administrativo proprio e nomear uma comissdo especifica para

realizar os estudos necessarios que irdo demonstrar a necessidade e comprovar a vantagem

16 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p.296.
17 GASPARINI, Dibégenes. op. cit., p.399.
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daquela padronizacao. O referido processo devera ser instruido com laudos, pericias, pareceres
técnicos, atestados, relatorios e demais documentos pertinentes.

Apos a analise final da Comissao, consubstanciada no relatério, o processo devera ser
encaminhado a autoridade competente para decidir se adota ou nao a padronizagao sugerida.
Em caso de adogdo da padronizacido, o ato decisorio devera ser publicado para conhecimento e
apreciacdo dos interessados. Somente apos a publicagdo, os bens padronizados poderdo ser
objeto de aquisicao pelos procedimentos regulares da licitagao.

5.13 Adjudicacao compulséria: Por forca do Principio da Adjudicagdo Compulsoéria
ao vencedor, apds concluida a licitacdo, a Administragdo Publica fica impedida de atribuir o seu
objeto a terceiro que ndo seja o vencedor legitimo. E o que preconiza o Estatuto das Licitagdes
e Contratos, em seu art. 50: “A Administragdo nao podera celebrar o contrato com preteri¢ao
da ordem de classificacao das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio,
sob pena de nulidade”. Em seu art. 64, o referido Estatuto legal confirma a obrigatoriedade da
Administragdo em convocar “regularmente o interessado para assinar o termo do contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condig¢des estabelecidos, sob
pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas...”.

A adjudicagao, segundo os doutrinadores, “¢ ato discricionario quanto a sua pratica, mas
vinculado quanto ao seu contetido”. Ou seja, podera ou ndo haver adjudicagao, mas, se houver,
serd em favor do legitimo vencedor. A obrigatoriedade da adjudicacdo ao vendedor deixa de
vigorar se este desistir expressamente do contrato ou deixar de firma-lo no prazo assinado. Por
outro lado, o vencedor podera solicitar prorrogacao do prazo assinalado para assinar o contrato,
durante o seu transcurso, desde que apresente motivo justo e aceito pela Administragao.

O direito do vencedor do certame se limita a adjudicacdo, isto ¢, a atribuicdo a ele do
objeto licitado, mas ndo do contrato administrativo subsequente que ficara a critério da
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica licitante, que podera revogar ou anular
o procedimento licitatorio, adiar a assinatura do contrato, quando ocorreram motivos
justificadores desses atos. Assim, dispde o art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Por outro lado, a obrigatoriedade da adjudicacdo também veda que a
Administragdo abra novo procedimento licitatério enquanto estiver valida a adjudicacao
anterior. Contra os atos praticados na fase da adjudicagdo cabem recursos administrativos, nos
prazos legais, sem prejuizos dos recursos judiciais e eventuais reparagdes de danos, se

houverem.
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Ocorrendo a adjudicagdo, o préoximo ato serd a homologa¢do encerrando-se o
procedimento licitatorio. As proximas fases serdo a emissdo da nota de empenho e assinatura

do contrato administrativo com o licitante vencedor.

6 Objeto da Licitacao

Sendo a regra geral a licitagdo, tudo que a Administragao Publica puder obter de mais
de um licitante ou, se for por ela ofertado, interessar a mais de um administrado, devera haver
um procedimento licitatério, para escolher a proposta mais vantajosa, dentre as vdrias
oferecidas. Dessa forma, o universo de objetos sujeitos a licitacdo é mais amplo do que o
previsto no art. 1° da Lei de Licitagdes, cuja enunciacdo, segundo os doutrinadores, ¢
meramente exemplificativa.

Assim, podem ser objetos de licitagdes: obras, servi¢os, fornecimentos, alienagdes de
bens publicos, locagdo, arrendamento, concessdo, permissao e enfiteuse de bem publico, etc.
Em principio, apenas a atividade-fim da Administragdo Publica ndo esta sujeita a licitagdo, mas
sendo esta obrigatoria para sua atividade-meio.

Consequentemente, a licitagdo s6 faz sentido légico, juridico e pratico se existirem
varios interessados na realizagcdo de determinado negdcio com a entidade obrigada a licitar.

O objeto da licitagdao deve ser adequadamente caracterizado, de forma clara e sucinta no
edital, conforme reza o art. 14 e 40, inciso I, da Lei 8.666/93, como condicao de legalidade

desse instrumento:

Art. 14 Nenhuma compra sera feita sem adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicag@o dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 40
I — Objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara:

Quando se tratar de execugdo de obra ou prestacdo de servicos, devera ser elaborado
previamente o respectivo projeto basico, para aprovacgao da autoridade competente (art. 7°, §

2°, 1, da Lei 8.666/930 e que passara a compor um dos anexos do edital:

Art. 7° As licitagdes para a execug¢do de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

§ 2° As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em particular do processo licitatorio.

O edital e seus anexos serdo entregues aos interessados que, com base neles,

formalizardo suas propostas. O edital podera prever licitacdo global, que no caso terd apenas
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um vencedor, ou por itens, poderdo ter varios vencedores, pois, nesse caso, o julgamento sera

feito por item.
7 Obrigatoriedade de licitar e suas excecoes

Em consonancia com as disposi¢des constitucionais ja mencionadas, a regra geral € que
toda a Administragdo Publica brasileira devera licitar para contratar obras, servigos, compras €
alienagdes, exceto nos casos especificados em lei.

Sao pressupostos da licitagao a existéncia de varios ofertantes interessados em participar
do processo licitatorio ou de uma pluralidade de objetos que atendam os interesses da
Administragdo, de forma que a licitagdo sera o instrumento para a escolha da proposta mais
vantajosa. Sem essa pluralidade de interessados ou de objetos estaria inviabilizada a disputa, a
competicdo inerente ao procedimento licitatério. Celso Antonio Bandeira de Mello'® elucida

bem essa questao:

Os pressupostos da licitagdo sdo de trés ordens:

1. Pressuposto logico: a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma
pluralidade de ofertantes. Sem isto ndo ha como conceber uma licitacao...
2. Pressuposto juridico de que, em face do caso concreto, a licitacdo possa se

constituir em meio apto, a0 menos em tese, para a Administragcdo acudir ao interesse
que deve prover. Posto que a fungdo de tal instituto € servir o interesse publico, em
casos que tais, percebe-se que falece o pressuposto juridico para sua instauracao...
Quando nem mesmo em tese pode cumprir tal fungdo, seria descabido realiza-la.
Embora fosse logicamente possivel realiza-la, seria ilogico fazé-lo em face do
interesse juridico a que se tem que atender.

3. Pressuposto fatico: a existéncia de interessados em disputa-la. Nos casos em
que tal interesse ndo concorra, ndo ha como realiza-la.

A Lei 8.666/93 prevé hipoteses, ora taxativas, ora exemplificativas, em que a obrigacao
de licitar, para a Administragdo Publica, ¢ excluida. No art. 17, a supracitada Lei trata das
hipoteses de licitagdo dispensada; no art. 24, de licitacdo dispensavel e no art. 25, de licitagado
inexigivel.

Esses dois institutos, o da dispensa e o da inexigibilidade, sdo diferentes: no primeiro,
existe a possibilidade de competicao, mas a lei concede uma faculdade a Administragao Publica
de nao realizar a licitagdo; ja no segundo, ha inviabilidade de competi¢ao e, logo,
impossibilidade de licitagdo, pelo fato de existir apenas um objeto ou um ofertante que atenda

os interesses da Administracao.

7.1 Dispensa de licitagéo

18 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. op. cit.,. p. 539-540.
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Nas hipoteses de dispensa do art. 17, a Administragdo Publica estd liberada de realizar a
licitagdo por expressa determinacdo legal, desde que ocorra qualquer das situagdes ali previstas,
nao cabendo-lhe praticar ou editar qualquer ato, medida ou procedimento para liberar-se. Sao
hipoteses de dispensa de licitagdo que ocorre automaticamente, ex vi lege, para alienagdes de
bens publicos moveis e imoveis.

Nas hipoteses de licitagdo dispensavel ou inexigivel, a Administragdo Publica tem que
justificar previamente seu ato e, em determinados casos, publicar o resumo da dispensa ou
inexigibilidade na imprensa oficial, para dar-lhe eficacia.

O art. 24 da Lei 8.6666/93 prevé hipdteses de licitacdo dispensdvel cabendo a
Administragdo Publica a analise de mérito sobre sua adogdo, em cada caso concreto. Sao
hipoteses em que a Administragdo tem a faculdade de ndo licitar. Trata-se de elenco taxativo ou
exaustivo, que deve ser interpretado restritamente, nao podendo os demais entes federativos,
quando editarem suas respectivas normas de licitagdes, criarem novas hipoteses de
dispensabilidade, mas podem restringir as previstas na lei federal. Apenas a Unido pode alterar
esse elenco, criando novas hipoteses. Dispensa-se a licitacdo nas seguintes situacoes:

a) Em razao do pequeno valor: é a propria Lei 8.666/93 que traz os limites dos valores

para os casos de obras e servigos de engenharia e outros servicos de compras, cf. art.
24, incisos I e II;

b) Em razdo do objeto a ser contratado: determinados objetos, como locagdo de imovel
para uso da Administragdo Publica, em que a necessidade de instalacdo e localizagdo
justificam as razdes da escolha; contratagdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, em decorréncia de rescisdo contratual; aquisicdo de
hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis; de acordo com as situacdes
previstas no art. 24, incisos X, XI, XII e XIV;

c) Em razdo de situagdes excepcionais: as hipoteses legais sdo esclarecedoras: casos
de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica; ou nos casos de
emergéncia, em que, a urgéncia possa comprometer a seguranga de pessoas, obras,
bens ou equipamentos publicos, etc. Mas € bom lembrar, como assevera Lucia Valle
Figueiredo que “urgéncia ndo se identifica com desidia administrativa. Menos ainda
com a vontade do administrador de colher dividendos politicos”. Essas hipoteses
estdo previstas no art. 24, incisos III, IV, V, VI, VII e IX da Lei 8.666/93;

d) Em razdo das pessoas a serem contratadas: quando o negocio juridico envolver
pessoas de direito publico interno para aquisicdo de bens ou servigos, que sdo

prestados por o6rgdos ou entidades integrantes da administracdo publica, criadas
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especificamente para esse fim, antes da vigéncia da Lei 8.666/93; aquisi¢do de bens
e prestagdo de servigos especificos, entre outras. Sao situagdes previstas no art. 24,

incisos VIII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII e XXIV.

7.2 Inexigibilidade de licitacéo

O art. 25 prevé as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo (desobrigagao de licitar), por
impossibilidade juridica de competicao entre os ofertantes, em razao da natureza especifica do
negocio ou dos objetivos pretendidos pela Administra¢do. A tnica forma de se adquirir o bem

(13

ou servigo ¢ através do instituto da inexigibilidade, “...pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracio no que concerne a
realiza¢io do objeto do contrato”!?.

A Administragdo Publica, nas situacdes de inexigibilidade, ndo pode se afastar dos
principios constitucionais vetores da licitacdo, que sdo a Isonomia e a Moralidade
administrativa. O entendimento doutrindrio ¢ de que o elenco do art. 25 ¢ meramente
exemplificativo, uma vez que o legislador arrolou apenas trés situacdes em que podera ocorrer
a situacdo de inexigibilidade, conforme exegese do caput do referido artigo: “E inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢dao, em especial”. Logo, muitos outros casos
poderdo ocorrer, pois o legislador ndo poderia prever todas as situacdes faticas vividas pela
Administragdo que ensejariam a inviabilidade de competicao.

Essa inviabilidade pode ser em razio da exclusividade do ofertante ou da singularidade
do objeto, uma vez que, para que ocorra licitagcdo, os pressupostos necessarios sao a pluralidade
de ofertantes ou de objetos. Desta forma, se existir apenas um ofertante ou um unico objeto que
atenda as necessidades da Administracdo Publica, estd inviabilizando o processo de licitacao
por auséncia de competi¢do. A Administragdo publica, para atender os seus fins prioritarios,
terd que efetuar uma contratagdo direta, devidamente justificada e alicercada no art. 25. A
singularidade que a lei alberga ¢ aquela “ligada a ideia de especial, notavel, o Ginico que seja
capaz de corresponder ao interesse almejado pela Administragao”.

E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, nas seguintes

situagdes: produtor ou vendedor exclusivo; servicos técnicos especializados e contratagdao de

profissional do setor artistico.

19 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 296.



31

A dispensa e inexigibilidade de licitacdo devem ser motivadas, ou seja, justificadas, em
processo administrativo proprio, contendo todos os elementos demonstradores da situagdo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; a razao da escolha do
fornecedor ou executante da obra ou servico; a justificativa do preco. A autoridade competente
ira analisar esses elementos e se entender que ficou caracterizada a situagdo de dispensa ou
inexigibilidade, ira escolher a justificativa, submetendo-a ao seu superior hierarquico, no prazo
de 3 dias, para ratificacdo ¢ homologagdo, providenciando, em seguida, a publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 dias, com condi¢do de eficacia dos atos praticados, de acordo
com o mandamento do art. 26 e paragrafo unico da Lei 8.666/93. O objetivo dessa publicacio
¢ atender ao Principio da Publicidade, levando ao conhecimento do publico as contratagdes
diretas promovidas pela Administragao Publica.

Vale ressaltar que, se a Administragdo Publica realizar alguma contratagdo por dispensa
ou inexigibilidade fora das hipoteses previstas no Estatuto Federal das Licitacdes, ou ainda,
deixar de observar as formalidades exigidas para essas situagdes, estara cometendo crime, cuja

pena ¢ de detengao de trés a cinco anos e multa, de acordo com o seu art. 89.

8 Fases da Licitacao

Por ser a licitagdo um procedimento administrativo, ou seja, uma sucessio encadeada de atos,
ela ¢ composta de varias fases. A realizacdo e o regular exaurimento de cada uma ¢ pressuposto
indispensavel para a fase subsequente. Praticados os atos e/ou decorridos os prazos previstos
para cada fase, opera-se a preclusdo e a entidade licitante precisa aguardar o término de todo o
procedimento para realizar a contratagdo do objeto pretendido.

Alicitagdo comega com uma fase interna, em que a entidade promotora ird praticar todos
0s atos necessarios a sua realizagdo, entre eles: instauragdao de processo administrativo proprio;
caracterizacdo sucinta e clara do objeto pretendido; elaboracdo de projeto basico, quando
necessario; adequagdo da despesa; elaboracdo da minuta do edital, observando os ditames da
Lei 8.666/93 e legislacdo pertinente ao objeto a ser contratado; elaboracdo de minuta do
contrato, quando for o caso; divulgacao do edital aos interessados, através da imprensa oficial
e outros meios de comunicacao, atendendo as exigéncias legais e interesses da Administragao
em dar ampla publicidade ao certame a ser realizado, consoante exigéncia do art. 38 da Lei

8.666/93:

O procedimento da licitagao serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
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indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente;

I — edital ou convite e respectivo anexo, quando for o caso;

II — comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei ou
da entrega do convite;

IIT — ato de designagao da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite.(...)

Com a publicagdo do edital, passa-se a fase externa da licitacdo, para os interessados
que atenderem as condic¢des previamente estabelecidas no edital, de formularem suas propostas
e disputarem a oportunidade de se relacionarem com a Administragao Publica.

A Lei 8.666/93, prevé em seu art. 39, que devera haver uma audiéncia publica, antes da
divulgagdo do edital, sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagdes simultaneas ou sucessivas ultrapassarem em 100 vezes o quantum previsto para a
modalidade Concorréncia (art. 23, inciso I, alinea c). Esta audiéncia se destina a divulgar a
licitagdo que se pretende realizar e fornecer informagdes ou esclarecer duvidas dos interessados
no certame. Esta audiéncia devera ser divulgada pelos mesmos meios previstos para publicagao
do edital, devendo ser realizada com antecedéncia minima de quinze dias da data da publicac¢ao

daquele.

8.1 Da Habilitacao

Na data aprazada, havera uma sessao publica, na qual os licitantes interessados deverao
apresentar dois envelopes distintos, o primeiro contendo os documentos necessarios a
habilitagdo (juridica, técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal). No
dizer de Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo correta nas licitagdes € a dispensa de rigorismos
intteis e de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados”. Com
esse proposito, a lei licitatoria em seu art. 27, limitou a relagdo de documentos a serem
apresentados pelo licitante, nesta fase, ndo podendo a Comissdo ou Pregoeiro exigiram outros
além dos ali previstos. O segundo envelope devera conter a proposta, que € a oferta feita pelo
licitante para a execugao do objeto licitado. Nela devera conter, entre outras coisas, o prego para
o fornecimento do bem ou prestacdo do servico, o prazo de entrega ou de execucao, o prazo de
validade da proposta e demais requisitos de forma e de contetido exigidos ou facultados no
edital. Em decorréncia do Principio da Igualdade entre os licitantes, a proposta ndo podera
oferecer ou considerar nada além ou aquém do exigido no edital ou convite.

A proposta apresentada na licitacdo configura uma proposta de contrato, pois vincula o
licitante em todos os seus termos desde o momento de sua abertura na sessdo publica até o

término de seu prazo de vigéncia. Embora a proposta seja vinculante para o
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licitante/proponente, ela nao obriga a Administracdo a contratar, que tem Poder Discricionario
na homologacao e contratacao.

Depois da apresentacao da proposta, a Lei 8.666/93 s6 autoriza o licitante a desistir da
mesma, por motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao de Licitagao,
de acordo com o preceituamento contido em seu art. 43, § 6°.

Na fase da habilitagdo, a Comissdo de Licitacao ird abrir os envelopes contendo os
documentos apresentados pelos interessados, além da realizagdo de consulta on line no SICAF,
quando prevista no edital, que serdo vistos e rubricados, em todas as suas paginas, pelos
presentes na sessdo. Apos esse procedimento, a Comissdo ou o Pregoeiro irdo analisar os
documentos, manifestando sobre os requisitos pessoais dos licitantes, podendo considera-los
habilitados (se apresentarem os requisitos minimos de capacidade juridica, técnica, idoneidade
econdmica-financeira e regularidade fiscal) ou inabilitados (quando ndo apresenta-los). O
licitante inabilitado nao podera participar dos atos subsequentes da licitagao, estando excluido
do certame, de acordo com o art. 41, §4° do Estatuto Federal. Ou seja, a inabilitacdo do licitante
configura preclusdo do seu direito de participar das fases subsequentes. Dessa decisdo cabe
recurso, com efeito suspensivo, no prazo previsto no edital, de acordo com o art. 109, § 2° do

citado diploma legal.

8.2 Do julgamento das propostas

Exaurida a fase da habilitagdo, a Comissdo de Licitagdo, na mesma sessdo publica ou
em outra data, procedera a abertura dos envelopes de propostas, que serdo vistos e rubricados,
em todas as suas paginas, pelos presentes. Apds, a Comissao ira analisar o aspecto formal e o
conteido das propostas apresentadas pelos interessados, podendo serem classificadas (se a
proposta satisfazer, na forma de apresentagdo e no conteudo da oferta, as exigéncias do edital)
ou desclassificadas (quando estiverem em desconformidade com o edital ou manifestamente
inexequivel. A inexequibilidade se manifesta por pregos excessivamente baixos; prazos de
entrega impraticaveis; inviabilidade técnica da oferta; nas condi¢gdes de execucao irrealizaveis,
de acordo com a realidade do mercado, etc). A classificagdo das propostas significa sua
ordenacao, pela conveniéncia que representam para a Administragao Publica, colocando-se em
primeiro lugar a mais vantajosa, de acordo com os termos do edital. A proposta mais vantajosa
¢ aquela que melhor atende ao interesse da Administragdo Publica, de acordo com o critério de
julgamento fixado no edital ou convite. Esses critérios sdo aferidos em cada licitagdo, em

conformidade com os fins desejados pelo orgdo licitante. Assim, em algumas licitagdes
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prepondera o interesse econdmico; em outras o técnico; e outras, ainda, podem conjugar a
técnica e o prego. A fixacdo prévia de um critério de julgamento ¢ obrigagcdo imposta pelo art.
40, inciso VII, da Lei 8.666/93, para atender o Principio do Julgamento Objetivo.

ApoOs a classificacdo das propostas, a Comissdo ira analisa-las quanto a sua
conformidade com as exigéncias editalicias, declarando vencedora a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, em fun¢do do Julgamento Objetivo aplicado.

Ocorrendo empate entre propostas, o critério de desempate sera o sorteio, em sessao
publica, vedado qualquer outro processo, de acordo com o art. 45, § 2° da Lei 8.666/93, que

assim assevera:

No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apos obedecido o disposto no § 2°
do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

Exaurida a fase recursal do julgamento das propostas, serd feita a adjudicacao (ato pelo
qual se atribui ao vencedor o objeto da licitagdo, para posterior assinatura do contrato). Ha
divergéncias doutrinarias quanto ao momento e a quem compete este ato: se antes ou depois da
homologacdo; se ¢ feito pela Comissdo de Licitacdo ou pela autoridade superior que também
fard a homologacao (ato de controle através do qual a autoridade competente ird confirmar
todos os atos praticados no processo administrativo referentes ao procedimento licitatorio).

Segundo o entendimento de Hely Lopes Meirelles 2,

A lei, mudando a sistematica anterior do julgamento, estabeleceu que a Comissdo,
apos a classificacdo das propostas, deve enviar o resultado a autoridade superior, para
homologag@o e adjudicac¢do do objeto da licitagdo ao vencedor, convocando-o para
assinar o contrato (art. 43, V e VI, e art. 64). Assim, ndo ha homologagdo da
adjudicacdo, como antes de dizia, a homologagdo se faz do julgamento ¢ de todo o
procedimento licitatorio. Estando ele de acordo com a lei e o edital, a autoridade
superior determinara a adjudicag@o do objeto licitado ao proponente classificado em
primeiro lugar, mas se verificar qualquer ilegalidade deixard de homologar o
julgamento e invalidara o ato irregular, ou todo o procedimento, conforme o caso,
justificando sempre o despacho anulatorio...

Assim, para ele, a homologacdo ¢ o ato que precede a adjudicacdo e ambos sdo
privativos da autoridade superior, ou seja, a mesma que autorizou a abertura do procedimento
licitatorio.

Cabe a Comissao de Licitagdo o ato de adjudicacdo ao vencedor, do objeto da licitacdo. .Ha
divergéncias doutrinarias em relagdo a esse ato, eis alguns posicionamentos:
a) Integrantes da corrente defensora de que a adjudicagdo ¢ ato da Comissdo de Licitacdo:

Carlos Pinto Coelho Motta e Toshio Mukai. Incluimos nesse rol os doutrinadores

20 MEIRELLES, Hely Lopes. op.cit. p.322.
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Diogenes Gasparini e Lucia Valle Figueiredo. Esta professora esclarece que, “a
comissdo, ao adjudicar, apenas formaliza o julgamento, emite provimento
administrativo ao declarar que o licitante “X”, ganhador da licitagdo, constitui-se na
situagdo de proponente Unico perante ela. Portanto, a adjudicagdo nada mais ¢ que do
que a consequéncia logica do julgamento. O conteudo do provimento administrativo &
sempre o julgamento da Comissao”.

b) Integrantes da corrente defensora de que a adjudicacdo é ato da autoridade superior:
Jessé Torres, Marcal Justen e Edimur Ferreira. Incluimos, também, nesse rol o mestre
Hely Lopes Meirelles.

A Comissao realiza a adjudicagao do objeto ao licitante vencedor, para, depois, a autoridade

superior homologar todo o procedimento licitatério. Alias, esta € a regra contida no art. 38,

inciso VII”. Para corroborar seu posicionamento, menciona a li¢io do Prof. Toshio Mukai:?!

‘Conclui-se, destarte, que, em face da Lei 8.666/93, a Ginica e correta interpretacdo
possivel, diante da ciéncia do direito ¢ aquela que dé prevaléncia ao disposto no inciso
VII do art. 38, ou seja, ¢ a comissdo de licitagdo que, apos julgar o certame, adjudica
o0 objeto ao vencedor.

Posicionamo-nos com a primeira corrente. Dessa forma, apds a adjudicagdo, feita pela

Comissao de Licitagdo, que nada mais ¢ do que “...atribuicdo do objeto imediato da licitacdo,
ou seja, na acep¢do de que, por meio da adjudicagdo, constitui-se alguém na qualidade de
proponente Unico da Administragdo”, o processo administrativo ¢ encaminhado a autoridade
superior que podera tomar as seguintes providéncias:

a) Homologar o certame (ou seja, declarar a conformidade de todo o procedimento
licitatorio ao edital, a lei e a Constituicao Federal, dando, por consequéncia, eficacia ao
ato adjudicatorio, encerrando o procedimento licitatorio, ou seja, € a ratificagdo da
validade do ato submetido ao seu controle);

b) Anular alicitagdo em decorréncia de vicio insanavel (ilegalidade) em seu procedimento,
A anulagdo, por basear-se na ilegalidade, podera ocorrer em qualquer fase do
procedimento licitatorio e, se tratar de vicio no julgamento, podera ser feita pela propria
Comissdo. A anulacdo ¢ a invalidacdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de
ilegalidade. Seus efeitos operam ex tunc;

€) Revogar a licitagdo, se restar comprovada a inconveniéncia ou inoportunidade da

contratagdo. Por se tratar de ato proprio da Administragdo, a revogagao devera ser

21 MUKALI, Toshio. A Adjudicag@o do Objeto da Licitagdo deve ser feita pela Comissdo e ndo pela Autoridade
Superior, Boletim de Licitagdes e Contratos, fev. 1998. P. 77-78
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motivada e basear-se em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para comprovar o interesse publico em ndo contratar. A revogacao ¢ a
invalidag¢ao da licitagdo por motivo de interesse publico. Seus efeitos operam-se ex
nunc.

Os atos de anulagdo e de revogacdo exigem motivagdo para sua pratica e que se dé
oportunidade do contraditério e ampla defesa aos licitantes, nos termos do disposto no art. 49
da Lei 8.666/93 e, mais amplamente, do art. 5°, inciso LV, e 37, §6°, da CF 88.

Com a adjudicagao e homologacao decorrem os seguintes direitos e deveres para o licitante
vencedor:

a) Direito de contratar com a Administragdo nos termos em que venceu a licitagdo;

b) Dever de manter a proposta, vinculando-se aos encargos estabelecidos no edital e

aos termos ofertados em sua proposta;

€) Sujeicdo as penalidades previstas no edital e normas legais pertinentes, se nao

assinar o contrato no prazo e condi¢des estabelecidas;

d) Direito de nao ser preterido, ficando a Administragdo impedida de contratar o objeto

licitado com outrem, durante a validade da adjudicacao;

e) Direito de exigir que sejam fundamentados os motivos para Administragdo nao

celebrar o respectivo contrato.

Os demais licitantes, apds a homologacao da proposta vencedora, estardo liberados de
todos os encargos da licitagdo, “...podendo retirarem os documentos e levantarem as garantias
oferecidas, salvo se obrigados a aguardar a efetivacdo do contrato por disposi¢do do edital ou
norma legal”.

Nao havendo motivos relevantes e fundamentados para a anulagdo ou revogacdo do
procedimento licitatorio, a Administragdo deverd emitir a nota de empenho da despesa e/ou

assinar o respectivo contrato, nos casos exigiveis.

9 Tipos de licitacio

Primeiramente, vale ressaltar a diferenca entre tipos e modalidades de licitagdo. A
modalidade identifica o processamento do certame enquanto o tipo indica a forma pela qual as
propostas serdo julgadas, considerando os critérios objetivos especificados no edital. A Lei
8.666/93, ao tratar do julgamento das propostas em seu art. 45, estabeleceu quais serdo os tipos
de licitagdes a serem adotados em todas as modalidades, exceto para o concurso, € também

vedou a utilizagcdo de outros tipos de licitagdes nao previstos naquele dispositivo, de acordo
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com seu § 5°. Na realidade, esses tipos de licitagdes previstos no Estatuto das Licitagdes sdo
critérios para serem utilizados no julgamento das propostas.

De acordo com o artigo em comento sao tipos de licitagoes:

a) a de menor preco: (¢ a mais comum por ser a regra, ao passo que os demais
tipos destinam-se a casos especiais, estabelecidos em lei). Utiliza-se o tipo menor preco
“quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco” (art. 45, § 1°, inciso I). Na licao de
Hely Lopes Meirelles??, a licitagio do tipo menor pre¢o “é usual na contratacdo de obras
singelas, de servigos que dispensam especializacdo, na compra de materiais ou géneros
padronizados, porque, nesses casos, o que a Administragdo procura ¢ simplesmente a vantagem
econdmica”.

b) a de melhor técnica (através deste tipo de licitagdo, a Administragdo busca a
obra, o servigo, o equipamento ou o material mais eficiente, duravel, aperfeigoado, rentavel,
adequado aos objetivos por ela perseguidos). Neste tipo de licitagdo o fator preco ndo ¢ a
prioridade para selecionar a proposta mais vantajosa. Nele prevalece a singularidade do
interesse publico, que s6 podera ser atendido se o licitante possuir os atributos e condigdes
necessarios a sua fiel realizacao.

Os tipos de licitagdes de melhor técnica ou de técnica e preco serdo utilizados, de acordo
com a Lei 8.666/93:

a) Exclusivamente para servi¢os de natureza predominantemente intelectual;
a.l) em especial na elaboracao de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisao
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral;

a.2) em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos;

b) excepcionalmente, por autorizacdo expressa e mediante justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administragdo promotora do
certame, para fornecimento de bens e execucdo de obra ou prestagdao de
servigos de grande vulto que dependem de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solucdes

alternativas e variacdes de execu¢do, com repercussoes significativas sobre

22 MEIRELLES, Hely Lopes Meirelles. op.cit., p. 316.
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sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no edital (art. 46, caput e
§ 3°).
No julgamento das propostas pelo tipo da melhor técnica, a Administragcdo Publica devera
fixar no edital:

a) O preco maximo que se dispde a pagar;

b) A valorizagdo técnica minima para que as propostas possam ser aceitas;

c) Os critérios pertinentes ¢ adequados ao objeto licitado, definidos com clareza
e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitagao
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, que inclui
metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execucao (art. 46, § 1°, inciso I).

Nem sempre a melhor proposta técnica serd a vencedora da licitagdo, pois, de acordo
com o art. 46, § 1°, inciso II, da Lei 8.666/93, apos a classificacdo das propostas técnicas, serdo
abertas as propostas de pregos e a Comissdo de Licitagdo procedera a negociacdo com o
proponente da melhor classificada, para que ele aceite executa-la com o mesmo preco
apresentado pela proposta de menor preco, dentre as classificadas. Caso ocorra insucesso nesta
negociacao, 0 mesmo procedimento serd adotado, sucessivamente, com os demais proponentes,
pela ordem de classificagdo, até a consecu¢do de acordo para a contratagao.

As propostas de precos dos licitantes inabilitados ou que ndo alcangarem valorizacdo
minima, previamente estabelecida no edital, serdo desclassificadas e os envelopes devolvidos
aos respectivos licitantes.

c) a de menor preco e de melhor técnica (combina estes dois fatores para a sele¢ao da
proposta final que apresente técnica satisfatoria e preco mais vantajoso). Utilizado,
obrigatoriamente para contratacdo de bens e servigos de informatica, que deverdo observar,
também, o disposto no art. 2° e 3° da Lei 8.248/91, permitido o uso de outro tipo de licitacdo,
nos casos indicados em decreto do Poder Executivo (art. 45, 4°). O Decreto n. 1.070/94 veio
regulamentar o art. 3° da Lei 8.248/91, e estabeleceu que, quando a modalidade de licitagao for
0 convite, ndo sera obrigatéria a adogao do tipo técnica e prego.

Em conformidade com o § 2° do art. 46, o procedimento da licitagdo do tipo técnica e
preco serd realizado com o mesmo rito adotado para o tipo melhor técnica, isto €, primeiro serao

analisadas as propostas técnicas, classificando aqueles que atingirem a valorizacdo minima
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prevista no edital. Mas, neste caso, a classificacdo dos licitantes serd feita de acordo com a
média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos
preestabelecidos no edital.

Vale ressaltar que, nos termos do art. 109, inciso I, alineas a e b, da Lei 8.666/93, a
Administragdo Publica devera observar o direito de recursos dos licitantes nas fases de
habilita¢do ou inabilitagdo, do julgamento das propostas técnicas e das de precos.

Aos licitantes que forem inabilitados, serdo devolvidos os envelopes fechados das
propostas técnicas e de pregos. E aos licitantes que tiverem sua proposta técnica desclassificada,
por ndo alcancar a valorizagdo minima, previamente estabelecidos no edital, serdo devolvidos
os envelopes das propostas de pregos (art.46, inciso IV).

d) o de maior lance ou oferta (utilizado nos casos de alienagao de bens ou concessao
de direito real de uso).

Em qualquer tipo de licitacdo utilizado, exceto na de menor prego, a Lei 8.666/93 obriga
a fixacdo prévia do critério para julgamento da licitagdo (art. 40, inciso VII) e que atenda ao
Principio do Julgamento Objetivo. Normalmente ndo serdo os mesmos critérios em todas as
licitagdes, pois ¢ o interesse publico preponderante que ira escolher o critério a ser utilizado. O
que a norma legal obriga é o estabelecimento, a fixa¢do do fator ou fatores prioritarios, e, se

(13

possivel, atribuir-lhe pesos que possibilitem a “...quantificagdo matematica das vantagens
ofertadas, de modo a afastar a0 maximo o subjetivismo da decisdo”.

Conforme a doutrina ressalta, a atual lei licitatoria ndo explica quais sdo esses fatores
que deverao ser observados pela Comissao de Licitagdo na fixacao do critério de julgamento da
proposta mais vantajosa, mas mencionam que, para atender o interesse publico, poderdao
considerar:

a) a qualidade (que compreende a seguranga, a durabilidade, a confiabilidade e, por se

tratar de um conceito amplo, abrange “...as caracteristicas e virtualidades intrinsecas
e extrinsecas, formais e substanciais, da obra, do servigo ou do material ou género a
ser adquirido”).

b) O rendimento (¢ o mesmo que produtividade e esta relacionada com a utilidade,

sendo que sua conceituagdo ampla devera abranger “...a capacidade, a poténcia, a
dimensao, a operatividade, a manutencdo, a eficiéncia e demais elementos de que
depende a produtividade);

¢) O prego (como sendo a contraprestagdo pecuniaria do objeto da licitagdo. Este poder

ser global, unitario, fixo, reajustavel, inico ou em parcelas, conforme o estabelecido

no edital);
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d) As condicdes de pagamentos (relacionam com os “..prazos, descontos,
parcelamentos, financiamentos, caréncia € outras vantagens correntes no
comércio”);

e) Os prazos (estdo relacionados com a execugdo ou entrega, com o pagamento, com a

garantia, etc).

A Lei 8.666/93, em seu art. 12, ao tratar dos projetos basicos e executivos de obras e
servicos, determina que os mesmos deverdao considerar os seguintes requisitos: segurancga;
funcionalidade e adequagdo ao interesse publico; economia na execugdo, conservacao €
operac¢ao; possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugdo, conservagao e operagao; facilidade na execugao, conservagao
e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo; adogdo das normas técnicas,
de satude e de seguranga do trabalho adequadas e impacto ambiental. Essas indica¢des da Lei,
por analogia, poderao ser utilizadas no julgamento das propostas, em busca da mais vantajosa,

da que melhor atendera o interesse publico da Administragao.

10 Modalidades de Licitaciao

No ensinamento de Diogénes Gasparini, “as modalidades de licitagdo variam, em
quantidade e formalidades, de pais para pais, mas guardam, em regra, os mesmos principios,
ndo se distanciando das espécies encontradas em nosso Direito”. 23

Ja o mestre Hely Lopes Meirelles adverte sobre “...a diversidade de terminologia, de
conceituagdes e de modalidades de licitagdo nos varios paises, a fim de evitar-se a indevida
aplicacdo da doutrina estrangeira na licitagdo brasileira, que tem caracteristicas proprias, nem
sempre coincidentes com as de outras nagdes”>*.

Modalidade de licitagdo, conforme ja foi dito, identifica processamento do certame. O
Estatuto das Licitagdes e Contratos especifica as seguintes modalidades de licitagao:
a) Concorréncia: ¢ a modalidade de licitagdo propria para contratacdo de obras e servigos

de grande valor. Nela ¢ admitida a participagdo de quaisquer interessados, cadastrados

ou ndo, que na fase inicial da habilitagdao preliminar, comprovem possuir os requisitos

23 GASPARINI, Didgenes. op. cit., p.462.
24 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 326.
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minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto (art. 22, § 1°).

Por outro lado, a Lei de Licitagdes admite a utilizagdo da modalidade concorréncia para

licitagdo em qualquer caso, nos termos de seu art. 23, § 4°.

A administragdo devera providenciar a publica¢dao do aviso de licitagdao, contendo um
resumo do edital, nos diarios oficiais, jornal de grande circulacdo e outros meios de
divulgacdo que julgar necessario para ampliar a area de competi¢cdo (art.21, inciso I, Il e
I11).

No caso da concorréncia, os prazos minimos para publicagdo do edital, até o
recebimento das propostas sera de:

a.1) 45 dias, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagao for do tipo melhor técnica ou técnica e prego;

a.2) 30 dias, nos demais casos. Esses prazos serao contados em dias corridos, a partir
da ultima publicagdo do edital resumido, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde (art. 21, §§2° e 3°). Qualquer
modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando a alteragdo nao afetar a
formulagdo das propostas (art. 21, § 4°).

Em qualquer tipo de concorréncia € necessario, uma Comissao de Julgamento, composta
por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores pertencentes ao quadro
permanente da Administracdo licitante. Esta Comissdo podera ser Especial ou Permanente e,
como 0rgao julgador da concorréncia ndo podera ser substituida por nenhuma outra autoridade,
em sua funcao decisoria (art. 51, art. 43, §§ 1°, 2° e 3°, art. 44, art. 45, etc).

b) Tomada de pregos: ¢ a modalidade de licitagdo realizada entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observadas a necessaria
qualificacdo (art. 22, § 2°).

A Administracao devera providenciar a publicagdo do aviso de licitagdo, contendo um
resumo do edital, nos didrios oficiais, jornal de grande circulacdo e outros meios de divulgacao
que julgar necessario para ampliar a area de competicao (art. 21, inciso I, II e III).

No caso da tomada de pregos, os prazos minimos para publicagdo do edital, até¢ o
recebimento das propostas sera de:

b.1) 30 dias, quando a licitag@o for do tipo melhor técnica ou técnica e preco;

b.2) 15 dias, nos demais casos. Esses prazos serdo contados em dias corridos, a partir da

ultima publicacao do edital resumido, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital e respectivos
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anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde (art. 21, §§ 2° e 3°). Qualquer modificacdo
no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
incialmente estabelecido, exceto quando a alteracao nao afetar a formulagao das propostas (art.
21, § 4°).

A diferenca entre concorréncia e tomada de pregos ¢ que na primeira podem participar
quaisquer interessados e, na segunda somente os interessados devidamente cadastrados ou que
preencherem todos os requisitos necessarios ao cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas. Outra diferenga entre essas duas modalidades de licitagdo esta
no valor: o limite para concorréncia ¢ imediatamente superior ao da tomada de precos, conforme
estipulado no art. 23, incisos I e I1, alineas b e ¢. Por outro lado, a Administragdo tem a faculdade
de utilizar a concorréncia no lugar da tomada de precos (art. 23, § 4°).

Assim como na concorréncia, o procedimento da tomada de pregos, incluindo o
julgamento, ¢ feito por uma Comissao de, no minimo, trés membros (art. 43, § 4°).

c) Convite: ¢ a modalidade de licitacdo mais simples, destinada as contratagdes de
pequeno valor, consistindo na solicitagdo escrita e pelo menos trés interessados do ramo
pertinente ao objeto, cadastrados ou ndo, para que apresentem suas propostas.

O instrumento convocatorio devera ser afixado, em local apropriado, e o convite sera
estendido aos demais cadastrados do mesmo ramo pertinente ao objeto, que manifestarem seu
interesse até 24 horas anterior a data estabelecida para apresentagdo das propostas.

A Lei Licitatéria ndo exige que o convite seja publicado no didrio oficial ou jornal de
grande circulagdo, bastando a sua afixacdo em local apropriado, para que os demais interessados
possam tomar conhecimento do mesmo e participarem, se assim o desejarem. Dessa forma, a
Administragdo estara dando a publicidade exigida nesta modalidade de licitacao. Mas a referida
lei fixa o prazo para encaminhamento do convite aos interessados: devera ser encaminhado com
antecedéncia minima de 05 dias uteis da data estabelecida para recebimento das propostas. Esse
prazo sera contado da expedi¢do do convite ou da sua efetiva disponibilidade e respectivos
anexos (art. 21, § 3°).

A professora Lucia Valle de Figueiredo tece algumas consideragdes pertinentes acerca

desta modalidade de licitagdo. Segundo ela,

Na licitagdo por convite, embora haja escolha de licitantes (em termos) por parte da
Administragdo, também ndo ha lesdo ao principio isondmico. Prevalece o interesse
publico, pois torna-se desinteressante procedimento mais complicado e moroso, dado
o pequeno vulto do valor envolvido. E a forma mais singela e coadunavel com o futuro
contrato.

Nesses casos, embora a escolha seja discriciondria, ndo ¢ demais repetirmos ser
imperioso o respeito aos principios basicos do Direito Administrativo, tais sejam: a
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indisponibilidade e supremacia do interesse publico e, também, a moralidade
administrativa.?

Alei 8.666/93 faz algumas ressalvas em relagao a esta modalidade de licitagao. Em seu
art. 22, § 6°, estabelece que: existindo na praga mais de trés possiveis interessados, a cada novo
convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado é obrigatdrio o convite a, no minimo,
mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao convidados nas ultimas licitagdes. No
§ 7° do mesmo artigo assevera que: quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do niimero minimo de licitantes
exigidos, para esta modalidade, essas circunstancias deverao ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticao do convite.

Em relacdo a esta situacdo prevista no § 7°, a doutrina ¢ divergente para Didgenes

3

Gasparini, “ se apena um atender a convoca¢do, o procedimento deve prosseguir, € se sua
proposta atender as exigéncias da carta convite e for conveniente a contratacdo, esta deve ser
celebrada com o proponente”. 2

Por outro lado, Hely Lopes Meirelles?’ “

...consistindo na solicitacdo escrita a pelo
menos trés interessados do ramo, registrados ou ndo, para que apresente suas propostas no prazo
minimo de cinco dias uteis”.

No caso do convite, o julgamento das propostas podera ser feito pela Comissdo de
Licitag@o ou por servidor formalmente designado pela autoridade competente (art. 51, § 1°).

d) Concurso: ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, predominantemente de criagdo intelectual,
mediante a instituicdo de prémio ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes
de edital publicado na imprensa oficial (art. 22, § 4°).

O prazo minimo para publicagdo do edital, até¢ a realizacdo do evento, ¢ de 45 dias (art.
21, § 2° inciso 1, alinea a).

O concurso devera ser precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos
interessados, e devera indicar: a qualificagdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma
de apresentacdo do trabalho; as condi¢des de realizagdo do concurso e os prémios a serem
concedidos. Quando se tratar de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executd-lo quando julgar conveniente (art. 52, §§ 1° e 2°). O julgamento do concurso sera feito

por uma comissdo especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido

25 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Op. Cit., p.451.
26 GASPARINI, Didgenes, op.cit., p. 472.
27 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 334-335.
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conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou ndo (art. 51, § 5°).

Vale ressaltar o disposto no art. 13, § 1°, da Lei 8.666/93, que assim assevera: “ressalvados
os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestacao de servigos técnicos
profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagao
de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao”.

e) Leilao: ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacdo e semoventes (art. 22 § 5° e art. 19).

E facultado & Administracio utilizar o leildo para a venda de bens méveis avaliados, isolada
ou globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea b (art.
17, § 6°). Se a avaliacdo for superior a esse limite, a modalidade de licitacdo sera
obrigatoriamente a concorréncia.

A Administragdo também poderd utilizar a modalidade licitatoria do leildo (ou da
concorréncia) para alienacdo de bens imdveis, cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento (art. 19).

O edital do leildo deve ser amplamente divulgado principalmente no municipio em que se
realizard, cujo prazo minimo para sua publica¢do, até a realizagdo do evento, ¢ de 15 dias (art.
21, § 2°, inciso 1III, alinea a e art. 53, § 4°).

Em 17 de julho de 2002, foi sancionada a lei 10.520, que institui, no ambito da Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servi¢cos comuns.

Ela surgiu com o objetivo de solucionar alguns problemas existentes na area licitatoria. Esta

¢ a sabia licdo que nos proporciona José dos Santos Carvalho Filho:

As modalidades licitatorias previstas na Lei 8.666/93, em muitos casos, ndo
conseguiram dar a celeridade desejavel a atividade administrativa destinada ao
processo de escolha de futuros contratantes. As grandes reclamagdes oriundas de
o6rgdos administrativos ndo tinham como alvo os contratos de grande vulto e de maior
complexidade. Ao contrario, centravam-se nos contratos menores ou de mais rapida
conclusdo, prejudicados pela excessiva burocracia do processo regular de licitacdo.
Atendendo a tais reclamos, foi editada a Lei n® 10.520, de 17.7.2002, na qual foi
instituido o pregdo como nova modalidade de licitagdo, com disciplina e
procedimentos proprios, visando a acelerar o processo de escolha de futuros
contratados da Administracdo em hipdteses determinadas e especificas.?®

28 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 28 ed. rev., ampl. e atual. até 31-
12-2014 — Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 313
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11 Consideracdes Finais

Neste trabalho, abordarmos uma modalidade de ato administrativo expedido pela
Administragdo Publica, a Licitagdo, apos a Constituicdo de 1988 e a edigdo da Lei 8.666/93,
regulamentadora dessa matéria.

O Contrato Administrativo € um tipo de ato administrativo emanado da Administracao
Publica e pode ser conceituado como um acordo de vontades entre as partes, com o objetivo
de adquirir, resguardar, transferir, conservar, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes. Em
regra, todo contrato ¢ um negocio juridico, consensual, bilateral e comutativo, pois cria um
vinculo entre as partes que, voluntariamente, “..se obrigam a prestagdes mutuas e
equivalentes em encargos e vantagens...’.

A licitacdo que antecede o contrato administrativo, podendo ser conceituada como um
procedimento administrativo formal, através do qual a Administragdo Publica ira selecionar a
proposta mais vantajosa, entre as varias ofertadas, mediante critérios objetivos previamente
estabelecidos em edital.

A despeito da vigéncia do Decreto Lei 2.300/86, com regras disciplinadoras da matéria
em questao, parte da Administragdo Publica ndo o aplicava adequadamente, de forma que os
abusos eram muito frequentes nas contratacdes licitagdo, com fundamento na inexigibilidade.

A Constituicao Federal de 1988, considerada inovadora em alguns aspectos, por ter
tratado, em seu texto, primeiro do individuo e depois do Estado, exprimiu uma nova
concepcdo acerca da relacdo a ser travada entre Estado-prestador de servigos publicos
essenciais- e o individuo-beneficiario desses servigos publicos-, € para tanto, instituiu regras
e principios norteadores da atuacdo da Administragdo Publica, no desempenho de suas
fungdes, especialmente no tocante & prestacdo de servigos publicos. Esses principios estdo

esculpidos em seu art. 37, caput, in verbis:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...

Neste mesmo diapasdo, determinou no inciso XXI do referido artigo que:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei.

Para regulamentar os referidos artigos constitucionais foi editada a Lei 8.666, em 21

06.1993, que revogou o Decreto Lei 2.360/86 e instituiu o novo regime juridico das licitagdes
e contratos administrativos no Brasil. A Lei 8.666/93 ja foi alterada diversas vezes, por leis,

pela EC 19/98, e inclusive por medidas provisorias.
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E assim, em razdo das mudancas que ocorrem frequentemente, o que gera duvidas
acerca do disciplinamento das licitagdes e por ser essencial ao gestor publico, escolhemos
discorrer sobre esta matéria com o intuito de proporcionar alguma contribui¢cdo, o que sera
feito através da analise da legislagdo vigente.

A CF/88, considerando a relevancia das contratagdes e licitagdes no ambito da
Administragdo Publica (arts. 22, XXVII, 37, XXI, 175), tragcou principios norteadores desses
atos administrativos, tornou-os obrigatdrios para os casos de obras, servigos, compras €
alienacdes e remeteu a lei ordinaria o regramento da matéria. Essa lei ordindria foi editada em
21.06.1993 com o numero 8.666. Ela tratou, entre outros assuntos, das modalidades de
licitagdes, dos casos de dispensa, dos casos de inexigibilidade, das fases licitatorias:
habilitagdo, classificagdo, julgamento, adjudicagdo e homologacdo; do contrato
administrativo, abordando formalizacdo, clausulas necessérias, vigéncia, prerrogativas, casos
de alteracdes, execucao e inexecug¢do, penalidades, etc.

A regra geral consubstanciada no comando constitucional ¢ a licitagdo prévia para
celebrar qualquer contrato, especialmente os geradores de despesas. Contudo, o legislador
ordinério, para ndo engessar a atividade administrativa dos 6rgdos publicos, cuidou de
excepcionar determinados casos em que a Administracdo Publica, justificadamente, podera
contratar sem licitar.

A CF/88 e, depois, a Lei 8.666/93 impuseram a obrigacao de licitar aos trés poderes da
Unido, dos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, aos 6rgdos da Administra¢do Direta,
fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedade de economia
mista e entidades controladas direta ou indiretamente por aquelas pessoas politicas. Com a
edicao da EC 19/98, os legisladores, mais acertadamente, excluiram as empresas publicas e
sociedades de economia mista deste rol, por se tratarem de pessoas juridicas regidas por normas
de direito privado, logo, com autonomia da vontade para celebrar os contratos de sua
conveniéncia, mais adequados aos seus objetivos e com regime juridico proprio.

O Governo Federal, através da MP 2.026, de 01 de junho de 2000, introduziu uma nova
modalidade de licitagdo: o pregdo. Regulamentada pelos Decretos 3.555 de 08 de agosto de
2000 e 5.450 de 31 de maio de 2005. Em 17 de julho de 2002, foi publicada a Lei 10.520, que
institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagio denominada pregdo, para
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, € da outras providéncias.

Observa-se grandes problemas na fase licitatdria, nos diversos niveis de governo, como

por exemplo, ocorréncia de adjudicagdes indevidas, possibilidade de superfaturamento,
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pretericdo e perda da proposta mais vantajosa, demoras e atrasos nos procedimentos, auséncia
de competitividade nas propostas, entre outras. Nao basta a existéncia de regras sobre licitagdes
e contratos, faz-se necessario o seu perfeito conhecimento pelos operadores na area e sua
aplicacdo com competéncia. A comissao de licitacdo teria que ser integrada por membros que

tivessem tido investimento em suas qualificagdes técnicas.

12 Conclusao

De tudo que foi exposto neste trabalho, podemos concluir que a licitagdo ¢ o
procedimento obrigatorio, por determinagdo constitucional, que devera preceder toda e
quaisquer obra, servigo, compra e alienagao, na Administragao Publica, excetuando as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade na Lei 8.666/93, as quais deverdo ser utilizadas com bastante
cautela pelo administrador publico, para nao configurar burla a regra geral da licitagao.

A seara da licitacdo em nosso pais parece nao ter sido muito pacifica, a despeito de
toda normatizacdo existente. Em 1965, ganhou status de norma constitucional. Em 1986 ganhou
regulamentacao propria, contudo, os problemas persistiram. Muitas diividas, muitas criticas e
os constituintes de 1988 tentaram novamente solucionar a questdo, dedicando-lhes dois
dispositivos constitucionais relevantes. Editou-se nova lei reguladora da matéria, em 1993.
Desse periodo para cd, inimeras alteragdes foram introduzidas em seu texto e o procedimento
licitatério continua gerando muitas duvidas, polémicas e criticas. Muitos esquecem que o
problema, na maioria das vezes, ndo estd no texto legal, mas na sua forma de interpretagdo e

aplicag¢do, como sabiamente nos ensina o prof. Elisio Augusto Velloso Bastos:

De ha muito sabem, com maior nitidez, os que atuam na area juridica a verdadeira
compulsdo legislativa adotada por nossas autoridades com o mister de resolver
problemas de diversas ordens. Promove-se, entdo, uma verdadeira e veloz alteragdo,
nem sempre para melhor, em nossos institutos juridicos antes mesmo que estes possam
ter a chance de ser utilizados em todo seu potencial. Se ha falhas neste ou naquele
processo, se houve danos neste ou naquele procedimento, busca-se alterar o texto
normativo que lhe da sustentagdo, para que o dano ou as falhas possam cessar.
Todavia, observamos que as mesmas falhas, os mesmos danos, por vezes com outra
roupagem, voltam a ocorrer mesmo em face das novas modificagdes, e assim, altera-
se a lei novamente na eterna busca pelo ordenamento juridico perfeito, e, novamente,
com a leve e refrescante sensagdo de que algo esta sendo feito. Pouco se percebe

que o grande problema das leis ndo esta em sua fonte, mas sim em seu destinatario,
em seu intérprete, nos profissionais ou burocratas a quem cabe o nobre mister de
efetivar e cristalizar seu conteudo. Exemplo nitido de tal experiéncia encontramos nos
procedimentos que envolvem a contratagdo de bens ou servigos pela Administragdo
Publica, em que as grandes falhas causadoras dos maiores danos ao erario publico sdo,
certamente, originadas da deficiente aplicagdo dos textos normativos correlatos e, em
especial, da Lei 8.666/93. Peca-se ainda hoje, muitissimo nao s6 na fase externa da
licitagdo, mas, também, e normalmente, na fase interna, na qual ha, em grande
quantidade de casos, uma deficiente definicdo do objeto a ser licitado, € na fase de
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execucgdo do contrato, em que a fiscaliza¢do, por parte da Administragdo Publica e,
em muitos casos, deficitaria e, por vezes, inexistente. (...).3°

Tem-se observado uma gama de problemas na area licitatoria, nos diversos niveis de
governos, como por exemplos, “... ocorréncia de adjudicacGes indevidas, possibilidade
superfaturamento, pretericdo e perda da proposta mais vantajosa, demoras e atrasos no
procedimento, auséncia de competitividade nas propostas...’, entre outras.

Muitos criticam a Lei 8.666/93 e atribuem-lhe “as deficiéncias” do procedimento
licitatério. Por outro lado, é fato notavel que a legislacdo nesta seara comegou bem cedo no
Brasil, conforme mencionamos neste trabalho, e tem evoluido gradativamente, mas a norma
juridica, por si s, ndo fara grandes transformacdes a ndo ser que seja efetivamente aplicada.
Isto €, ndo basta a existéncia de regras sobre licitagdes e contratos: faz-se necessario o seu
perfeito conhecimento pelos operadores na area e sua aplicacdo com competéncia. Outro
problema muito frequente em licitacfes é a corrupgdo, fraude ou desvio cometidos por Agentes
Publicos em conluio com licitantes. Este tipo de problema podera ser evitado mediante controle
eficaz do processo licitatério, por meio dos Orgdos de controle interno, da prépria
Administracdo, e do controle externo, realizado pelo Poder Legislativo, com o auxilio do
tribunal de Contas.

E claro que algumas criticas & Lei 8.666/93 sdo procedentes, mas atribui-lhe todas as
mazelas ocorridas nas licitacdes e contratos é fugir do amago da questdo que é o “‘gerenciamento
ineficaz do processo licitatorio” ou, em outras palavras, “a simples inépcia na compreensdo da

lei em sua operacionalizacao”.

30 BASTOS, Elisio Augusto Velloso. Pregdo — limitacdo ao ambito da Unido. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. Sao Paulo: RT, v.38, 2002, p. 362-363.
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