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RESUMO

A atribuicdo ao Estado da responsabilidade pela educacdo basica, abriu caminho para a
democratizagdo do ensino no Brasil. Em um Pais com dimensdes continentais e culturas
diversas, tratar qualquer politica puiblica de forma unificada ¢ um equivoco gritante. Processos
pedagogicos, disciplinares e financeiros diferenciados e aderentes a cada microrregido
mostraram-se necessarios para que a democracia no ensino chegue a cada rincao brasileiro. A
descentralizacdo financeira da educacao ¢ marcada pela institui¢ao da caixa escolar, associagao
civil com personalidade juridica propria, para fins ndo econdmicos. A presente pesquisa visou
estabelecer diagndstico quanto a capacidade de gestdo financeira das caixas escolares através
de andlise da evolucdo da regulamentacdo do processo de descentralizagdo financeira e das
inconsisténcias apuradas nos trabalhos de fiscalizagdo das prestacdes de contas por elas
apresentadas a Secretaria de Estado de Educag¢do de Minas Gerais (SEEMG) através das
Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE). Os resultados dos estudos da legislagcdo
aplicavel vigente, das diligéncias e ressalvas emitidas pela SRE/Curvelo e outras pesquisas
existentes sobre o tema, apontaram para a necessidade da reavaliagdo do processo de
descentralizacdo financeira. S3o vdarios e recorrentes os erros nos processos de licitagcdes e
prestagdes de contas conduzidos pelas caixas escolares, demonstrando a incompeténcia técnica
em relacdo aos processos voltados a execu¢do financeira das politicas publicas voltadas a
educacdo no Estado de Minas Gerais. Os estudos evidenciaram a existéncia de treinamentos
dos gestores, ficando claro a disparidade da formagao profissional dos mesmos em relagdo as
areas afeitas a administragdo financeira, fato que anula os efeitos esperados dos treinamentos.
Também restou claro o acimulo de poder na pessoa do diretor escolar que também responde
pelas presidéncias do colegiado escolar e da caixa escolar, ponto analisado sobre a oOtica da
segregacdo de funcdes. O estudo lanca luz sobre as possiveis inconsisténcias nos processos
adotados para a descentralizacdo financeira dos recursos voltados as politicas publicas de
educagdo adotados pelo Governo do Estado de Minas Gerais através da gestdo desenvolvida
pelas caixas escolares.

Palavras Chave: Caixa Escolar, Descentralizagao, Licitagdo, Prestagdo de Contas, Execucao
Financeira e Politicas Publicas.



ABSTRACT

The responsibility attribution to the State for basic education paved the way to the
democratization of education in Brazil. In a Country with continental dimensions and diverse
cultures, treating any public policy in a unified way is a blatant misunderstanding. Educational,
disciplinary and financial processes, differentiated and adherent to each microregion were
necessary so that democracy in education reaches each Brazilian corner. The financial
decentralization of education is marked by "Caixa escolar", a school management institution, a
civil association with its own legal personality, for non-economic purposes. The present
research aimed at establishing a diagnosis on the financial management capacity of school funds
through an analysis on the evolution of the regulation of the financial decentralization process
and the inconsistencies found in the supervision of the rendering of accounts by them presented
to the State Secretary of Education of Minas Gerais (SEEMG) through the Regional
Superintendents of Education (SRE). The results of the studies on the current applicable
legislation, the diligences and reservations issued by SRE/Curvelo, and other existing research
on the subject, pointed to the need for a re-evaluation of the financial decentralization process.
There are several and recurrent errors in the bidding processes and in the rendering of accounts
conducted by the school bureaus, demonstrating the technical incompetence with processes
aimed at the financial execution of public policies directed towards education in the State of
Minas Gerais. The studies evidenced the existence of manager training, being clear the disparity
between this professional training in relation to the areas subject to financial administration,
fact that annuls the expected effects of the training. It was also clear the power accumulation in
the person of "the school director", who also responds for the presidencies of the school
collegiate and the school bureau, point analyzed on the segregation of duties. The study sheds
light on the possible inconsistencies in the processes adopted for the financial decentralization
of resources directed to the public policies of education, adopted by the Government of the State
of Minas Gerais through the management developed by the school bureaus.

Keywords: School Bureau, Decentralization, Bidding, Accountability, Financial Execution and
Public Policies.
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1. INTRODUCAO

1.1 Formulacao da situacao-problema

A Caixa Escolar teve origem na Franca oitocentista e foi assimilada pelo governo
do Brasil Imperial como sugestao de Ledncio de Carvalho objetivando a organizacdo do ensino
publico primario tendo a finalidade de receber depdsitos de donativos destinados a formar um
fundo escolar. Seria administrada por um conselho formado pelo respectivo inspetor da escola,
Carvalho e Bernardo (2012, p. 143-144). A Lei 439/1906, reforma Joao Pinheiro, criou os
Grupos Escolares e em 1.911 a Lei Bueno Branddo!, em seu Artigo 354 definiu as Caixas
Escolares como: "institui¢des criadas com o fim de fomentar e impulsionar a frequéncia nas
escolas”.

As Caixas Escolares tinham como func¢ao assistir aos alunos com maior caréncia de
recursos dando-lhes condi¢des de frequentarem as aulas. Eram oferecidos alimento, vestudrio,
calcados, assisténcia médica, livros, papel, pena e tinta. Os recursos obtidos pela Caixa Escolar
também eram utilizados na aquisicdo de estojos, medalhas, brinquedos, etc., a serem
distribuidos, como prémio, aos alunos mais assiduos.

As Caixas Escolares eram instituicdes beneficentes que arrecadavam doagdes e
promoviam eventos com o fim de formag¢do de um fundo voltado a assisténcia dos alunos mais
carentes, cobrindo assim a auséncia do Estado.

Como visto a institui¢do Caixa Escolar ¢ parte integrante da historia do ensino
publico no Brasil. No seu atual formato ela assumiu a figura de parceira do Estado na aplicacao
dos recursos publicos destinados & manutengdo do ensino basico. O Estado passou a ser sua
unica fonte de recursos, passando a ser instrumento de descentralizagdo dos gastos com a
manutencao da educacao basica.

A descentralizagdo, segundo Malmegrin (2012, p. 28), implica em transferéncia de
recursos e poder decisorio de instancias superiores para unidades menores. No caso das Caixas
Escolares, visa levar os recursos até as escolas possibilitando maior flexibilidade e coeréncia
com as caracteristicas e necessidades de cada unidade escolar.

Carvalho (2013), demonstra em seu trabalho de pesquisa a complexidade dos
processos voltadas a utilizacdo dos recursos geridos pelas Caixas Escolares, bem como as

dificuldades e falta de conhecimento dos gestores e seus colaboradores. Em audiéncia ptblica

! Julio Bueno Branddo, advogado, foi Governador do Estado de Minas Gerais de 27/10/1908 a 07/09/2014.



10

realizada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais em 20/08/2015, a Sra. Raquel Coutinho?,
gestora de Caixa Escolar, relata os problemas enfrentados com a burocracia e com a falta de
capacitacdo para a efetiva gestao dos recursos.

Muito se fala sobre os problemas na gestdo das Caixas Escolares sendo que a
abordagem mais difundida vai de encontro a visdo negativa da burocracia. Ocorre que a
utilizagdo de organizagdes ndo estatais visa, em geral, dotar a execucao dos projetos de maior
flexibilidade visto que na administragdo publica as leis € normas sdo fatores causadores da
morosidade dos processos administrativos. Malmegrin (2012, p. 92) reforca a interferéncia do
Estado na gestdo das organizacdes privadas que participam de suas redes, no nosso caso as
Caixas Escolares, enfatizando que a flexibilidade e celeridade objetivada fica prejudicada pela
burocracia existente na rede base.

A identifica¢do dos pontos de relacionamentos entre as Caixa Escolares ¢ a Rede
Estatal de Ensino ¢ ponto chave para uma analise sistémica voltada a identificagdo dos gargalos
existentes e dos processos burocraticos efetivamente necessarios a transparéncia da gestao.

O problema estudado ¢ a dinamica aplicada a gestdo das Caixas Escolares,
buscando compreender o processo de descentralizagdo financeira, a autonomia das caixas

escolares, a legislagdo aplicavel e a estrutura administrativa disponivel para a sua gestao.

1.2 Hipaoteses

Hipoteses testadas:
« A autonomia inerente a descentralizagdo através das Caixas Escolares.
« A transparéncia proporcionada pela burocracia aplicada a Gestdo das Caixas Escolares.
A percepgao de efetividade na execugdo dos projetos pelos gestores das Caixas
Escolares.
« A compatibilidade dos recursos humanos disponiveis nas Caixas Escolares com a gestao

efetiva das mesmas.

2 Raquel Coutinho, presidente de Caixa Escolar e membro do Conselho da Associa¢do de Diretores de Escolas
Oficiais do Estado de Minas Gerais (Adeomg). Discurso proferido em audiéncia publica na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais em 20/08/2015.
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1.3 Objetivos

Este trabalho visa o entendimento do processo de descentralizacao dos recursos
destinados a educag¢dao no Estado de Minas Gerais e sua gestdo através das organizagoes

privadas denominadas Caixas Escolares.

1.3.1 Objetivo geral

Detalhar e analisar todo o processo envolvido na descentralizagdo dos recursos
destinados a manuten¢ao da educacgao basica ofertada pelo Governo do Estado de Minas Gerais,

defini¢do de projetos e sua execucao pelas Caixas Escolares.

1.3.2 Objetivos especificos

e Analisar a autonomia concedida as Caixas Escolares no processo de descentralizagao;

e Detalhar e analisar os processos burocraticos envolvidos na liberag¢ao de recursos e sua
utilizagdo em relagdo ao nivel de transparéncia obtido nos processos;

e Analisar a efetividade dos controles introduzidos pelo Decreto 45.085/2009 e
respectivas regulamentacgdes e dispositivos legais complementares;

e Detalhar e analisar a estrutura administrativa das Caixas Escolares.

1.4 Relevancia do estudo

A descentraliza¢do visando aproximar a aplicagdo dos recursos em educacdo das
diversas regides do Brasil, ¢, sem duvida, fundamental para a viabiliza¢ao do ensino. Respeitar
as culturas e diversidades em um pais com dimensdes continentais como o Brasil ¢ condi¢ao
essencial para a implantag¢ao de qualquer politica publica.

Conhecer todo o processo envolvido na descentralizagdo dos recursos e sua
aplicagdo nos respectivos projetos ¢ passo primordial para a avaliagdo, corre¢do e
aprimoramento da qualidade dos gastos publicos.

Malmegrin (2012, p. 98) afirma o seguinte:

“[...] Essa mudanca de foco do papel da participagdo popular abre
caminho para o estabelecimento de um novo espaco publico,
denominado “publico nao estatal”, em que comegam a desenvolverem-
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se os conselhos, foruns, redes e articulagdes entre a sociedade civil e
representantes do poder publico, visando a democratizacdo da gestdao
da parcela do Estado responsdvel pelo atendimento das demandas
sociais.

Conforme vocé deve ter percebido, a organizacdo dos segmentos
sociais ndo se da apenas em torno de necessidades materiais ou de
realizagdo de politicas publicas que atendam caréncias historicas, mas
também busca a consolidacdo de uma cultura politica de respeito a
equidade social e a transparéncia das agdes do Estado”.

A Caixa Escolar, dentro do conceito de “publico ndo estatal”, ¢ responsavel pelo
atendimento das demandas sociais voltadas a educagao basica ¢ deve buscar de forma efetiva
a transparéncia de suas acdes, portanto deve apresentar uma gestdo competente.

Conhecer a estrutura envolvida na operacionalizacao das Caixas Escolares ¢ de
extrema importancia para os gestores publicos visando a busca pela exceléncia no atendimento
ao publico discente e a sociedade em geral como demandante de uma educagdo de qualidade.
A educacdo se faz com professores, escolas e, também, com a gestao competente dos recursos

envolvidos.

1.5 Delimitacgao

O Objeto de estudo ¢ a legislagdo aplicavel, bibliografia existente e documentos
relacionados as Caixas Escolares. Levantamentos de documentos pertinentes as caixas
escolares ocorreram exclusivamente no ambito de atuacdo da Superintendéncia Regional de
Ensino de Curvelo (SRE/Curvelo), sendo que na andlise foram extraidas informagdes de
Carvalho (2013) que em seu trabalho de conclusdo de Mestrado abordou aspectos relevantes
dos processos financeiros das Caixas Escolares da Superintendéncia Regional de Ensino de

Ituiutaba - MG.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Descentralizacao e controle

A descentralizacdo ¢ extremamente importante no processo de democratiza¢do do ensino
no Brasil. Menezes (2001) traduz claramente sua relevancia...

“Termo que se refere a descentralizagdo da educacdo em sistemas
federativos, como ¢ o caso do Brasil, caracterizada pela flexibilidade e
pelas diferentes relagdes que se estabelecem entre a Unido e as unidades
subnacionais, que compreendem os estados e os municipios. Dessa
forma, a descentralizagao educacional ndo ¢ um processo homogéneo e
praticado em uma unica direcdo. Ela responde a logica da organizacao
federativa, no sentido de: ordenar responsabilidades e competéncias nos
planos administrativo e financeiro aos entes federativos; instituir
processos  desconcentrados de  administragdes  financeira,
administrativa e pedagogica; e instaurar a gestdo democratica da escola,
em cumprimento a preceito constitucional, cuja regulacdo maior
encontra-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), de 1996,
institucionalizando a escola autdbnoma. A descentralizacdo, a
municipalizacdo e a autonomia da unidade escolar constituem, a
configuragdo do sistema educacional brasileiro, sendo o fortalecimento
local exercido através da autonomia da escola, meta principal da
descentralizagao dos sistemas educacionais. “

A descentralizacao dos recursos financeiros deve pautar-se na garantia da qualidade
de sua gestao e efetividade dos resultados obtidos. Silva (2013, p. 67) traz luz sobre o assunto:

“Segundo Callegari (2009) faz-se necessario dimensionar o
financiamento, correlacionando-o ao custo efetivo dos fatores
determinantes do padrao de qualidade a alcangar. Torna-se, portanto,
fundamental discutir e acordar metas que garantam a qualidade, de
modo que a defini¢do do financiamento da educacdo supere o carater
meramente quantitativo da universalizagdo. Ressaltamos que a
universalizacdo ¢ importante e deve ser uma das primeiras agdes na
direcdo da garantia da qualidade a todos, porém, precisamos priorizar
as discussodes sobre o que ¢ qualidade, que fatores a propiciam e qual a
relacdo desta com o custo ¢ o financiamento da educagao.

A descentralizacdo de recursos financeiros também precisa ser pensada
nesse contexto, pois contribuird para a superacdo da ineficicia das
politicas publicas se estiver pautada nas discussdes sobre qualidade.
Se pensada nessa perspectiva a descentralizagdo angariard
possibilidades de superar o carater tecnocratico, burocratico, gerencial
e hierarquico que assumiu na educacao publica brasileira. Além disso,
podera contribuir para o aumento do controle da sociedade sobre o
Estado, incentivar a horizontalidade no planejamento das politicas
publicas, o fortalecimento dos governos locais por meio da influéncia
de diferentes sujeitos nas decisdes, contribuir na implementagdo e
avaliacdo das politicas publicas, no fortalecimento e na consolidagdo da
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democracia. Em suma, na escola contribuira para a organizagao coletiva
do trabalho pedagogico”.
Diante da necessidade de descentralizacao nota-se a demanda por controles internos
e externos. Destacando-se o controle social ao qual Malmegrin (2012, p. 99) da especial
atencao:

“O Controle Social ¢ um instrumento democratico em que héd a
participagdo dos cidaddos no exercicio do poder colocando a vontade
social como fator fundamental para a criacdio de metas a serem
alcancadas no ambito de algumas politicas publicas, bem como para a
implementagao de mecanismos de fiscalizacdo e de prestagdo de contas
do uso dos recursos publicos.
A concepcdao do controle de grupos e de instituigdes, por meio da
pressao sobre o Estado na disputa de interesses corporativos,
tradicionalmente tem privilegiado os mais favorecidos na estrutura
social, a medida que sdo necessarios recursos materiais significativos
para que essas agdes sejam implementadas e alcancem os resultados
desejados. Com a emergéncia dos Movimentos Sociais, a questao do
controle se aprofunda, 8 medida que busca, por meio de agdes coletivas,
a aceitacdo pelo Estado e pelos grupos dominantes de valores e direitos
de segmentos nao atendidos”
Os controles demandam o instituto da transparéncia e por consequéncia a
determinagdo de regras e registros burocraticos voltados a disponibilizagcdo de procedimentos e
informacdes que garantam a possibilidade de aferi¢ao das agdes praticadas pelos gestores de

recursos publicos.

2.2 Normas aplicaveis as Caixas Escolares

As Caixas Escolares foram instituidas no Estado de Minas Gerais no ano de 1.911
através da Lei Bueno Brandao, Decreto 3.191 de 09/06/1911, que as definiu em seu artigo 354
como: “institui¢cdes criadas com o fim de fomentar e impulsionar a frequéncia nas escolas”,
tendo como fonte de financiamento recursos provenientes principalmente de acdes privadas.

Com a Constituigdo Federal de 1988 o Estado passou a se responsabilizar pelo
custeio da educacdo basica e buscar a descentralizacdo da gestao administrativa dos recursos a
serem aplicados. A descentralizagdo partindo do Governo Federal delegando para Estados e
Municipios a aplicagdo dos recursos destinados a Educagdo. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) através do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
— PNAE do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, ampliou a descentralizagdo

instituindo as figuras das Entidades Executoras (EEx), basicamente Estados e Municipios e das
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Unidades Executoras (UEx), Sociedades Civis com personalidade juridica de direito privado.
As Caixas Escolares assumiram a figura de Unidades Executoras (UEx) e passaram a firmar
convénios com o Governo Federal e Entidades Executoras (EEx), no caso o Estado de Minas
Gerais.

As Caixas Escolares passaram a operar com recursos publicos provenientes dos
programas Federais e Estaduais voltados a alimentacdo escolar, manutencdo, reformas e
construgdes das escolas e projetos pedagdgicos. No primeiro momento mantiveram-se 0s
processos administrativos ja utilizados por cada Caixa Escolar.

No seu formato atual a Caixa Escolar ¢ constituida como Sociedade Civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Uma sintese do formato social
da Caixa Escolar e do processo de sua constitui¢do ¢ disponibilizada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE através do Manual de Orientagdo para Constitui¢ao de
Unidade Executora Propria, devendo também ser observada a regulamentagdo constante da
Resolugdo 3.670/2017 da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais — SEE/MG.

O Ministério Publico — MP expediu em 2007 uma carta de recomendacao
apontando a obrigatoriedade atribuida as Caixas Escolares de atenderem aos preceitos da Lei
8.666/93 (Lei das licitagdes). As ac¢des tomadas pelo Governo do Estado de Minas Gerais
regulamentaram o funcionamento das Caixas Escolares conforme relata Carvalho (2013):

“As caixas escolares do estado de Minas Gerais utilizam recursos
financeiros quase que totalmente de origem publica. Diante disso, os
orgdos de controle social do estado, o0 Ministério Publico - MP, através
de carta de recomendacao expedida em 2007, e o Tribunal de Contas -
TC, apontaram a obrigagdo de as caixas escolares, ainda que
caracterizadas como pessoas juridicas de direito privado, externas a
Administragdo publica, se subordinarem ao regime de contratagdes
publicas, disposto na Lei Federal n°® 8.666/93, sob pena de ferirem
principios constitucionais e incorrerem em vicio de legalidade. No
intuito de atender as demandas tanto do MP quanto do TC, a Secretaria
de Estado de Educacao SEE-MG, especificamente no periodo de 2008
e 2009, desenvolveu um projeto de forma a moldar a execucao dos
recursos financeiros, repassados as caixas escolares, aos principios
constitucionais da administragdo publica. As agdes oriundas desse
projeto se concretizaram em 2009, com a publicacdo do Decreto
Estadual n°® 45.085/2009 e da Resolucdo n° 1.346/2009,
regulamentando a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de
recursos financeiros repassados as caixas escolares e criando um
procedimento de contratagdes publicas analogo ao estabelecido pela lei
n°® 8.666/93. Para a implantagdo e desenvolvimento dessas agdes, a
SEE-MG, realizou oficinas para orientacdo e treinamento dos diretores
escolares e da comissdo de licitacdo responsavel pela execucao dos
processos licitatorios, quando necessario”.
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A Resolugao n°® 1.346/2009 foi revogada pela Resolugao 2.245/2012 que
posteriormente foi revogada pela Resolucao 3.670/2017 de 28/12/2017, alterada pela
Resolugdo 3.741/2018 de 04/05/2018 e 3.856 de 17/07/2018, que, juntamente com a Nota
Técnica 01/2017 de 30/03/2017, atualmente, regulamentam a gestdo e aplicagdo dos recursos
publicos movimentados pelas Caixa Escolares.

Tratamento particular € atribuido a utiliza¢do dos recursos provenientes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE voltados a manutengao dos projetos do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, cuja aplicacdo dos recursos deve observar o
disposto na Resolucao n° 9 de 02 de marco de 2.011 do Conselho Deliberativo do FNDE ¢ a
prestagao de contas segue o disposto na Resolu¢do FNDE n° 15 de 10 de julho de 2.014.

2.3 Pesquisas relacionadas ao tema.

Sobre o mesmo tema encontramos trabalhos que foram analisados e considerados
para desenvolvimento da presente pesquisa, dentre os quais temos:

Carvalho (2013) trata o processo de prestacdo de contas pelas Caixas Escolares
subordinadas a Superintendéncia Regional de Ensino de Ituiutaba e as dificuldades encontradas
pelos gestores e pela Secretaria de Educacao, assim resumido pela autora:

“A partir da analise nas prestagdes de contas das caixas escolares da
Superintendéncia Regional de Ituiutaba, procurou-se identificar as
principais incoeréncias recorrentes na execucao financeira realizada
pelos diretores escolares. O Ministério Publico, em 2007, recomendou
a subordinacao das caixas escolares ao regime de contratacdes publicas,
disposto na Lei Federal n° 8.666/93. Em atendimento a essa
recomendacao, a Secretaria de Estado de Educacdao de Minas Gerais
efetivou agdes que se concretizaram, em 2009, com a publicagdo do
Decreto Estadual n® 45.085/2009 e Resolucdo SEE n° 1.346/2009.
Regulamentou-se, portanto, a transferéncia, utilizagdo e prestacdo de
contas de recursos financeiros repassados as caixas escolares, com a
criagdo de um procedimento de contratacdes publicas anilogo ao
estabelecido pela lei n°® 8.666/93. Embora os gestores escolares tenham
sido capacitados com relagdo a legislagdo em questdo, algumas
incoeréncias sdo identificadas. Desse modo, neste trabalho, objetivou-
se, por meio de uma pesquisa com base qualitativa e quantitativa,
verificar as principais incoeréncias e dificuldades encontradas tanto
pelos diretores quanto pela Secretaria de Educacdo. O Plano de Acao
Educacional do presente trabalho apresenta algumas proposi¢des, como
a busca de recursos humanos e técnicos, para que a execucao financeira
transcorra o mais proximo do ideal possivel, possibilitando, dessa
forma, a otimizagdo do gasto desses recursos”.
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Regiane de Souza e Da Silva Santos (2017) abordam aspectos relacionados a
contabilidade ptiblica em relagdo a sua aplicabilidade nos processos desenvolvidos pelas Caixas

Escolares, trabalho assim resumido pela autora:

“As Caixas Escolares caracterizadas como pessoas juridicas de direito
privado administram recursos publicos e por isso estdo condicionadas
a legislagdo do setor publico. No ambito publico a contabilidade vem
passando por significativas transformagdes em sua legislagdo. Este
estudo aborda como ¢ praticada a gestdo de recursos e a prestagdo de
contas de Caixas Escolares, apresentando a legislacdo aplicada no
Estado de Minas Gerais e seus principais procedimentos. O tema visa
esclarecer a populacdo sobre a legislacdo aplicada, destacando a
importancia de se conhecer e participar das demandas sociais, além de
apresentar alguns procedimentos necessarios para realizar uma
contratacdo ou aquisicdo no setor publico, corroborando o0s
profissionais da area contabil quanto as atualiza¢des que ocorrem na
Gestao legislacao e afetam seu trabalho. Para compreender a legislacdo
e sua aplicabilidade na Gestao de Contas Publicas, realizamos esta
pesquisa, buscando analisar as leis e alguns autores”.

Silva (2013, P. 144) nas observagdes finais de sua pesquisa apresenta uma sintese
dos resultados observados na rede de ensino basico do municipio de Santo André - SP no

tocante a descentralizacao dos recursos financeiros:

“Observamos que o movimento de descentralizagdo de recursos
financeiros pode propiciar avancos importantes, quando incentiva a
participagdo de mais pessoas na discussao do dinheiro publico; quando
motiva a participa¢do dos diferentes segmentos do cotidiano escolar;
na tomada de decisdo coletiva e no planejamento, acompanhamento e
avaliagdo, também coletivos, do trabalho realizado pela escola. Essa
vivéncia democratica na escola pode propiciar reflexdes e participagdes
locais, regionais e nacionais, na gestdo dos servi¢os sociais € na
formulacao das politicas publicas, contribuindo a autonomia dos
cidaddos. Os dados das entrevistas, a andlise dos Projetos Politicos-
Pedagdgico e as atas do Conselho de Escola, mostraram a valorizagao
e a prioridade dada a participagdo do maior numero de pessoas na
defini¢dao do uso dos recursos descentralizados, logo, corroboram com
a ideia de que ha relagdo entre descentralizagdo e democracia, pois a
descentralizacdo pode incentivar praticas democraticas.

Fortalecer o Conselho de Escola, tornando-o pessoa juridica e
assumindo-o como instancia maxima de deliberacdo, investir em
formagdes e na troca de experiéncias entre os Conselhos de Escola,
também foi fundamental para incentivar processos democraticos,
assegurando, inclusive legalmente, a comunidade escolar condi¢des de
planejar, decidir, acompanhar e avaliar a aplicagdo dos recursos
financeiros descentralizados. Essas acdes procuraram romper com a
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ideia de que os professores e principalmente a diretora detém o poder
de decisdo e expandiram-se as discussdes acerca das necessidades e
interesses da escola e da organizagdo dos espagos e projetos
pedagdgicos junto a comunidade escolar.

Também acreditamos nas discussdes conceituais amplamente
realizadas nas escolas municipais de Santo André, sobre a importancia
da participagdo, do papel do Conselho de Escola e da sua fungao,
inclusive no uso dos recursos financeiros descentralizados e
concordamos com o posicionamento assumido pelos Conselhos de
Escola em ndo administrarem recursos advindos do setor privado ou de
campanhas organizadas pela comunidade escolar, por poder acirrar a
competitividade entre as escolas e desresponsabilizar o Estado das suas
atribui¢cdes com o financiamento da educagdo publica, uma estratégia
que reforcou as responsabilidades assumidas pela escola e as assumidas
pela Secretaria de Educacao e pela prefeitura de Santo André.”



19

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

Classifica-se a pesquisa desenvolvida, no que concerne ao método, como
bibliografica e documental, para o desenvolvimento dos estudos quanto ao histérico e

estruturagao das Caixas Escolares.

3.2 Universo e Amostra

Universo, segundo Vergara (2005, p. 50), “¢ o conjunto de elementos (empresas,
produtos, pessoas, por exemplo), que possuem as caracteristicas que serao objeto de estudo”.
Desta forma, o Universo da pesquisa em questdo se restringe as Caixas Escolares e seu
relacionamento com o Estado de Minas Gerais. Mais precisamente, os acordos firmados para
descentralizacdo dos recursos destinados a educacgdo basica, sua gestdo e prestagao de contas.
Para avaliacdo da efetividade da gestdo das Caixas Escolares em relagao aos objetivos dos
projetos conduzidos, o universo foi restrito aos processos conduzidos pelo setor de Prestagao
de Contas da Superintendéncia Regional de Ensino de Curvelo — MG, os dados foram obtidos
mediante andlise das diligéncias e ressalvas geradas pelo setor e correlacionados aos
levantamentos obtidos por Carvalho (2013) em analise desenvolvida junto a Superintendéncia

Regional de Ensino de Ituiutaba — MG.

3.3 Coleta de dados

Todos os dados foram coletados mediante analise bibliografica e documental.

3.4 Tratamento e Analise dos Dados

A pesquisa ¢ predominantemente qualitativa. Visa exclusivamente identificar a
estrutura existente no relacionamento entre o publico e o privado no caso especifico das
descentralizagdes de recursos voltados a educagao basica através de convénios firmados entre

Estado e Caixas Escolares.
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Assim, a andlise dos dados foi totalmente desenvolvida no sentido de apontar a
sistematica aplicada na descentralizacdo, a burocracia gerada no processo, seus reflexos na
execugdo dos projetos e sua capacidade de dotar a aplicacdo dos recursos publicos envolvidos

da devida transparéncia.
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4. APRESENTACAO

Inicialmente cabe conhecermos o contexto historico da figura da Caixa Escolar no
Brasil e no Estado de Minas Gerais, sua concepg¢do inicial, seu desenvolvimento e sua
configuracdo juridica atual.

A ideia da Caixa Escolar foi apresentada ao Governo do Brasil imperial por seu
Ministro Leoncio de Carvalho que se inspirou na sua utilizacao pela Franca oitocentista. Dentre
suas convicgoes Leoncio de Carvalho defendia a importancia da educagdo das massas, para ele
“da difusdo das luzes entre as massas dependia o futuro das instituigdes brasileiras”. O Ministro
considerava a educagdo uma questdo de defesa pessoal para o Estado, via como essencial
“reformar o presente, preparar o futuro e melhorar dia a dia as condi¢des de existéncia”, tendo
como base a educacao.

Em 1.877, o relatério anual do Ministro Imperial, apresentou, dentre outros
assuntos, a proposta para a criacdo da escola para o povo no Brasil, o qual trazia a ideia da
criacdo de caixas escolares para recebimento de donativos e outras somas destinadas a formacao
de um fundo escolar. Em 1.879 foi publicado o Decreto Imperial denominado Decreto Ledncio
de Carvalho trazendo a implementac¢ao do ensino para os menos favorecidos.

O relatorio 1.881-A, sob os auspicios do Governo Republicano de Francisco
Ignacio Homem de Mello, apresentou parecer desfavoravel as a¢des originadas no Decreto
Imperial de Ledncio de Carvalho demonstrando que os resultados foram nulos em relagdo a
ampliacao do ensino ao povo brasileiro. Demonstrou que seria necessaria a intervengao efetiva
do Estado para uma mudanca do cendrio existente. Para Carvalho e Bernardo (2012): “é nesse
contexto, no qual o Estado chama para si a responsabilidade acerca do ensino publico, que a
Caixa Escolar serd organizada’.

No Estado de Minas Gerais a Lei 439 do ano de 1906, conhecida como Reforma
Jodo Pinheiro, criou os Grupos Escolares. No ano de 1911, a Lei Bueno Brandao instituiu a
legislagdo pertinente a Caixa Escolar, definindo-a, em seu artigo 354, como “institui¢des criadas
com o fim de fomentar e impulsionar a frequéncia nas escolas”. A baixa frequéncia e a evasao
escolar eram os grandes desafios para a educacgdo a época, fato ainda muito relevante em nossos
tempos, a grande pobreza da populagdo levava as criangas, por falta de materiais didaticos,
alimentagdo e vestuario, a auséncia ou abando dos estudos.

Assim, as Caixas Escolares tinham como papel a assisténcia aos alunos

considerados exageradamente pobres, sendo a eles proporcionado o auxilio com alimentagao,
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vestudrio, assisténcia médica e fornecimento de livros, papel, pena e tinta, bem como
premiacdes aos alunos mais assiduos.

Os recursos das Caixas Escolares ndo eram provenientes do Estado nem vinculados
diretamente a educagao, e sim de agdes privadas como festas e quermesses, também através de
donativos espontaneos. A Unica verba orcamentiria que procedia do Estado eram os
pagamentos de gratificagdes para os professores que o perdiam caso licenciassem ou faltassem
ao trabalho. Esse valor era repassado aos fundos das Caixas Escolares, no entanto nao havia
qualquer previsao ou continuidade dos repasses.

Conforme Carvalho E Bernardo (2012), a Caixa Escolar, anteriormente a
constituicdo de 1988, tem seus recursos, quase que exclusivamente, originados em agdes
desenvolvidas em seu interior e, mesmo amparadas legalmente, se inserem no ambito da
filantropia ou beneficéncia, ndo sendo correto inseri-la como mecanismo de financiamento da
educacdo devido a limitagdo do seu publico: alunos carentes, e da origem ndo Estatal dos seus
recursos.

Silva (2013) situa o inicio da descentralizagdo financeira dos recursos publicos
destinados a educagdo a partir da década de 80, tendo como fundamento a Emenda
Constitucional (EC) 24 de 1°. de dezembro de 1983 (Emenda Jodo Calmon), que restabeleceu
a obrigatoriedade de percentuais minimos da arrecadag¢do da Unido, dos Estados e Municipios
para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e a Lei 7.348 de 24 julho de 1985,
que dispdem sobre sua execucdo e viabilizam a gestdo local da educagao.

A descentralizagdo, ainda segundo Silva (2013), somente foi legalmente possivel
apods a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 (CF88) que tornou os municipios entes
federativos e possibilitou a criacdo de seus proprios sistemas de ensino, ampliou o repasse de
recursos da Unido e redefiniu responsabilidades pela oferta de servigos educacionais.

Com a responsabilizagdo do Estado pela educagdo basica decorrente da
Constituicao Federal de 1988 (CF88) e a determinacdo dos percentuais minimos da receita da
Unido, dos estados e municipios a serem aplicados na educagdo, a manutengdo escolar passou
a ser repensada, sendo a descentralizacdo uma demanda social decorrente da heterogeneidade
de culturas existentes no Brasil.

O Artigo 212 da Constituicdo Federal (CF88) determina, em termos percentuais, as
responsabilidades dos entes federativos na vinculagdo da receita da arrecadacdo de impostos e
na manuten¢do de desenvolvimento do ensino: “a Unido deve aplicar o minimo de 18% e os

estados, Distrito Federal e municipios, o minimo de 25%”.
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Foi criado através da Emenda Constitucional 53/2006, regulamentada pela Lei
11.494/07 e do Decreto 6.253/07 o Fundo para o Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(FUNDEB). Fundo de natureza contabil, formado pelos recursos dos impostos provenientes dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, e de complementacdo realizada pela Unido, tendo
inicio em 2007 e duragdo prevista até 2020. A base para distribui¢do dos recursos € o numero
de alunos tendo como referéncia o Censo Escolar do ano imediatamente anterior.

Os repasses do FUNDEB sao direcionados as Entidades Executoras (EEx) e as
Unidades Executoras (UEx), no caso em estudo o Estado de Minas Gerais e as Caixas Escolares
respectivamente. Além dos recursos repassados diretamente pelo FUNDEB as Caixa Escolares,
também sdo fontes de recursos a contrapartida do Governo Estadual para a alimentagao escolar,
os recursos destinados a manutengao, custeio e reformas ou ampliacdes das escolas, verbas
parlamentares diversas, recursos destinados a programas educacionais especificos e recursos
diretamente arrecadados pelas Caixas Escolares (RDA).

As Caixas Escolares, antes entidades filantropicas, que operavam basicamente
através da arrecadacdo com eventos beneficentes, doagdes e pouco ou nenhum recurso de
origem publica, atendendo um publico delimitado, composto exclusivamente por alunos com
grande dificuldade financeira, passou a operar com recursos em sua totalidade, ou quase
totalidade, advindos do Estado e a atender a todos os alunos do ensino publico,
independentemente de sua condi¢ao financeira.

No estado de Minas Gerais a operacao das Caixas Escolares, apesar de passarem a
operar com recursos publicos, se manteve no formato anterior de gestdo at¢ o ano de 2009
quando foram introduzidas mudangas que tiveram origem em questionamentos apresentados
pelo Ministério Publico ao Governo do Estado de Minas Gerais em funcdo da utilizagdo de
recursos publicos sem a observancia dos preceitos contidos no Artigo 37 da Constituicdo
Federal (CF88). As adequacdes dos processos as normas constitucionais para aplicacdo dos
recursos publicos trouxeram novos procedimentos e alteracdes no formato operacional das
Caixas Escolares, as quais foram determinadas pelo Decreto estadual 45.085 de 08 de abril de
20009.

Desse modo, foi objetivo da presente pesquisa: realizar uma analise da autonomia
concedida as Caixas Escolares no processo de descentralizagdo dos recursos publicos
destinados a educacgdo, o detalhamento e estudo dos processos burocraticos envolvidos na
liberacdo dos recursos e sua utilizacdo em relacdo ao nivel de transparéncia obtido nos
processos, a identificacao da efetividade dos controles introduzidos pelo Decreto 45.085/2009,

respectivas regulamentagdes e dispositivos legais complementares e o detalhamento da
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estrutura administrativa das Caixas Escolares. O foco do trabalho ¢ um diagndstico da gestdo
dos recursos publicos pelas Caixa Escolares, sua autonomia e competéncia, bem como propor
acoOes capazes de minimizar a ocorréncia de possiveis inconsisténcias.

A andlise teve como fonte de informagdes a legislagao aplicavel as operagdes das
Caixas Escolares, pesquisas anteriores sobre temas correlacionados, processos de prestacdes de
contas das Caixas Escolares subordinadas & Superintendéncia Regional de Ensino de Curvelo
Minas Gerais (SRE/Curvelo), diligéncias e ressalvas aos processos de prestacao de contas
expedidas pelo setor de prestacao de contas da SRE/Curvelo.

As andlises e discussdes foram divididas em dois capitulos. O primeiro destaca toda
a legislacdo aplicavel, a constituicdo das Caixas Escolares, sua estrutura administrativa e
responsabilidades dos membros. Também detalha os processos de execugdao financeira e
identifica os processos e responsaveis.

O segundo, levanta os erros mais frequentes com base nas diligéncias e ressalvas

emitidas pelo setor de prestacdo de contas e analisa as ocorréncias.
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DOS ESTUDOS

5.1 Constituicao, estrutura administrativa, controle social e legislacao aplicavel a gestao

das Caixas Escolares atuantes na rede de ensino do Governo do Estado de Minas Gerais.

Em 2007 o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais emitiu as Recomendagoes
01/2017 (Comarca de Caxambu) e 06/2017 (Comarca de Pouso Alegre) com o seguinte
conteudo:

“Resolve RECOMENDAR aos gestores das Caixas Escolares da
Comarca de [...] que seja integralmente observado o disposto na Lei
Federal ntimero 8.666/93, para a realizacdo do devido processo licitatorio
na contratacao de obras, servigcos e publicidade, bem como nas compras,
alienacOes e locagdes, ressalvando-se as hipoteses legais de dispensa e
inexigibilidade”.

Com base na Recomendacao 01/2017 a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais

(AGE/MG) exarou o Parecer 14.843/AGE de 16/04/2008 com a seguinte conclusao:

“Ante todo o exposto, concluimos no sentido de que, a partir da analise da
documentacao carreada ao expediente, revela-se presente, a0 nosso sentir,
a existéncia de controle indireto do Estado de Minas Gerais sobre as Caixas
Escolares o que, aliado ao recebimento, atualmente, por estas entidade, de
recursos preponderantemente publicos, impde-se que as mesmas se
submetam a procedimento licitatério, mediante a ado¢do em espago de
tempo razoavel e sem prejuizo para as relagdes contratuais em curso, como
ressalvado no item 29 supra, de regulamentos proprios de licitacao, a
semelhanca dos servigos sociais autonomos. Os regulamentos
mencionados deverdo observar os principios juridicos do art. 37, inciso
XXI da Constituicdo da Republica de 1988, serem publicados pelas
entidades e aprovados pela Secretaria de Estado de Educagdo. Em razao
de todo o exposto, fica em parte revisto o Parecer PGE ntimero 10.597, de
1999”.

No parecer da AGE/MG ficou claro o total controle das Caixas Escolares exercido
pelo Estado de Minas Gerais através da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais
(SEEMG), bem como a utilizagdo quase que exclusivamente de recursos publicos no
desenvolvimento de suas atividades.

A partir da caracterizagao da dependéncia das Caixas Escolares em relagdo aos
recursos publicos e do efetivo controle exercicio pela SEEMG sobre a gestdo das mesmas,
foram regulamentadas as atividades por elas desenvolvidas. A Figura abaixo apresenta um
resumo dos dispositivos legais, suas vigéncias e correlagdo com o recebimento e aplicagao dos

recursos publicos:



26

Figura 1 - Legislacio basica aplicavel a gestio de recursos publicos pelas Caixas

Escolares.

Dispositivo Publicado Vigente até | Resumo

Legal em:

Decreto 45.085 | 08/04/2009 Atual Dispde sobre a transferéncia, utilizacdo e

Governo  do prestacdo de contas de recursos financeiro

Estado de repassados as caixas escolares vinculadas as

Minas Gerais unidades estaduais de ensino, para fins de
sistematiza¢do das normas e regulamentos
pertinentes.

Resolugdo 08/06/2009 31/12/2012 | Regulamenta o Decreto 45.085/2009.

1.346 SEEMG Revogada pela Resolugdo 2.245/2012.

Resolugdo 28/12/2012 31/12/2017 | Regulamenta o Decreto 45.085/2009 e

2.245 SEEMG revoga a Resolugao 2.346/2009.

Resolucao 28/12/2017 Atual Regulamenta o Decreto 45.085/2009 e

3.670 SEEMG revoga as  Resolugdes  2.245/2012,
2.299/2013,2.976/2016 ¢ 3.010/2016.

Resolugdo 04/05/2018 Atual Altera a Resolugdo 3.670/2017.

3.741 SEEMG

Resolugao 17/07/2018 Atual Altera a Resolucao 3.670/2017.

3.856 SEEMG

Nota Técnica | 01/07/2017 Atual Regulamenta a utilizagdo dos recursos

01 SEEMG destinados a alimentacao escolar, em
consonancia com as normas estabelecidas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Resolugcdo 09 | 02/03/2011 Atual Estabelece procedimentos a serem adotados

FNDE

para aquisicdo de materiais, bens e
contratacdo de servigos, com 0s repasses

efetuados a custa do Programa Dinheiro




27

Direto na Escola (PDDE), pelas Unidades

Executoras Proprias (UEXx).

Resolugao 15 | 10/07/2014 Atual Dispde sobre as prestacdes de contas das
FNDE entidades beneficiadas pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢ suas

acoes agregadas.

Fonte: Elaborado pelo autor

A legislagdo elencada acima nao esgota toda a regulamentacdo aplicavel a gestao
dos diversos recursos administrados pelas Caixas Escolares, sendo que, existem regras
especificas para diversos projetos desenvolvidos pelas Escolas Estaduais cujos recursos sdo
geridos pelas Caixas Escolares. A legislacdo elencada ¢ a base para a gestdo financeira dos
recursos regulares aplicados a rede estadual de ensino do Estado de Minas Gerais.

A forma de constitui¢do e gestdo da Caixa Escolar ¢ estabelecida através da
Resolugdo 3.670/2017, alterada pelas Resolugdes 3.741/2018 e 3.856/2018, da qual constam os
modelos de Estatuto e de Regulamento Proprio de Licitagdo que devem ser seguidos pelas
mesmas.

Conforme artigo primeiro do modelo de estatuto constante da Resolugao
3.670/2017, a Caixa Escolar ¢ uma associagdo civil com personalidade juridica propria, para
fins ndo econdmicos, constituida por tempo indeterminado com o objetivo de gerenciar recursos
financeiros necessarios a realizagao do processo educativo escolar.

Entre as a¢des da Caixa Escolar, estabelecidas no artigo 3°. do estatuto destaca-se
o inciso VI: “garantir ampla e plena participa¢do do Colegiado Escolar nas atividades e agdes
da Caixa Escolar”. O Colegiado ¢ composto por representantes de toda a comunidade escolar e
opera como agente de controle social das atividades desenvolvidas pela Caixa Escolar, acao
claramente evidenciada nos procedimentos de aplicagao de recursos e prestagdoes de contas. O
paragrafo 1°. do mesmo artigo, estabelece a obrigatoriedade do regulamento proprio de licitagcao
e sua aprovacdo em assembleia, excetuando os gastos com alimentacdo escolar que seguem
regulamentagdo especifica editada pela SEEMG através de nota técnica.

Dentre as vedacdes do artigo 4°. do estatuto cabe observar que devido a
impossibilidade de locar ou adquirir iméveis a Caixa Escolar deve obrigatoriamente ser
estabelecida na escola a qual est4 vinculada. Também cabe observar que toda gestdo da mesma
deve ser feita de forma voluntaria sendo vedada a instituicdo de vinculo empregaticio pela

mesma.
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Conforme o artigo 8°. do estatuto social, a Caixa Escolar ¢ organizada em
assembleia geral, diretoria e conselho fiscal, atividades exercidas sem retribuicdo financeira.
Para a diretoria, os cargos de presidente e seu suplente, sdo obrigatoriamente preenchidos pelo
diretor escolar e seu vice respectivamente, ficando a eleicdo pela assembleia geral limitada ao
secretario, tesoureiro e membros do conselho fiscal. A vinculagdo do cargo de presidente da
Caixa Escolar com a direcdo da escola, exercida por servidor publico, deixa clara a total
interferéncia do governo estadual na gestdo da Caixa Escolar. Tal exigéncia ndo ¢ compartilhada
pelo FNDE que no Manual de Orientagdo para Constituicdo de Unidade Executora Prépria
(UEx), atualizado em agosto de 2014, deixa claro que: “E importante salientar que qualquer
membro da comunidade pode ser o presidente da Unidade Executora Propria (UEx), ndo
havendo a obrigatoriedade de o cargo ser exercido pelo (a) Diretor (a) da escola ou por servidor
publico”. Também ¢ atribuido obrigatoriamente, através do Artigo 12 da Resolu¢do SEE 2.958
de 29 de abril de 2016, ao diretor escolar, a funcao de presidente do Colegiado Escolar.

O regulamento préprio de licitagdo, modelo também constante da Resolugdo
3.670/2017, em linhas gerais transcreve parte da Lei Federal 8.666/93 (Lei das licitagdes)
trazendo os dispositivos aplicaveis a Caixa Escolar. Institui uma comissao de licitagdo composta
por membros do corpo social da Caixa Escolar excluidos o seu presidente e tesoureiro. A Nota
Técnica 01/2017, regulamenta os processos de aquisi¢des de géneros alimenticios voltados ao
atendimento do programa de alimentagdo escolar, sendo orientado também pela Lei Federal
8.666/93 e a Resolucao/CD/FNDE 38 de 16/07/2009 que estabelece regras para o atendimento
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

A organizacao da Caixa Escolar conforme estabelece o seu estatuto fica composta
pela Assembleia Geral que elege o tesoureiro, o secretario, o conselho fiscal e a comissdo de
licitagao e pelo presidente e suplente que sdo respectivamente o Diretor Escolar e seu Vice.
Conforme estatuto ao Colegiado Escolar ¢ garantida ampla participacao nas atividades e agoes

da Caixa Escolar atuando de forma consultiva e na execucao de controle permanente.

Figura 2 — Estrutura Caixa Escolar

Colegiado Escolar
(Consultivo / Controle)

Assembleia Geral

Diretoria Conselho Fiscal (Controle

Comissao de Licitacao

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A Resolucdo 3.670/2017 e alteragdes introduzidas pela Resolugdo 3.741/2018
trazem as regras a serem aplicadas para assinatura dos denominados Termos de Compromisso
(TC), que sao a formalizacdo dos convénios de parcerias firmadas entre a SEEMG e a Caixa
Escolar definindo os valores a serem repassados, os objetivos a serem cumpridos € o plano de
trabalho a ser seguido para execugdo financeira. Também traz como anexo modelo de
regulamento proprio de licitacdo a ser adotado pela Caixa Escolar.

As atividades voltadas a gestdo dos recursos recebidos por meio dos Termos de
Compromissos firmados com a SEEMG foram detalhadas, apos andlise da Resolucao
3.670/2017 no fluxograma figura 3, no qual ¢ atribuida responsabilidades aos cargos conforme
estabelece a Resolucdo. O cargo de Assistente Técnico da Educag¢do Basica (ATB) com
atribui¢ao de auxiliar o Presidente da Caixa Escolar na gestao financeira, tem origem na figura
de um secretario com formagao técnica na area contabil, o qual era disponibilizado pela SEEMG
as Escolas com a finalidade de apoiar o Presidente da Caixa Escolar nos controles financeiros
de sua gestdo. Essa fun¢do publica ndo existe mais, sendo as atribui¢des repassadas a ocupantes
dos cargos de ATB que atuam nas secretarias das escolas, conforme informacgdes obtidas junto
ao Setor de Prestacoes de Contas da SRE/Curvelo.

A retirada do servidor com formagdo técnica na area contabil, deixou as caixas
escolares sem pessoal especializado na gestdo fiscal, tributdria e societéria, restringindo a
capacidade técnica para conducdo administrativa e financeira de suas atividades. As atribui¢des
foram repassadas a sua diretoria com o apoio de um servidor da escola voltado as atividades de

secretariado escolar, geralmente com formacgao voltada a area pedagogica.



30

Figura 3 — Fluxograma da gestido de disponiveis e prestacio de contas dos Termos de

Compromisso.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme regulamento proprio de licitagdo, anexo a Resolugdo 3670/2017, os
processos de aquisi¢des na execuc¢do financeira dos Termos de Compromissos pela Caixa
Escolar seguem as etapas descritas na figura 4.

Figura 4 — Fluxograma da execucio financeira dos Termos de Compromisso pela Caixa
Escolar.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A Nota Técnica 01/2017 trata especificamente dos procedimentos pertinentes as
aquisi¢Oes voltadas ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),

trazendo de diferente a obrigatoriedade de publicagdo dos editais dos processos, a chamada
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publica para as aquisi¢des de géneros alimenticios através dos projetos da agricultura familiar,
além de varios outros critérios a serem observados na aquisicao dos géneros alimenticios. A
disposi¢do dos procedimentos ¢ similar, no entanto impde especial atencao do gestor no tocante
as regras a serem observadas nos processos de licitagdes e quanto a divulgagao dos certames.

A execucao das agdes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao (FNDE), apresenta algumas peculiaridades em
relagdo as aquisi¢des que estdo definidas na Resolugao/CD/FNDE 09/2011, sendo, no entanto,
uma simplificacdo do regulamento proprio de licitagao da Caixa Escolar. Assim a observancia
do regulamento proprio leva ao cumprimento das exigéncias estabelecidas na referida
Resolugdo. Também sdo diferenciados os procedimentos de prestacdo de contas do PDDE o
qual ¢ feito através do preenchimento de formulérios proprios € acompanham as caracteristicas
dos demais procedimentos.

Todo processo de constitui¢do e gestdo da Caixa Escolar deixa clara a ascendéncia
direta do Governo do Estado, através da SEEMG sobre as atividades e a¢des conduzidas pela
Caixa Escolar. O controle do Estado ¢ exercido pelo Diretor Escolar que responde pela Escola,
pela Caixa Escolar e pelo Colegiado Escolar, presidindo simultaneamente as trés instituigoes.
Cabe um paréntese em relagdo ao principio da segregacdo de fungdes, e o acumulo de poder,
conforme constatado no caso especifico na figura do Diretor Escolar. Da Silva (2013) analisa
pareceres e demonstra a preocupagdo com a segregacao de fungdes conforme abaixo:

“Em resumo ao exposto pelo manual do CFC/CRC, a Apostila de
Controle Interno e Auditoria Governamental do Estado das Minas
Gerais (2012, p. 5), ressalta que ninguém deve ter sob sua
responsabilidade todas as fases inerentes a uma operagdo [as quais]
devem ser executadas por pessoas e setores independentes entre si.
Nesse contexto, o0 Manual de Controle Interno da CGU (2007, p. 50),
orienta no sentido de se evitar que “o controle fisico e contéabil das
transacdes [seja feito] pela mesma pessoa”.

Em perspectiva ampla, explicando de maneira concreta a aplicagdo do
principio da segregacdo de func¢des no controle das despesas publicas,
0 Acdérdao nimero 2.507/2007-TCU-Plenério ressalta que:

5.2 [...] as pessoas incumbidas das solicitacdes para aquisi¢des de
materiais € servigos nao sejam as mesmas responsaveis pela aprovagao
e contratagdo das despesas”.

Assim, considerando que nos processos de execu¢do financeira da Caixa Escolar
temos como demandante dos materiais e servigos a Escola, os processos sendo verificados e

autorizados pelo Colegiado Escolar e as contratagdes das despesas efetivadas pela Caixa

Escolar, notamos certamente a concentragao do poder na figura do servidor publico ocupante
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do cargo de Diretor Escolar, que simultaneamente responde também pelas presidéncias tanto

do Colegiado Escolar quanto da Caixa Escolar.

observa:

Quanto a capacidade técnica dos gestores das Caixas Escolares, Carvalho (2013)

“Durante as capacitagdes realizadas junto ao corpo administrativo
escolar, relativas aos novos critérios acima citados, da qual participei
como instrutora, foi possivel observar a ocorréncia de deficiéncias por
parte do diretor, do tesoureiro e/ou dos integrantes da comissao de
licitagdo, em cumprir com sucesso todas as etapas de execugdo dos
recursos financeiros, seja através de um processo de licitacdo, seja
através de um processo de dispensa ou de inexigibilidade.

Viarias vezes foram observadas, também, as dificuldades dos gestores
escolares em reconhecer um documento fiscal ou uma certidao negativa
de débito. Em se tratando de nota fiscal, o problema se torna maior,
visto que nela poderdo incidir impostos que devem ser retidos,
subtraidos do valor total da nota fiscal e recolhidos, pela caixa escolar,
aos cofres publicos, federal ou municipal, através de guia propria. Para
uma analise minuciosa desses documentos, ¢ necessaria formagao
especifica na area contabil, capacitagcdo sistematica e constante ou uma
experiéncia profissional que tenha permitido ao individuo desenvolver
tal habilidade.

A formacgao daqueles que sdo eleitos para assumirem o cargo de diretor
da escola, na sua maioria, ¢ especifica em licenciatura ou pedagogia,
conforme demonstrado no grafico 2, apresentado no tdpico 2.3 deste
trabalho, que trata da formagao académica dos diretores de Ituiutaba.
Tal formagdo os prepara para atuacdo na area pedagodgica, como
professores ou diretores, porém nao para um trabalho especifico de
gestdo financeira, especialmente na area fiscal tributaria”.

As observagoes de Carvalho (2013) foram confirmadas durante treinamentos de

reciclagem na legislacdo aplicavel a gestao financeira das caixas escolares da jurisdicao da

SRE/Curvelo, da qual participei em 2017. A dificuldade das pessoas envolvidas nos processos

tem origem na total incompatibilidade das atividades com suas formagdes, cuja quase totalidade

esta relacionada a docéncia ou pedagogia, a figura 5 demonstra a formacao dos envolvidos.

Tao importante quanto a condugdo da execucao dos recursos publicos geridos pelas

caixas escolares, ¢ a observancia das legislagdes aplicaveis as areas societaria, fiscal e tributaria

das institui¢des de direito privado.
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Figura 5 — Formacao académica dos diretores das caixas escolares de Ituiutaba.
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Fonte: Carvalho, 2013, p. 89

5.2 Levantamento dos erros mais frequentes com base nas diligéncias e ressalvas emitidas

pelo setor de prestaciao de contas da SRE/Curvelo e analise das ocorréncias.

As Caixas Escolares estao obrigadas a prestacao de contas dos recursos publicos
que recebem e administram, conforme estabelece o pardgrafo unico do art. 70 da Constituig¢do
da Republica de 1988:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta assuma obriga¢des de natureza pecuniaria”.

Obrigacao também prevista na redacdo do art. 74, SS 2°., inciso II da Constitui¢do mineira:

“Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

I — Utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem
ou valor publicos ou pelos quais responda o Estado ou entidade da
administracao indireta”.

Assim, o processo de prestacdo de contas, previsto do Decreto 45.085 e
regulamentado atualmente pela Resolugdao 3670/2017, estabelece a forma de apresentagao da
documentag¢do comprobatoria da execugdo dos termos de compromissos firmados, elegendo as
Superintendéncias Regionais de Ensino como responsaveis pelo recebimento e conferéncia dos
processos.

O processo de conferéncia das prestagdes de contas pelo setor responsavel da

SRE/Curvelo, obtido a partir de observacao do processo e de informagdes dos servidores que



conduzem os processos e da Resolugdo 3670/2017, esta detalhado no fluxograma constante da

Figura 6.

Figura 6 — Fluxo da analise de prestaciao de contas (SRE/Curvelo)
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As inconsisténcias verificadas sdo retornadas as Caixas Escolares através de
diligéncias para verificacdo dos gestores e complementa¢ao da documentagdo, corregdes ou
justificativas.

Apos atendimento das diligéncias pelos gestores das Caixas Escolares as
inconsisténcias, quando ndo solucionadas, geram a devolugao dos valores gastos indevidamente
ou a emissao de ressalva através da qual o gestor ¢ cientificado do erro constatado, reconhece
0 mesmo, compromete-se em nao incorrer novamente no mesmo € assume possiveis sangoes
que possam vir a ser-lhe imputadas. O processo de cobranca de devolucdes e emissdao de

ressalvas estd detalhado no fluxograma constante da Figura 7.

Figura 7 - Fluxograma cobrancas e ressalvas prestacoes de contas (SRE/Curvelo)
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Diante da estrutura de conferéncia das prestagdes de contas foram analisadas as
diligéncias, ressalvas e devolugdes emitidas no periodo compreendido entre janeiro de 2017 e
junho de 2018 para 10 (dez) Caixas Escolares vinculadas a Superintendéncia Regional de

Ensino de Curvelo MG (SRE/Curvelo), conforme figura abaixo:

Figura 8 - Identificacio dos processos de prestaciao de contas analisado

Caixa Escolar Prestacoes | Diligéncias | Ressalvas | Devolugodes
de Contas
Osvaldo Cruz 8 8 3 2
José Soares Dias 21 15 3 6
Maria Amalia Campos 8 7 6 1
Major Antonio Salvo 10 9 3 4
Arquimedes Viola 9 8 5 5
Padre Laerte 1 1 1 0
Sao Geraldo 7 7 3 1
Joel Ayres Bezerra 7 5 3 2
Irma Raimunda Marques 12 12 6 2
Colégio Tiradentes 1 1 0 0
Total 85 73 33 23

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme verificamos na Figura 8, 85,9% das prestacdes de contas analisadas
apresentam inconsisténcia gerando diligéncias das quais 45,2% acarretam em ressalvas e 31,5
% em devolugdes de valores gastos indevidamente. O elevado indice de inconsisténcias
demonstra a auséncia de profissionais dotados de conhecimentos basicos para a gestdo
financeira das Caixas Escolares.

Em sua pesquisa Carvalho (2013, p. 90-91) aponta o perfil dos profissionais da
educagao de Minas Gerais envolvidos na gestao das caixas escolares de Ituiutaba:

“Nas consideragdes dos estudiosos citados, percebe-se o viés formativo
do professor para a area pedagdgica, ainda que a formagdo em
pedagogia consista na formagdo de administrador escolar, que, nesse
caso, cuidaria da administragdo pedagdgica. Isso demonstra a pouca
capacitacdo do diretor escolar, dada a sua caracteristica formativa, para
realizar, com desenvoltura a administra¢do financeira de uma escola.
Enquanto a formacdo académica do professor e do pedagogo,
profissionais que possivelmente assumem cargo de diregdo, ¢
suficiente, sob o ponto de vista pedagdgico, 0 mesmo nao acontece sob
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o ponto de vista da gestdo dos recursos financeiros disponibilizados
pelo estado para as escolas estaduais.

Dentre os respondentes, apenas um afirmou ndo ter recebido
treinamento quanto as acdes € a nova sistematica implementada pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, em relacdo a
execucdo dos recursos financeiros, € 90% afirmou ter participado de
mais de quatro etapas do treinamento, o que demonstra que apenas as
capacitagdes nao foram suficientes para evitar as incoeréncias
verificadas nas prestagdes de contas, ja& que quase todos os diretores
foram treinados. Mesmo que a Superintendéncia nao tenha servidores
suficientes no setor de prestacdo de contas, o acompanhamento
preventivo da execugdo financeira permanece como algo importante.
Essa situacdo vem também reafirmar a deficiéncia para a gestdo
administrativa do diretor, dada a sua condi¢ao formativa”.

A formagao académica dos diretores escolares, voltada principalmente para a area

pedagodgica, impde barreira ao desenvolvimento das competéncias requeridas para a gestdo

financeira das Caixas Escolares. As capacitagdes desenvolvidas, tem seu efeito minimizado

pelas rotinas inerentes ao cargo de diretor escolar, responsavel tanto pelo processo pedagogico

como disciplinar das escolas.

Para melhor analise das deficiéncias na gestao dos recursos publicos pelas Caixas

Escolares foram analisadas as inconsisténcias recorrentes nos processos de prestacio de contas,

sendo levantadas as informagdes constantes da figura 9.

Figura 9 - Levantamento das inconsisténcias recorrentes nos processos de prestacao de

contas pelas Caixas Escolares.

Ocorréncia Tratamento Frequéncia
Erro no relatorio de execucao fisica e financeira do | Ajustes no relatdrio 50
projeto e relagdo de pagamentos efetuados.

(apuracdo das movimentacdes financeiras)

Inconsisténcia nas datas dos formulérios referentes | Ressalva 41
aos processos de licitagcdes, dispensas ou

inexigibilidades.

Falta de assinaturas nos documentos. Ressalva 23
Inconsisténcia na documentacao de habilitacdo dos | Ressalva 47
concorrentes nos processos de licitagoes, dispensas

ou inexigibilidades.
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Erros em documentos fiscais Ressalva/Devolugao 16

Pagamento de multas e juros com recursos | Devolucao 20

provenientes dos termos de compromissos

Inconsisténcia dos valores entre or¢amentos, | Ressalva/Devolugao 14

contratos e documentos fiscais.

Aquisi¢ao de servigos ou produtos em desacordo | Devolucgdo 6

com o projeto a ser desenvolvido.

Pagamento de tarifas bancarias com recursos | Devolucao 14

provenientes dos termos de compromissos

Falta de or¢amentos Complementagao 7
documentos /
Devolugao

Falta de copia da ata de reunido do colegiado na | Ressalva 32

qual foi aprovado o processo de dispensa ou

inexigibilidade

Auséncia ou erros dos contratos de fornecimentos | Complementacao 29
documentos /
Devolugao

Falta recolhimentos de impostos retidos e entregas | Recolhimento / Entrega | 17

de GFIP GFIP

Falta de aplicagdo financeira dos recursos Restitui¢ao dos valores | 9

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Figura 9, a coluna frequéncia refere-se ao nimero de diligéncias em que existem
uma ou mais ocorréncias iguais.

Considerando a reincidéncia dos erros nos relatorios de fechamento das contas
bancarias (Relatorio da execucao fisica e financeira do projeto), onde sdo registrados o saldo
anterior aos créditos dos recursos liberados, as liberagdes de valores pela SEEMG/FNDE, os
gastos efetuados, os rendimentos de aplicagdes e as demais movimentagdes e posteriormente é
apurado o saldo final da conta bancéria para fechamento da prestacao de contas, fica evidente
a dificuldade na gestdo financeira dos recursos administrados pela Caixa Escolar.

As repetidas diligéncias relativas as inconsisténcias nas datas dos documentos
gerados nos processos de licitagdes, dispensas ou inexigibilidade, bem como na documentagao
para habilitacdo dos fornecedores, demonstra a dificuldade na conducao correta dos processos

da execucao financeira dos projetos.
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Das 73 (setenta e trés) diligéncias analisadas, 50 (cinquenta) apresentavam erros
nos formuldrios que demonstram a movimentagao financeira dos projetos, ou seja 68,5% das
prestagdes de contas foram encerradas sem que a conciliagdo das movimentagdes tivesse sido
efetivamente desenvolvida por seus gestores, indicando deficiéncia no acompanhamento e
fechamento das mesmas.

A gestao das contas bancdrias, isentas de tarifas conforme convénios firmados entre
os bancos, o FNDE e a SEEMG, apresenta indicacao de deficiéncia, tendo em vista que 19,2%
das diligéncias apresentam pagamentos indevidos de tarifas bancarias, indicando auséncia de
acompanhamento das movimentagdes e interferéncia dos gestores para correcao das cobrangas
indevidas ou do ajuste de procedimentos da Caixa Escolar em relacdo aos convénios existentes.
Também cabe observar que 12,3% das diligéncias apontam a falta da aplicacdo financeira dos
recursos, que ficam parados nas contas bancarias gerando a perda de poder aquisitivo dos
recursos disponiveis.

No mesmo sentido € questiondvel o pagamento sistematico de juros e multas por
atrasos em pagamentos, geralmente referentes as contas de telefone e impostos diversos,
questionados em 27,4% das diligéncias analisadas.

Nos levantamentos feitos em Ituiutaba Carvalho (2013, p. 93) afirma:

“Observando os resultados, pode-se afirmar que os erros cometidos sao
formais, suscetiveis de questionamentos, por ndo atenderem as
exigéncias determinadas legalmente, embora atingindo a finalidade
pretendida.

Aproximadamente a metade das diligéncias ocorreu por falta de
documentos nos processos de prestacdo de contas, 29% devido a
documentos incompletos e 19% a erros no processo licitatorio. Isso
indica que a realizacdo do processo de licitagdo ndo tem sido o maior
problema, embora demande aten¢do no suporte. A questdo ¢ a parte
burocratica do processo, que tem contribuido para a variedade de
incorre¢des cometidas pelos gestores”.

Diferente do observado por Carvalho (2013), os levantamentos aqui analisados
demonstram grande dificuldade dos gestores na correta conducao dos processos de licitagdes,
dispensas e inexigibilidades, como notamos nas inconsisténcias encontradas em datas dos
formularios que evidenciam as etapas dos processos, 41 ocorréncias, ou seja 56,1% das
diligéncias analisadas demonstram que as emissdes dos mesmos ndo foram feitas nas datas em
que ocorreram os fatos. Também a dificuldade em analisar a documentacao de habilitacdo dos
fornecedores, 47 ocorréncias, 64,4% das diligéncias, deixa clara a deficiéncia dos gestores e da

comissao de licitagcdo em relagdao ao conhecimento técnico necessario a conducao dos processos.
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Das 85 prestagdes de contas analisadas 73 apresentaram inconsisténcias gerando
diligéncias. Assim, analisando a gestdo dos recursos publicos pelas Caixas Escolares,
verificamos que em 85,9% dos processos por elas conduzidos sdo constatadas inconsisténcias
diversas, fato que leva ao questionamento quanto a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos

destinados a educagdo basica.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A descentralizagdo financeira dos programas voltados a educacao basica no Brasil,
teve como pano de fundo o ideal democratico da participagdo da comunidade na gestao dos
recursos publicos, buscando uma maior aderéncia das politicas publicas educacionais as
caracteristicas regionais ¢ a agilidade necessaria para sua efetividade, evitando a burocracia
existente na maquina publica. No entanto, quando questionamos a segregacao de funcgoes,
podemos notar claramente a centralizagdo do poder na figura do Diretor Escolar, que, conforme
normatizacdo da SEEMG detém pleno dominio de todos os setores sociais envolvidos no
processo, através das presidéncias do Colegiado e da Caixa Escolar. A demanda parte da
Direcdo da Escola, a aprovacdo do planejamento e demandas ¢ processada pelo Colegiado ¢ a
execugao financeira conduzida pela Caixa Escolar. A centralizagao do poder deixa margem para
questionamentos quanto a efetiva participacdo da comunidade escolar na gestdo financeira dos
recursos aplicados na educacao e no seu controle.

A deficiéncia apontada na capacidade técnica dos envolvidos na gestdo financeira,
persistente apdés quase uma década na conducdo dos processos em consonancia com 0O
estabelecido no Decreto 45.085/2009, somado aos treinamentos ministrados ao longo dos anos,
0s quais se mostraram ineficientes e ao acumulo de funcdes pelo Diretor Escolar, leva a uma
reflexdo quanto a compatibilidade entre as fungdes: disciplinar, pedagogica, financeira e de
controle (Colegiado) através dos seguintes questionamentos: quando da descentralizacao
financeira através das Caixas Escolares, as mesmas nao deveriam ter sido dotadas de uma
estrutura técnica adequada a gestdo financeira, societéria, fiscal e tributaria? Considerando as
demandas disciplinares e pedagogicas envolvidas no processo educacional, ¢ compativel
atribuir ao Diretor Escolar a gestao da Caixa Escolar? A centralizacdo do poder na figura do
Diretor Escolar ¢ alinhada com o principio da gestdo democratica do ensino?

A autonomia das Caixas Escolares ¢ inexistente, afirmagdo baseada no controle
exercido pela SEEMG sobre a totalidade das agdes por elas desenvolvidas, conforme observado
na Resolucdo 3.670/2017 e anteriores, as quais, impdem restricdes a utilizacdo dos Recursos
Diretamente Arrecadados (RDA), os quais sdo originados em eventos beneficentes
desenvolvidos pelas Caixas Escolares e doagdes diversas. Também estabelecem modelo
obrigatdrio para o Estatuto Social, determinando o seu Presidente e Tesoureiro como sendo o

Diretor da Escola e seu Vice, limitando assim a livre participacao da sociedade.
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A pesquisa desenvolvida por Carvalho (2013, p. 101-112), aponta trés propostas
para otimizacdo da gestdo financeira das caixas escolares, quais sejam:

“3.1 Primeira proposta: Criagao do cargo de Analista Financeiro

A primeira sugestdo ¢ a criagdo de um cargo, a ser preenchido por
servidor com formacdo académica em ciéncias contabeis, dentro da
estrutura organizacional de cada Superintendéncia Regional de Ensino.
Sua principal funcao, assim como os inspetores escolares, deve ser
acompanbhar, auxiliar e inspecionar as atividades das caixas escolares
com relagdo a execugao financeira.

[...]

3.2 Segunda proposta: Portal de Compras e Licitagdes

A segunda proposta ¢ que a Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais desenvolva ou contrate uma empresa para a criacdo de um Portal
de Compras especifico para as caixas escolares. Nele poderdo ser
realizados os procedimentos de compras por meio de processos
licitatorios, de dispensa ou de inexigibilidade, o que diminui o trabalho
dos gestores e a morosidade do processo de execucdo dos recursos
financeiros.

[...]

3.3 Terceira proposta: Curso de Formacao em Gestao Financeira

[...] sugere-se a criagdo de um curso de capacitagdo especifico para a
gestao financeira, por meio da escola de formagao, cuja aprovagdo deve
ser medida através de teste final. A certificagdo obtida devera ser
prerrogativa para a participacdo da prova de certificacdo de diretores”.

Decorridos cinco anos do estudo, considerando a atuacao dos analistas de prestacao
de contas da SRE/Curvelo, pode-se afirmar que existe um suporte efetivo quanto a gestdo
financeira para as Caixas Escolares.

Quanto ao portal de compras, especifico para as Caixas Escolares, considerando a
diversidade de situacdes nas quais estdao inseridas as escolas estaduais no territdrio mineiro, €
de se considerar a utilizacdo opcional de tal ferramenta, sendo que atualmente ja existem
algumas aplicacdes do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais que, conforme Resolucao
3670/2017 e Nota Técnica 01/2017, sao facultadas para utilizagdo pelas caixas escolares.

Os cursos voltados a especializagdo em gestdo financeira, apesar de ndo com a
formalizacdo proposta, foram ministrados no decorrer dos anos e questdes relativas as normas
voltadas a gestdo dos recursos publicos inseridas nas provas de suficiéncia aplicadas aos que
almejam ocuparem o cargo publico de Diretor Escolar.

Assim, mesmo havendo vérias agdes voltadas a capacitacao dos gestores e dotagao
de recursos para facilitar a condugdo financeira das caixas escolares, sdo recorrentes os erros e

as deficiéncias na sua efetiva gestao.
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A contribuicdo apresentada pelo presente trabalho ¢ uma reflexdo quanto a
necessidade de repensar o processo de descentralizagdo e a estrutura das caixas escolares. Para
tanto, propde nado as solugdes e sim as questoes a serem levantadas e debatidas, resumidas em
quatro questionamentos: a) A melhor forma para uma gestdo eficiente ¢ através da
descentralizagdo financeira por unidade educacional (escola), cidade ou regido? b) E
democratico, operacionalmente viavel e atende ao principio constitucional da moralidade a
concentracdo de poder no cargo de Diretor Escolar? c) A gestdo financeira das caixas escolares
¢ realmente voluntaria ou o Estado paga indiretamente por uma gestao precaria (diretor, vice-
diretor, e demais servidores envolvidos no processo)? d) E possivel utilizar a estrutura dos
programas de formacao técnica, geridos pelo Estado, para a formagao de profissionais voltados
a gestdo de institui¢des do terceiro setor, dentre elas as caixas escolares?

O estudo detalhado das questdes aqui apresentadas e o debate social amplo sobre o
assunto levara a um novo sistema de gestdo dos recursos destinados a educac¢do no Estado de

Minas Gerais, mais justo, racional, flexivel e democratico.
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