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RESUMO

O presente trabalho realizou um estudo na Prefeitura Municipal de Tapira, visando mostrar
como pequenas acdes podem melhorar a arrecadacdo municipal de IPTU, sem alterar as
legislacBes vigentes, apenas corrigindo e atualizando erros de cadastro. Foram evidenciadas
algumas formas de cobranga administrativa, para se evitar desgaste da imagem politica dos
gestores, uma vez que a cobranca administrativa permite ao contribuinte parcelar e ganhar
descontos, sendo que em outras modalidades como o protesto, isso ndo € possivel.
Mostramos algumas formas de se receber débitos tributarios, com acordos, via dacdo em
pagamento, solucdo para aqueles que ndo dispdem de recurso financeiro. Ressaltamos a
importancia de o contribuinte entender a cobranca de impostos, como uma contribuicéo e néo

como uma punicao para a continuidade da prestacdo de servigos publicos de qualidade.

Palavras-chave: Cobranca, Protesto, Imposto, IPTU.



ABSTRACT

The present work carried out a study in the Municipality of Tapira, aiming to show how small
actions can improve the municipal collection of IPTU, without changing the current
legislation, only correcting and updating registration errors. Some forms of administrative
collection were evidenced, in order to avoid the political image of the managers being worn
out, since the administrative collection allows the taxpayer to install and earn discounts, and
in other modalities like protest, this is not possible. We show some ways to receive tax debts,
with agreements, via payment in payment, solution for those who do not have financial
resources. We emphasize the importance of the taxpayer to understand the collection of taxes
as a contribution and not as a punishment for the continuity of the provision of quality public

services.

Keywords: Collection, Protest, Tax, IPTU.
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1 INTRODUCAO

Tapira € uma cidade pequena com apenas 4.112 habitantes segundo o ultimo censo do
IBGE, com a 72 maior renda per capita de Minas Gerais. A prefeitura da cidade possui um
orcamento de 38 milhdes, o que daria uma estimativa de arrecadagéo de mais ou menos trés
milhGes de reais por més.

Tapira sempre teve a “fama” de ser uma cidade “rica”, com grande arrecadagdo se
comparado pelo nimero de habitantes, a principal atividade econémica do municipio € a
mineracgdo, seguido posteriormente pela agropecuéria. A Receita de maior representatividade
é 0 ICMS (IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS, ficando
em 2° lugar a CFEM que é uma CONTRIBUICAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
MINERAL, partindo desse pressuposto, nenhum gestor municipal teve o “interesse” de cobrar
os tributos municipais, uma vez que a arrecadacao no geral € muito boa e também por causa
dos eventuais desgastes politicos, uma vez que cobrar impostos ndo traz votos, essa triste
realidade fez com que a grande maioria da populacdo ndo se preocupasse com o pagamento de
impostos, uma vez que nenhuma agéo era tomada contra os inadimplentes.

O setor de tributos sempre foi deixado de lado, havia até o ano passado somente uma
funcionéria no setor, todo o cadastro imobiliario e econdmico estava desatualizado, nunca se
conferiu as modificacGes de area construida dos imoveis, enfim o setor estava um verdadeiro
caos.

No ano de 2017, com a troca do gestor municipal que estava ha oito anos no poder e
também por conta das grandes dificuldades enfrentadas pelos municipios, provenientes da
crise financeira do pais e estados, foi-se necessario mudar o foco da gestdo; a atual prefeita
nédo tendo medo das repercussdes populares advindas das cobrangas de impostos, e querendo
seguir o principio da legalidade, uma vez que a cobranca de impostos esta prevista na lei de
responsabilidade fiscal e cddigo tributario municipal, autorizou toda a sua equipe técnica a
fazer todas as alteragBes necessarias para que fosse feito uma melhor gestdo do setor de
tributos, corrigindo todas as eventuais falhas, atualizando todo o cadastro mobiliario e
imobiliario e consequentemente aumentando as receitas de esfera municipal.

Algumas mudangas foram feitas, e as mesmas serdo relatadas neste trabalho, que tem
por finalidade mostrar as acdes tomadas pelo setor de tributos da Prefeitura Municipal de

Tapira, apés o ano de 2017, que trouxeram aumento significativo de todos os impostos de



esfera municipal, principalmente o Imposto Predial Territorial Urbano, que ser relatado neste
trabalho.

1.1. Justificativa

Em Tapira, o valor da divida ativa é bastante expressivo e nunca foi feito nenhuma cobranca
para regularizar essa questdo, a atual gestdo vem buscando aprimorar esse fator, mas como nunca foi
feito nenhuma cobranga em toda a historia de Tapira, a populagéo critica muito essa a¢do, o que pode
gerar desgaste politico para a prefeita, mas em termos de administracdo publica, temos que seguir o
principio da legalidade, fazendo sempre o que é o certo para a administracdo como um todo. Acredito
que a cobranca dos impostos se revertida em beneficios para a sociedade, ajudara a minimizar esses
impactos junto ao contribuinte.

O presente trabalho serd de grande importancia, pois mostrara como a gestdo e a cobranca
eficiente dos impostos pode trazer beneficios para 0 municipio, bem como também para a populacao,
uma vez que a cobranca administrativa gera menos desgaste politico para o gestor, menos gastos para
0 municipio e menos problemas para o contribuinte, uma vez que o cidaddo, quando ciente da sua
realidade tributaria, tem as oportunidades de parcelar o seu débito, bem como conseguir descontos
sobre 0s juros e multas, conforme lei autorizativa.

Caso 0 gestor decida em ndo fazer a cobranga administrativa, o contribuinte perdera a
oportunidade de negociar, e ainda ha custos com o cartorio de protesto, sendo, portanto, a cobranca
administrativa a melhor solucéo para o contribuinte, por isso os gestores do setor de tributos devem
fazer uma campanha de negociagdo, bem como intimar o contribuinte a procurar o setor de tributos
para negociar as suas dividas, evitando assim problemas futuros de protesto e execugdo judicial.

Além do assunto de cobranca administrativa, o presente trabalho discorrera sobre outro tema
de suma importancia exemplificando praticas para alavancar as receitas publicas municipais, sem
majorar 0s impostos, apenas com medidas administrativas que sdo respaldados na legislacéo vigente.

Enfim, podemos fazer uma gestdo eficiente, utilizando poucos recursos financeiros, bastando
somente iniciativa dentro da prépria equipe de gestdo tributaria e com os recursos arrecadados
podemos fazer a diferenca em nossos municipios, pois com essas receitas, podemos melhorar a
qualidade dos servigos publicos prestados, bem como fazer grandes obras para a populacdo e no fim

todos tem a ganhar.



1.2 Probleméatica

Nesta pesquisa iremos abordar formas de como aumentar a arrecadacdo do IPTU,
utilizando as legislagdes vigentes, bem como atualizando os cadastros de contribuintes, e
fazendo a cobranca eficiente dos impostos, tudo isso sem majorar 0s impostos, uma vez que
esse método € muito criticado pelos contribuintes.

Desta forma, o problema da pesquisa se baseara na seguinte pergunta: Como
aumentar a arrecadacado do IPTU, utilizando as legislacdes vigentes, sem a majoracao

dos impostos?

1.3. Objetivos

Neste topico serdo apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos desta monografia.

1.3.1. Objetivo Geral

Mostrar atraves do estudo de caso da Prefeitura Municipal de Tapira, como algumas
acoes podem melhorar significativamente a arrecadacdo do IPTU sem que haja a majoragéo
dos impostos.

1.3.2. Objetivos Especificos

a) Conceituar receita e tributo;
b) Citar e conceituar os principais tributos da esfera municipal
c) Mostrar agOes feitas nos anos de 2017 e 2018 que aumentaram significativamente a

receita de IPTU dos ultimos cinco anos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A gestdo dos tributos ndo é algo para o gestor escolher se quer ou nao fazer, esta
previsto em lei e resulta em sansdes tanto para o gestor quanto para 0 municipio. Segundo a

lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacdo.”

Segundo o mesmo artigo o municipio fica impedido de receber transferéncias
voluntérias, caso ndo faca a gestdo dos tributos municipais.

Sendo assim, cumpre-se ressaltar que a gestdo dos tributos é uma maneira eficaz do
gestor manter o equilibrio com as suas funcGes legais, evitando assim sansdes administrativas
pelo descumprimento da legislacdo, e permite deixar o municipio legalmente capaz para
receber qualquer tipo de transferéncias voluntarias, ficando o gestor e 0 municipio dentro da
legalidade, além de haver um ganho sistematico de aumento de arrecadacao.

Segundo o site da Associacdo Mineira de Municipios, para se aumentar a arrecadagéo
municipal:

“As Prefeituras devem estar atentas na melhoria das receitas proprias e na obrigacdo
de arrecadar, investindo e fortalecendo os Setores de Arrecadacio ou de Tributos. E
possivel arrecadar com eficacia com um pessoal bem treinado e bem informado,
com equipamentos de informatica e solugBes em sistemas que agilizem e organizem
eletronicamente os cadastros e as cobrancas e, ainda, promova a gestdo dos créditos
e da divida ativa. Deve criar e estipular o cadastro técnico municipal, o cargo de
fiscal no organograma, prever as fungBes e regulamentar em lei municipal os
impostos e procedimentos fiscais, dentre outras medidas.” (SITE AMM)

Conforme Nunes (2001), o planejamento é a base para a gestdo fiscal responsavel.
Sendo assim o gestor publico devera buscar o equilibrio das contas publicas, nunca fazendo
mais despesas do que 0 municipio tem capacidade técnica para arrecadar.

Na administracdo publica municipal, a receita assume fundamental importancia, pois
esta vinculada aos processos or¢gamentarios municipais, como a sua destinacao e distribuicao
entre 0s setores governamentais e suas relagdes com os limites legais impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, torna imprescindivel a implementacdo da gestdo tributaria, como

forma de conhecimento das receitas publicas, sua contribui¢do ao equilibrio e transparéncia
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das contas publicas e para o fornecimento de informagGes de melhor qualidade aos diversos

usuarios. Segundo Abrantes e Ferreira (2010, p.72):

A disposicdo dos preceitos qualitativos sobre o0 processo orcamentario nacional,
assim como seus dispositivos, possibilita a gestdo mais adequada e o conhecimento
dos estabelecimentos do orgamento permitidos aos municipios. Como principais
aspectos do papel de orcar as receitas conforme os tipos de tributos de competéncia
dos municipios temos: o IPTU, o ISSQN, o ITBI, as taxas e contribuicdes; a fixagdo
das despesas, corroborando com as aplicagOes das politicas publicas; e a elaboracédo
de programas de duragdo continuada. Nesse cendrio, ganha destaque os conceitos do
Codigo Tributario Municipal que dispbe sobre os fatos geradores, 0s contribuintes,
0s responsaveis, as bases de célculo, as aliquotas, os lancamentos e a arrecadacdo de
cada tributo disciplinando a aplicacdo de penalidades e a administracdo tributaria.
(ABRANTES e FERREIRA, 2010, p.72)

2.1 Definicao de tributo

Compbem o Sistema Tributario Nacional (STN) os tributos federais, estaduais e
municipais. Nesse aspecto, Carazza (2003) cita o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional,
que define tributo como sendo “toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sansdo de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Assim, podemos caracterizar o tributo pela compulsoriedade da obrigacdo
pecunidria em moeda ou em valor que nela possa se exprimir, resultante
exclusivamente de lei, sem se constituir em san¢do do ato ilicito como ocorre com as
multas administrativas, que igualmente derivam de dizeres licitos, e, portanto, sdo
compulsérias. (ABRANTES e FERREIRA, 2010, p. 55)

Segundo Willenbring, 2012, a tributagdo pode ser definida como:

[...] o preco que a sociedade paga pelos servicos que Ihes sdo prestados pelo Estado
visando ao bem-comum. Esta deve ser entendida como a fungdo social do tributo,
tirar da sociedade, da parcela que pode arcar e contribuir, principalmente com o
pagamento de impostos, que é compulsorio, para dar aos que necessitam através de
servicos que o Estado deve ofertar.

Os tributos municipais sdo de extrema importancia para qualquer municipio, pois
sendo tributos que o municipio pode instituir e arrecadar estdo mais préximos do
contribuinte, sendo mais aceitos. O cidaddo observa em seu préprio municipio o
destino dos recursos arrecadados, aplicados em salde, lazer, seguranga, educacéo,
etc. Em resumo, o poder publico municipal arrecada e investe na melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos que efetuaram o recolhimento.

Outro aspecto importante é a existéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF de
04 de maio de 2000 (Lei Complementar n°® 101), que estabelece normas de financas
pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Segundo o artigo 11, os
municipios sdo obrigados a cobrar todos os tributos de sua competéncia, bem como
fiscalizar a arrecadacdo desses de forma efetiva, sob pena de ficarem proibidos de
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receber transferéncias dos Estados e da Unido. Caracteriza renincia de receita do
municipio ndo cobrar os tributos municipais.

O tema tributacdo municipal é de grande relevancia para o gestor publico municipal,
funcionarios e assessores que atuam na area de arrecadacdo e tributaria do
municipio, pois necessitam do conhecimento teérico para aplica-lo na pratica. O
préprio contribuinte também deve ter certos conhecimentos, pois é quem paga o
tributo e necessita saber se 0 que esta pagando esta de acordo com a legislagéo e sua
capacidade contributiva.

Os tributos municipais sdo fontes de recursos prdprios, portanto requerem um
destaque especial, ja que constituem fonte de financiamento e servem como uma
ferramenta para o financiamento das politicas publicas no municipio, sem depender
apenas de transferéncias estaduais e federais. O incremento na arrecadagéo, visando
sempre a maximizagdo dos recursos, € algo a ser pensado em qualquer gestdo
municipal, ja que as demandas da populacdo estdo em constante crescimento.
(WILLENBRING, 2012, p.8)

2.2 Sistema tributario municipal

De acordo com Abrantes e Ferreira (2010), a disposicdo dos preceitos qualitativos
sobre 0 processo orcamentario nacional, assim como seus dispositivos, possibilita a gestao
mais adequada e o conhecimento dos estabelecimentos do orgamento permitidos aos
municipios. Nesse cenario, ganha destaque os conceitos do Codigo Tributario Municipal que
dispde sobre os fatos geradores, os contribuintes, os responsaveis, as bases de céalculo, as
aliquotas, os lancamentos e a arrecadacdo de cada tributo disciplinando a aplicacdo de

penalidades e a administracao tributaria.

2.3 Da receita

2.3.1 Conceito

De acordo com Andrade (2002) receita é todo e qualquer recolhimento aos cofres
publicos em dinheiro ou outro bem representativo de valor que o governo tem direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos, convénios e quaisquer outros titulos.

Marinho (2005) nos informa ainda que toda receita provem de uma determinada fonte,
para que possamos fazer uma previséo real da receita municipal, faz-se necessario analisar o

histérico dessas fontes. E atender o artigo 12 da Lei Complementar (LC) n° 101/2000, a
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previsdo da receita devera ser acompanhada de demonstrativo de sua evolu¢do nos ultimos
trés anos, bem como sua projecdo para 0s dois exercicios seguintes, evidenciando a
metodologia e premissas utilizadas em seu célculo. Para a projecdo de qualquer fonte de
receita, e necessario, determinar quais os efeitos que influenciam a sua arrecadacéo.

Segundo Silva (2007), tem duas maneiras de conceituar receita com enfoque
patrimonial e or¢camentério. Enfoque orcamentario sdo todos os ingressos disponiveis para
cobertura das despesas publicas, em qualquer esfera governamental; ja no enfoque
Patrimonial receita é um termo utilizado mundialmente pela contabilidade para evidenciar a
variacdo positiva da situacdo liquida patrimonial resultante do aumento de ativos ou da
reducdo de passivos de uma entidade.

As receitas préprias sdo definidas como:

Imposto — € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Taxa — as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico prestado ao contribuinte.

Contribui¢do de Melhoria — a contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas
atribuicdes.

Receita de Contribuicdes - E o ingresso proveniente de contribuicdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de intervencdo nas respectivas areas.

Contribuicfes Sociais — destinadas ao custeio da seguridade social, que compreende
a previdéncia social, a salde e a assisténcia social.

Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais ou Econdmicas — destinadas
ao fornecimento de recursos aos 6rgdos representativos de categorias profissionais
legalmente regulamentadas.

Receita Patrimonial - E o0 ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos
do ativo permanente, de aplicacBes de disponibilidades em opera¢Ges de mercado
financeiro.

Receita de Servicos - E o ingresso proveniente da prestacdo de servigos de
transporte, salide, comunicagdo, portuario, armazenagem, de inspecéo e fiscalizacao,
judiciario, processamento de dados, vendas de mercadorias e produtos inerentes a
atividade da entidade e outros servigos. (ANDRADE, 2002, p. 128)

2.4 Impostos Municipais

Os Impostos que séo de competéncia exclusiva dos municipios séo: o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servico de (ISS) e o Imposto Sobre
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI).

O artigo 156 da CF de 1988 enumera os impostos que sdo de exclusiva competéncia

dos municipios:
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I- propriedade predial e territorial urbana;
- transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens

imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s
de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicéo;

Ini- servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Sendo assim, 0s Municipios podem estabelecer somente esses impostos, ndo podendo
instituir ou criar outros. Além desses impostos, o setor de tributos municipal, pode ainda,
instituir Taxas e contribui¢es de melhoria, de acordo com o art. 145 da CF/88, mas estes séo
de competéncia comum, ou seja, pode ser instituido por todos os entes federados.

Nesse trabalho iremos abordar somente os tributos que sdo de competéncia exclusiva
do municipio que sdo o IPTU, ITBI e o ISS, sendo assim iremos abordar a seguir o conceito
de cada um desses tributos, bem como o fato gerador e a base de célculo de cada um desses

impostos.

2.4.1 Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU

O Imposto Predial e Territorial Urbano é um tributo municipal onde todo proprietario
de imdvel predial ou territorial urbano tem o dever de pagar esse imposto para 0 municipio
onde esta situado o imovel.

Segundo WILLENBRING, 2012, pag. 31: “O IPTU é um tributo real, pois seu
lancamento leva em consideracdo somente as caracteristicas do imdvel tributado, nédo
importando a renda do proprietario, profissao, idade, outros bens que possua etc.”.

O fato gerador expresso no art. 32 do CTN como sendo “fato gerador a propriedade,
o dominio til ou a posse de imdvel por natureza ou acessao fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.”

A Carta Magna estabelece uma regra para a incidéncia desse imposto: o fato de uma
pessoa fisica ou juridica ser proprietaria de imovel urbano, predial ou territorial, ou

seja, possuir um terreno (sem construcdo) ou edificacdo (casa), localizado em area
urbana. (WILLENBRING, 2012, pag.31)

Sendo assim, deve haver uma lei determinando o perimetro urbano da cidade como
afirma WILLENBRING, 2012, pag.31: “A Zona Urbana pode ser localizada dentro do
perimetro urbano ou em area urbanizada, nos termos da lei municipal, mas o CTN traz alguns

requisitos que definem Zona Urbana e que devem ser observados pelo legislador”:
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Art. 32.[...]

§1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observado requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder

Publico:

I- meio-fio ou calcamento com canalizagdo de aguas pluviais;

- abastecimento de agua;

Ini- sistema de esgotos sanitarios;

V- rede de iluminag&o publica, com ou sem posteamento para distribui¢éo
domiciliar;

V- escola primaria ou posto de sadde a uma distancia maxima de 3 (trés)

quildmetros do imével considerado.
§2.° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expanséo

urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados
“a habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas

definidas nos termos do paragrafo anterior. (\WILLENBRING, 2012, pag. 32)

De acordo com o art. 33 do CTN, a base de calculo do IPTU sera o valor venal do[...]

[...] im6vel, assim entendido como sendo o valor real, de mercado do imével, valor
pelo qual 0 mesmo possa ser vendido. Esse valor venal, que faz parte do Cadastro
Imobiliario, é avaliado por uma fiscalizagdo, propria de cada prefeitura, em que ap6s
o término da construcéo, é avaliado o respectivo imével, levando em conta aspectos
como localizagdo, area construida, tipo de acabamento e outros aspectos da
construgdo. O valor do terreno também é levado em conta, inclusive para o calculo
do imposto.

Para a fixacdo do valor venal do imovel, alguns itens sdo considerados: medidas do
imdvel, informacdes sobre o terreno (topografia, pedologia, esgoto, iluminacdo
publica, pavimentacdo), informacGes sobre a edificacdo (ano da construcao,
conservagdo, padrdo, alinhamento, estrutura, cobertura, paredes, forro, piso, etc).

Na base de célculo, conforme o art. 33 do CTN, em seu paragrafo Gnico, ndo se
considera o valor dos bens méveis mantidos no imével, em carater permanente ou
temporario, para efeito de sua utilizagdo, exploragcdo, aformoseamento ou

comodidade. (WILLENBRING, 2012, pag. 32)

Para a base de célculo do IPTU sdo necessarias informacdes de suma importancia, por
iSso é necessario que o setor de cadastro da prefeitura esteja atualizado, bem como também
atualizado o mapa de valores genéricos da prefeitura, pois € nesse mapa que é registrado o
valor do m2 de cada imdvel que depende da localidade em que o imdvel esta inserido.

Qualquer alteracdo de valores que ocasionar majoragdo ou diminui¢do do imposto, o
mesmo devera se passar por projeto de lei, com a aprovacdo da Camara de Vereadores, caso
seja somente atualizagcdo com base nos indices de inflacdo, o ato pode ser feito via decreto,
conforme cita WILLENBRING, 2012:

A aliquota incidente sobre a base de calculo (valor venal) devera ser fixada em lei
municipal. Sempre que houver majoracdo na base de calculo ou alteracdo de

aliquota, devera a lei ser aprovada pela Camara de Vereadores, e seus efeitos dar-se-
do no exercicio financeiro seguinte ao da publicagdo da lei. Por exemplo, sobre um
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imovel que possua um valor venal de R$ 60.000,00 e sobre cuja base de célculo
incida uma aliquota de 1%, o valor do IPTU seré de R$ 600,00.

Para iméveis sem edificacdo, ou seja, somente terreno, sem construcdo, a aliquota
podera ser maior, pois sdo imoveis que ndo estdo atendendo a funcédo social, o que
esta previsto na CF de 88 em seu art. 182, 84°, I1.

O sujeito ativo do IPTU é o Municipio onde esta situado o imével. Somente um
Municipio podera cobrar, tendo em vista que nao existe um imdvel que se localize
em dois Municipios. A competéncia tributaria, de acordo com o CTN, em seu art.
7°, é indelegavel, mas as fungdes de arrecadacdo e fiscalizagdo, bem como de
execucdo das leis, servicos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributaria
podem ser conferidas a uma pessoa juridica de direito piblico a outra. Pode, por
exemplo, bancos conveniados receberem dos contribuintes o pagamento do IPTU,
que depois sera repassado ao respectivo Municipio.

O sujeito passivo é o contribuinte, definido pelo artigo 34 do CTN como sendo o
proprietario do imdvel, o titular do seu dominio Util, ou o seu possuidor a qualquer
titulo:

De acordo com o art. 123 do CTN, as convencdes particulares ndo podem modificar
a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes. E o
caso do locatario de um imovel, esse ndo pode ser considerado o contribuinte, uma
vez que a titularidade do imovel ¢ atribuida ao proprietéario (locador). O locatério até
pode pagar o IPTU por acordo realizado entre ambas as partes, mas isso ndo
significa modificacdo de proprietério, inclusive no Cadastro Imobiliario, onde esse

sera o locador do imével. (WILLENBRING, 2012, pag. 32)

Sobre os terrenos com e sem construcdes, bem como o langamento e a importancia da

atualizacdo cadastral, bem como os descontos e cobranca WILLENBRING (2012) cita o

seguinte:

Os terrenos com e sem construgdes, situados em zona urbana do Municipio, devem
ser cadastrados no Cadastro Imobilidrio Urbano do Municipio, que nada mais € do
que um registro, um banco de dados com informag¢Ges como nome do contribuinte,
endereco, nimero da inscri¢do cadastral, localizagdo do imdvel, situacdo do terreno,
topografia, tipo de construcdo (se houver), ano de aquisi¢do e ano de construgéo,
tipo de uso, valor venal, entre outros. Esses dados devem estar sempre atualizados,
pois sdo de suma importancia para a cobranga do IPTU.

O Cadastro Imobilidrio Urbano Municipal é de suma importancia, pois, através
desse, a administragdo publica podera obter informacdes sobre terrenos com ou sem
construcdo, caracteristicas desses, situacdo de vias urbanas, entre outras. Essas
informacdes servem de apoio para o planejamento e desenvolvimento do Municipio.
A notificacdo do IPTU é feita, normalmente, de forma direta ao contribuinte, tendo
como base a situagdo fisica do imovel ao encerrar o exercicio anterior. Essa
notificacdo é feita anualmente, quase sempre no més de janeiro de cada exercicio
financeiro.

O langamento sera realizado em nome de quem estiver inscrito o imovel no Cadastro
Imobiliario. Fazem parte do langamento dados do contribuinte, do imével e dados do
calculo como: zona, quadra, logradouro, nimero da inscricdo e nimero do imovel,
nome do contribuinte, endereco, periodo, data de vencimento, aliquota, area do
imovel, valor venal, valor do imposto, entre outros.

Apds a notificacdo do sujeito passivo, considera-se constituido o crédito tributério
para a Fazenda Publica Municipal. Esse podera entrar com recurso contra 0
langcamento efetuado no prazo determinado.

Essa notificagdo é feita com o envio de carné de cobranga ao contribuinte. Para a
Fazenda Publica, é importante comprovar a entrega desse documento através de
edital afixado. Campanhas de divulgacdo em jornais e radio (se 0 Municipio possuir)
sdo validas no sentido de informag&o ao contribuinte.

Normalmente, os Municipios oferecem desconto no IPTU para pagamento a vista,
em cota Unica, ou parcelamento dentro do exercicio financeiro.
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O langamento do IPTU é um langamento direto ou de oficio, ou seja, o sujeito ativo,
0 Municipio, possui as informagdes sobre o imovel, o sujeito passivo, permitindo,
assim, o célculo do imposto, o langamento do tributo e o envio para a cobranca. E
realizado por autoridade administrativa competente. (WILLENBRING, 2012,

pag. 33)

2.4.2 Imposto sobre Transmissdo Inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens

iméveis — ITBI

Segundo o Codigo Tributério Nacional o ITBI tem como fato gerador:

“I - A transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de bens
imoveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - A transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s
direitos reais de garantia;

I11- a cessdo de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos I ¢ 11.”

Segundo Melo apud Willenbring a incidéncia desse imposto dizem que “na realidade,
o0 imposto (conhecido por sisa) é exigido por ocasido da lavratura de escritura de alienacéo
imobiliéria, ou de direitos a ela relativos, sendo que os tabelides podem ficar proibidos de
praticar este ato atinente ao seu oficio, sem a prova de seu pagamento”. (WILLENBRING,
2012, p.34).

Sendo o autor, na prépria escritura, registrada no cartorio de Imdveis, constara o valor
pago na Guia de ITBI e o nimero desse documento. Segundo Willenbring (2012) o municipio
que o imdvel estiver situado é a pessoa politica competente para instituir e cobrar o tributo, ja
a sujeito passivo € o contribuinte, sendo qualquer uma das partes na operacéo tributada, como
a lei municipal dispuser (art. 42 do CTN). Desta forma o contribuinte pode ser o transmitente
ou adquirente dos bens ou dos direitos, podendo o contribuinte ser pessoa fisica ou juridica.

A base de calculo do ITBI é a mesma do IPTU, ou seja, o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos, conforme o art. 38 do CTN e a aliquota incidente sobre a base
de calculo seré definida em lei municipal. Qualquer alteragdo na base de calculo ou
aliquota deve obedecer ao principio da legalidade e anterioridade, como visto
anteriormente.

Podera haver diferenca de aliquotas nas transmissdes realizadas onde houver
financiamento pelo Sistema Financeiro de Habitacdo ou pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servico.

O lancamento do imposto é realizado na prépria guia de arrecadagdo, pois a
autoridade administrativa é que calcula o valor do imposto devido, tendo como base
o valor venal. (WILLENBRING, 2012, pag. 35)

2.4.3 IMPOSTO SOBRE SERVICOS — ISS
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Conforme Martins (2003), alguns conceitos de servicos sdo juridicos, mas servem para
determinados fins. O § 2° do art. 3° da Lei n® 8.078 (CDC) estabelece conceito de servigo para
fins da relagdo de consumo: servigo ¢ “qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relagoes de carater trabalhista”.

O art. 12 do Decreto-lei n® 406/68 visando a dispor sobre conflitos de competéncia
entre municipios, dispés:

“Art. 12. Considera-se local de prestacdo dos servigos:
a) O do estabelecimento prestador ou, na sua falta, o do domicilio do prestador;
b) No caso de construcéo civil, o local onde se efetua a prestacéo;

c) No caso do servico a que se refere o item 101 da lista anexa, 0 Municipio em

cujo territdrio haja parcela da estrada explorada”

Com a chegada da lei complementar n® 116 de 31 de julho de 2003, os municipios
tiveram uma melhor reestruturacdo na cobrangca do ISSQN, ampliando-se ainda mais a
incidéncia do imposto de acordo com uma nova lista anexa a lei, e de novos servicos que
passaram a incidir o imposto sobre servico (ISSQN), onde 0os mesmos puderam constatar na

pratica uma melhoria significativa a partir de 2004 em suas arrecadac¢des do imposto.

2.4. 3.1 Aplicagéo da Lei Complementar 116/2003.

A lei complementar 116 de 31 de julho de 2003, teve como principal objetivo o
aumento significativo do numero de atividades profissionais sujeitas a incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

O ISS como comumente é chamado, é um imposto de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal e tem como fato gerador a prestacdo de servigcos que constam em lista
definida a partir da implantacéo da lei que, de acordo com o principio da anterioridade, passou
a ser efetivamente cobrada a partir de janeiro de 2004.

Pode-se observar no teor da lei complementar 116/2003, que a implantagdo da mesma
ndo trouxe variagBes significativas com relagdo a base de célculo do ISS, que permanece
sendo o preco do servico no caso de pessoas juridicas. Porém, a lei estabelece algumas

especificidades em determinados servigos, como por exemplo, em servigos de locagéo,
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sublocagéo, direito de passagem, arrendamento ou permissdo de uso, de forma compartilhada
ou ndo, de ferrovia, rodovias, postes, cabos, condutos e dutos, forem prestados no territério de
dois municipios ou mais, a base de célculo sera proporcional, conforme o caso, a extensdo da
implantacdo existente em cada municipio. Nas obras de construcéo civil e congéneres, a partir
da lei complementar, na maioria dos casos, ndo pode ser incluido na base de célculo o valor
dos materiais fornecidos pela empresa prestadora do servigo.

A lei complementar 116/2003 ainda estabeleceu para o ISS, a aliquota maxima de 5%
(cinco por cento). A lei em questdo ndo estabelece a cobranca de aliquota minima de ISS,
porém, de acordo com o artigo 88 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
acrescido pela Emenda Constitucional 37/2002, devera vigorar a aliquota minima de 2% (dois
por cento), como medida para coibir a “guerra fiscal” entre municipios.

Com relagdo ao responsavel pela execucao dos servicos, a lei complementar conseguiu
atingir o objetivo de tornar mais evidente essa identificagdo. Sendo assim, a lei considera o
estabelecimento prestador, a localidade onde o contribuinte executa sua atividade de prestar
servicos, de modo temporario ou permanente, devendo configurar unidade econémica ou
profissional. As denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, dentre outras,
néo sdo suficientes para caracterizar a localidade.

O estudo desenvolvido por Kossar e Somma (2008) buscou apresentar “a plena
compreensdo do fendmeno da incidéncia fiscal”, os autores indicaram que somente se
demonstra possivel mediante a analise de cada um dos componentes da regra que aplicar-se-a
ao caso concreto sempre gque ocorrer a subsuncdo da descricdo fatica do evento tributario a
descricdo da prépria norma, neste contexto denominada regra matriz de incidéncia fiscal. O
ISSQN é considerado a maior fonte de receita dos municipios, o que é de grande importancia
para o objeto do trabalho mencionado. Os resultados indicaram a discordancia em relagédo a
regra adotada de que o ISSQN deve ser recolhido com base no local do domicilio ou do
estabelecimento do prestador de servi¢co, mas sim no local da efetiva prestacdo do servico,
concluindo-se entdo que a atual situacdo fere o principio da Territorialidade da Federacéo,

desrespeitando assim a nossa Carta Magna.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na elaboracdo deste estudo monografico utilizou-se de pesquisa bibliogréafica as
quais abrangem o que j& foi publicado sobre o tema, que se constata em Marconi e Lakatos
(1999, p. 73), “(...) sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”.

“A bibliografia oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas ja
conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas ndo se cristalizaram
suficientemente”. (MARCONI e LAKATOS, 1999, p.73)

Dessa forma, “a pesquisa bibliografica ndo é apenas a repeti¢do do que ja foi dito
ou escrito sobre determinado assunto, ela propicia o exame de um tema sob novo enfoque,
chegando a conclusdes inovadoras”. (MARCONI e LAKATOS, 1999, p. 73).

Para Marconi ¢ Lakatos (1999) “o levantamento de dados, primeiro passo de
qualquer pesquisa cientifica é feito de duas maneiras: pesquisa documental (ou de fontes
primdrias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias)”. Na pesquisa documental, a
caracteristica € que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos escritos ou ndo, que
podem ser recolhidos no momento ou depois da ocorréncia do fato.

O estudo do trabalho em questéo foi realizado na sede da Prefeitura do Municipio
de TAPIRA/MG, junto a Secretaria Municipal de Financas e Fazenda, onde a autora deste

trabalho assume funcdes de servidora efetiva do municipio.
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4 ESTUDO DE CASO: GESTAO DOS TRIBUTOS

Nesse capitulo serdo apresentadas formas de gestdo para se alavancar as receitas
oriundas de impostos municipais, sem alterar a legislacéo, ou seja, sem que haja a majoracao
dos impostos, técnicas usadas na prefeitura de Tapira, com exemplos simples e didaticos que
nos mostrara como apenas algumas mudancas podem fazer toda a diferenca.

Para comecar a explicar essas técnicas, comecarei relatando um pouquinho das gestdes
passadas: As primeiras gestdes de Tapira, ndo davam tanta importancia na arrecadacdo dos
impostos municipais, antigamente, os prefeitos, enviavam leis para a Camara Municipal, a fim
de isentar a populacdo do pagamento de IPTU. Devido a esse cendrio, até hoje temos
dificuldade na cobranca deste imposto, uma vez que sempre vejo pessoas reclamando que a
Prefeitura de Tapira ndo precisa cobrar o IPTU, pois Tapira arrecada muito dinheiro por causa
da mineracdo. Hoje sabemos que a cobrancga nao € algo que o prefeito escolhe se quer ou ndo
fazer, € obrigatorio a cobranca dos impostos, e a ndo cobranca configura rendncia de receita e

pode trazer sansdes tanto para o prefeito quanto para a administragéo.

FIGURA 1 - Lei 502 Concedendo isencéo de IPTU
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Figura 1 - Lei 480 Concedendo isen¢édo de IPTU
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Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal de Tapira

A Renlncia de Receitaé o ato em que o gestor publico concede incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, financeira e crediaria para os cidaddos. A primeira
se refere aos gastos governamentais indiretos decorrentes do proprio sistema
tributario, fundamentados no § 2°, art. 89, daLei 12.465/2011. J4 a segunda diz
respeito aos pagamentos realizados por meio do equilibrio de juros e precos. Por
fim, os beneficios crediarios sdo despesas resultantes dos programas de crédito do
governo federal.

A Renuncia de Receita compreende tanto anistia, remissdo de subsidio e isen¢do de
crédito, quanto a alteracdo na aliquota ou modificacdo na base de calculo que gere
reducdo de taxas e contribui¢cGes. Um exemplo é quando um 6rgdo publico langa um
encargo como o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) ou o ISS (Imposto
Sobre Servigo). Ao langar um tributo, a gestdo notifica o contribuinte e espera
recolher o valor referente ao imposto.

Caso o cidaddo ndo cumpra com suas obrigacOes tributarias dentro do prazo, o
devedor serd cadastrado nadivida ativa do municipioe o 0Orgdo publico
responsavel tera cinco anos para negociar o débito de forma amigavel ou executar a
divida em juizo. Todo esse procedimento deve estar previsto na legislacdo
municipal. Portanto, deve ser recolhido normalmente e sem a reducéo da receita. O
valor arrecadado com os impostos sdo usados em melhorias na cidade, como obras
em ruas, reforma de escolas e construcéo de pracas. (site INSAJ)

Com esse lamentavel historico que Tapira tem, onde os prefeitos ndo se importavam

com a cobranga dos impostos de competéncia municipal, comeco a relatar a situacdo do setor


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12465.htm
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de cadastros da Prefeitura de Tapira, onde até o ano de 2017, ndo havia nenhum documento
de imdveis, constatando a propriedade dos cidaddos sobre as propriedades, ou seja, se algum
proprietario for para a justica contra a prefeitura, alegando ndo ser dono do imdvel, a
prefeitura estaria inerte da justica, pois todos os lancamentos eram feitos sem base
documental para isso.

Entdo o primeiro passo feito para corrigir os eventuais erros do cadastro imobiliario e
econémico do municipio foi a convocacdo para que todo contribuinte trouxesse documentos
que constatem a propriedade sobre os imoveis urbanos e comerciais de Tapira.

O cadastro, segundo Zancam (1996) apud Martins (2016) , ““€ um inventéario, um censo
dos bens imoveis de uma cidade, pertencentes ao Estado e aos particulares (devidamente
atualizado e classificado), com objetivo a sua correta identificacdo: fisica, juridica, fiscal e
econdmica”.

O cadastro € de extrema importancia para 0 aumento da arrecadacéo do IPTU e ITBI,
uma vez que o IPTU ¢é calculado multiplicando o valor venal do imdvel (valor atribuido pela
Prefeitura) pela aliquota. O valor venal é obtido dos dados cadastrais e dos valores de m2 do
terreno e da construcdo. Os dados cadastrais dos imdveis sdo fundamentais, desde o nome do
proprietario, endereco, localizagdo do imdvel, &rea do terreno e suas dimensdes, area da
construcdo, tipo, padrdo e idade da construcao.

Para atualizarmos o cadastro com a &rea construida dos imoveis de Tapira, foi
necessario contratar uma empresa especializada em engenharia cartografica, pois fazer esse
servico manualmente, ndo era tdo viavel, pela confiabilidade dos dados, por isso optamos pelo

Geoprocessamento:

O Geoprocessamento é ferramenta de uso moderno e continuo para que a
Administracdo Publica, principalmente as Fazendas Publicas Estadual, Municipal
e Federal possam dela extrair o melhor gerenciamento do sistema tributario. No
caso das Prefeituras Municipais, a ferramenta de T. | é ainda mais evidente e forte
aliada para uma arrecadagdo em potencial. Cita-se o auxilio do Geoprocessamento
na gestdo tributaria de um Municipio, por exemplo, no cadastramento de iméveis
no territorio municipal. Com isso, 0 bom cadastramento com base em verificagfes
de cartografia virtual, aérea e digital possibilita 0 melhor gerenciamento do espago
urbano cumprindo, o Municipio, uma possivel e melhor execugdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano, conforme previsto no artigo 182 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Consequentemente, atingindo a finalidade
executiva do Planejamento Territorial, ou ainda, do Plano Diretor, como disposto
na Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade), mais apto estar4d o Municipio
para fiscalizar o seu cadastro imobiliario e retificar ou instituir as cobrancas do
IPTU (Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana). Podemos ainda citar
outra aplicagdo, como por exemplo, nas delimitagdes das quadras dos bairros da
cidade, o recuo de construcdo em relacdo as vias; as linhas de meio-fio; a
constatacdo de obras irregulares, objeto de a¢des de nunciagdo de obra nova e/ou
demolitdrias, assim como, a expansdo comercial no territorio que poderad ser
objeto de incidéncia de taxas de localizagdo e instalacdo ou do ISS (imposto sobre
servigos de qualquer natureza). Com a expansdo das construgdes, paulatinamente



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10657746/artigo-182-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
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seria possivel verificar o quadro do Municipio quanto a questdo da expansdo
urbana sobre as areas rurais da cidade, permitindo uma melhor fiscalizagdo da
instituicdo ou progressividade do IPTU em relacdo ao ITR (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural).

4.1 — Exemplos de imdveis geoprecessados:

Figura 2- Foto aérea do imével 982.

Fonte: Sistema de Geoprocessamento da Prefeitura

Figura 3- Foto fr%qu_imével 982.

Fonte: Sistema de Geoprocessamento da Prefeitura


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129053/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129053/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129053/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
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Figura 4- Caracteristicas do imével 982 para atualizacao do cadastro.

Informagdes do Imovel x
Lote | Cadastros ] Edificacies ] Foto ] Documentas ] Planta Quadra ]
Codigo Bairra 01008
Codigo Quadra 00171
Codigo Lote 00015
Tipo Logradoura RUA
Logradouro JOAD WALTER DE MELO
Mumera 29
Complemento CASALD: X
Terreno 276,83
Testada 14
Proprietario HELDEMIR SANTOS SOUZA
CEF 3B8185-000
Bairro MORADA DO SOL
Loteamento
Quadra Loteamento
Lote Loteamento
Area Construida 71,27 Area cadastrada na prefeitura
.‘irEEI GED 151"4 Area do geoprocessamento
Situacdo Imavel Aumento de area construida

Fonte: Sistema de Geoprocessamento da Prefeitura

No exemplo acima, observamos um aumento de area construida em mais de 100%,
sendo gque ndo houve a atualizacdo cadastral na prefeitura por parte dos proprietarios, s
conseguimos essa atualizacdo cadastral, devido ao servico de geoprocessamento, com isso
conseguimos levantar esses valores, bem como atualizar o cadastro para que a cobranca seja
devida a partir da nova area do imovel, trazendo para 0 municipio um aumento de 182,06
reais, uma vez que o valor cobrado antes do servi¢co de geoprocessamento era de 248,25 reais

e apds passou para 430,31 reais, ou seja, houve um aumento significante nesse imével.
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Figura 6 - Imagem aérea da casa 1294

Fonte: Sistema de Geoprocessamento da Prefeitura

Figura 5- Imagem frontal da casa 1294

Fonte: Sistema de Geoprocessamento da Prefeitura
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Figura 7 - Dados da casa 1294 para atualizagao do cadastro.

Informagdes do Imavel >

Lote | Cadastros | Edificacies ] Foto ] Documentos ] Planta Quadra ]

Codigo Bairro 01047

Codigo Quadra 00004

Codigo Lote 00009

Tipo Logradouro RUA

Logradoura ]

Mumera 0

Complemento LD: X

Terreno 360

Testada 0

Proprietario SAHEL - PART.[E[FAI;ﬁE E CONSTRUT

CEP 38185-000

Bairra BRISA DA MATA

Loteamento

Quadra Loteaments

Lote Loteamento -
s 0 Area cadastrada na
Area Geo 170,2 Area do geoprocessamento
Situacdo Imdvel Aumento de area construida

Fonte: Sistema de Geoprocessamento da Prefeitura

No exemplo acima, observamos que o imdvel em questdo, era cadastrado apenas como
terreno, e hoje ja ha edificacBes, portanto, atualizamos o cadastro deste proprietario, com a
area construida, o que trouxe um aumento de 49,83 reais. Esse aumento ndo foi tdo
significativo, uma vez que a aliquota para o Imposto territorial € maior, do que o imposto
predial, depois de atualizarmos o cadastro com a area construida, a aliquota do imposto
passou a ser de 1% para 0,5%. Ou seja, multiplicamos o valor do m2 pela area total
construida, assim achamos o valor venal, apds acharmos o valor venal, jogamos a aliquota de
0,5%.

Com a conferéncia do cadastro, o setor de tributos percebeu que um loteamento
aprovado pelo municipio, no ano de 2004, ainda ndo havia sido langado no sistema de

tributos, ou seja, nunca havia sido cobrado nenhum imposto territorial sobre esses terrenos,



28

entdo foi feito um trabalho de lancamento, 0 que gerou um aumento expressivo de

arrecadacao do imposto predial territorial urbano.

FIGURA 9 - Trecho de parecer da procuradoria de Tapira para cobrancga de IPTU relativo ao ano de 2013.

Naquela data entendeu-se que o Marco Inicial para a contagem do prazo decadencial de 05
anos, previsto no caput do art. 173 do CTN seria 1° de Janeiro de 2013, data da ocorréncia do
fato gerador do IPTU (art. 73, § 1° do Cédigo Tributédrio do Municipio). Admitida esta data
como termo inicial. © Municipio ndo poderia mais constituir o crédito, pelo langamento, a
partir do dia 02 de Janeiro do ano de 2018.

Ocorre que o Termo Inicial- fermo ad quo- para contagem do prazo decadencial depende da
forma como se realiza o Lancamento. Assim nos tributos cujo Langamento ocorra por
homologagdo (Imposto de Renda, p. ex.), o prazo sera contado da Ocorréncia do Fato Gerador.
Ja aqueles sujeitos ao langamento de oficio (IPTU, p. ex.), o prazo decadencial deve ser
contado na forma do art. 173, I do Codigo Tributédrio Nacional, in verbis:

Art.173. O direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributério extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

(«r)

FONTE: Procuradoria da P. M. Tapira

Com o parecer dado pela procuradoria de Tapira, cobramos do proprietario deste
loteamento os Ultimos cinco anos de IPTU, o que gerou um aumento de receita para o

municipio de mais de 1.300.000,00 reais.

Figura 8- Total Divida tributéria de loteamento aprovado em 2004

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRA oo
SECRETARLA MUNICIPAL DE FINANGAS

SETOR DE TRIBUTDS WM
mﬂ FINANCEIRA DE CONTRIBUINTE

Cortrimgione 1l L= o) (1 13 EOE-1
Codmtea WCEILLARSD Dewvite  MLMCRO Inmrigha 19
Ersdarags. A 1® DE VARCD) (LD X - BRSA.Dh WATA, Cadintee bradslunie 110700 10
] Lote
Tt N Diwiida Pr. Emrc Uew Yeomesa  Pagamwric A Wi Prircipdl  Aomciren  Vir Abulizsde Wi Paga Sltuace
LPT Y Exish i | 1 Miagnd 1] m =k Tt g
LETU Ea0As 1 g ] LI et WH o TR Dt 2o Arc
LETU EEN 1 xr L e ma W N E Dt dc dec

TOTA. A MECRICAD LFGT ] T LM

TOTAL GERAL s Lo b R

Fonte :Sistema tributario da P.M Tapira.
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Outro fator preponderante para o aumento de receita de IPTU foi a atualizagcdo do
mapa de valores genéricos de imdveis, feita no ano de 2017. Essa atualizacdo é feita com base
no indice do IGPM da fundacdo Getulio Vargas, conforme consta no artigo 77 do cédigo
tributario municipal:

Art. 77 — “Fica aprovado o mapa de valores genéricos que compde 0 anexo | a esta
lei, que deverao ser atualizados através de decreto do chefe do executivo até o final
de dezembro de cada exercicio com base no IGPM da Fundagéo Getulio Vargas ou
outro indice que vier substitui-lo.” CTM - Lei 991/2010.

Como desde 2013 ndo houve atualizacdo com base no indice mencionado acima,
fizemos a atualizagdo referente aos anos de 2014 a 2017, no més de dezembro de 2017, o que

houve um aumento significativo no IPTU de 2018.
Figura 11 : Decreto 182/2017

Decreto n° 182/2017

Regulamenta o Recebimento da taxa de
fiscalizacao do funcionamento, do
ISSQN anual, ITBI — imposto sobre
transmissio de bens iméveis e do IPTU
para o exercicio de 2018, e da outras
providéncias.

A Prefeita de Tapira, Estado de Minas Gerais. no uso de suas atribui¢cdes
legais que lhe confere o inciso VI. artigo 64 da Lei Organica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1° - O Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) em 2018 sera pago
em parcela anica. com desconto de 20% (vinte por cento) até dia 31 de outubro
de 2018. ou em 3 (trés) parcelas mensais. com vencimento da primeira em 31 de
outubro de 2018, a segunda dia 30 de novembro de 2018 e a terceira dia 31 de
dezembro de 2018.

Paragrafo Unico — As parcelas referidas no artigo 1° deste Decreto. nado
poderdo ser inferiores que R$ 40.00 (quarenta reais).

Art. 2° - Sera cobrada multa de 0.33% (trinta e trés centésimos por cento)
ao dia de atraso. sobre o valor de cada parcela,.até o limite de 20% (vinte por
cento) e o valor principal sera atualizado mediante-aiaplicacdo de juros de 1%
(um por cento) ao més, conforme dispde o incisa I'do ait. 52 e art. 57 da Lei
991/2010 e suas alteragOes posteriores.

Art. 3° - O valor.da Unidade de Referéncia-do Municipio — UFM utilizada
no calculo de impostos, taxas e penalidades. descritas no artigo 297 do Caédigo
I'ributario Municipals:em razdo da attalizagao permitida pelo mesmo diploma

Fonte: Procuradoria da P. M. Tapira



FIGURA 12 - Decreto 182/2017

PREFEITURADE R. Cristino Ribeiro de Resende — 32
TAPIRA csceiooonso
CNPJ: 18.140.806/0001-40

GESTAO 2017 +2020

legal, passa a ser de RS 2.001695 (dois reais e hum mil, seiscentos ¢ noventa e
cinto milésimos de centavos).

Art. 4° Conforme determina o artigo 77 da Lei 991/2010 e suas alteracdes,
fica atualizada a Mapa de Valores Genéricos de Iméveis, pelo indice de corregiio
IGP-M, alterando os valores genéricos do metro quadrado (m?) de terreno e de
construcdo, componentes do calculo do IPTU, para os seguintes valores:

MAPA DE VALORES GENERICOS DE IMOVEIS

LOTES TERRENOS VAGOS

J2inknbs 2016

Fonte : Procuradoria da P. M. Tapira




FIGURA 13 - Decreto 182/2017

t R. Cristino Ribeiro de Resende — 32

TAPIRA S
CNPJ: 18.140.806/0001-40

GESTAO 2017 +2020

CONSTRUCOES

Fonte : Procuradoria da P. M. Tapira

31



FIGURA 14 - Decreto 182/2017

CNPJ: 18.140.806/0001-40

GESTAO 2017 +2020

Art. 5° - A taxa de fiscalizagio do funcionamento e o Imposto Sobre
Servigo (anual) terdo o vencimento excepcionalmente em 30 de Abril de 2018.

lores de avaliagio que servirdo como ba
Transmissao de Bens Iméveis — ITBI, referente aos
le Tapira, deverdo obedecer aos seguintes critérios

FONTE: Procuradoria da P. M. Tapira



33

FIGURA 15 - Decreto 182/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRA
PREFEITURADE R. Cristino Ribeiro de Resende - 32

TAPIRA e
CNPJ: 18.140.806/0001-40

GESTAO 20172020

Art. 7° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

' Tapira, 27 de Dezembro de 2017.

A\

o Costa Venéncio

Liliaie.Machad

» Prefeita Municipal de Tapira

FONTE: Procuradoria da P. M. Tapira

3.2 A cobranga administrativa
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Nunca na historia de Tapira, houve a cobranga do Imposto Predial Territorial Urbano,
0 que fez com que muitas pessoas se acomodassem quanto ao pagamento. Com uma divida
ativa superior a 1,7 milhdes referente a IPTU, ndo poderiamos deixar de cobrar, uma vez que
a ndo cobranca podera trazer sansdes tanto para a Prefeita quanto para os funcionarios do

setor de tributos, uma vez que reza no cédigo tributario o seguinte:

ART. 44 — O servidor fazendério responderd civil e administrativamente
pela prescrigdo de créditos tributarios sob sua responsabilidade, cabendo-lhe
indenizar o municipio pelos créditos tributarios que deixaram de ser recolhidos.
(CTM, pag. 18)

Devido a isso, fizemos varias campanhas de negociacdo e notificamos cada
contribuinte via correios para que os mesmos tenham ciéncia dos débitos tributarios, bem
como também alertamos 0s mesmos que a negociacdo administrativa € mais viavel, uma vez
qgue damos a chance do contribuinte parcelar com desconto sobre juros e multas, ou ter um
desconto de oitenta por cento caso o contribuinte opte pelo pagamento a vista.

A cobranca administrativa € melhor para o contribuinte, uma vez que depois de
protestado a divida, 0 mesmo tem prazo para efetuar os pagamentos, bem como custas de
cartorio, ndo podendo parcelar e ganhar descontos sobre o valor de juros e multas, por isso
tentamos mostrar essa realidade a todos que procuram o setor.

Ainda ndo protestamos nenhum contribuinte, pois ainda estamos em campanha de
negociacao, apds esse periodo todos que ndo procuraram o setor e que tiveram tido a ciéncia
do débito, serdo encaminhados para protesto e posteriormente para execuc¢ao judicial, uma vez
gue esses mecanismos interrompem a prescricdo dos créditos tributarios conforme consta no

artigo 43 do codigo tributario municipal:

Art. 43 - A acdo para a cobranga do crédito tributario contados da data de sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico - A prescri¢éo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugdo fiscal,

Il - pelo protesto judicial;

111 - por qualquer ato judicial que ¢

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor. (CTM, pag. 18)



FIGURA 16 -Campanha de Arrecadacéo Divida Ativa

ITE PAI'(A REGULARIZAR
AS D[VIDAS COM DESCONTO

w/ DESCONTO
O A VISTA

MAIS VANTAGENS
PRA VOCE "LIMPAR"
SEU NOME

PARCELA MiNIM# C PREFEITURA DE

TAPIRA

Fonte: Secretaria de Comunicacdo P.M Tapira

FIGURA 17 -AR de cobranga administrativa

I CORREIOS PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRA cOMPROVACAO DE ENTREGA

REMESSA LOCAL

DESTINATARIO TENTATIVAS DE ENTREGA CARIMEO UNIDADE DE
A S, ATEN CAO: Apos 3 (trés) lentalivas de ENTREGA
GRISA DA MATA entrega, devolver o objeto.
38185-000 - TAPIRA/MG 1o / / A h
ENDERECO PARA DEVOLUGAO - - ”7
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRA . —
AVN GERALDO TOMAZ DE AQUINO 32 38185-000 TARIRA MG * St h
MOTIVOS DE DEVOLUCAC RUBRICA MATRKC ULA DO CARTEIRG
[ wmudau-se [ pesconhecida [] mntormagao Prestada pelo porteiro ou sindico
] endereco msuticients [ Recusade [ Reinearagaa ac serviga pestal em
[] nao existe o numero [ Ausente
[ Fateciaa [ nae procurade DATA
[ cutres ! /

ASSINATURA DO RECEBEDOR DAT A DA ENTREGA DO OBIETO

NOME LEGIVEL DO RECEBEDCOR /£ !

Fonte: Secretaria de Financas da P.M de Tapira

FIGURA 18 -Notificagédo de Débitos ao contribuinte

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
SETOR DE TRIBUTOS

MNotificagdo de Deébito Fiscal No. 19.155

TAPIRA, 17 de agosto de 2018
A Prefeltura municlpal de Toplra ests com uma Stima oportunidade para voct contribulnte quitar sus divide com o municialo. rol

aprovada a lei 125572018 que autoriza o parcelamento da sua divida em até 12 veres com reducéo de 30 por cento sobre
para pagamento parcelado. Caso cpte pelo & wista, os sobra juros @ multas ser&o de 80 por cento. Caso
Vote 38 Tenna GUItAdo o Presente divida, TAVOr Lrazer of COMBIOVANTEs para & Su a da divida ou

data de 30 de Setembro acarretara o envio destes débitos psra pra!eslo oU execucso !imal Para parcelamento
procure = =sator de i aa S0 perca oportunidadan

C s 2.792
Endereco: RUA 1° DE MARCO 74
CEP: FRIBS-000 Bairro: BRISA DA MATA
Cidade: TAPIRA CPF: TO3.510.546-15
D ativae dogs) débito(s)
Tnscrigia Exer Mes Trilusto Vencimente Mo Divida Ve Oviginal  Corry Multa Juros Taotal
117e o1 1 LRTL QU 71760 288,77 PR
fuia Notificagio Vencimento Valor Devido Walor Desconto Walor a Pagar
399 O/ 1OF201S 418,85 105,57 3.28

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRA

12018

RUA 1" DE MARCO 74 Py

3515540 BRISA DA MATA 19155

Thbia CPE: 70351033615 622 399
B1600000003-3  13284464201-8 _ B1001000062-0 _ 23990019001-2

418,85

Fonte: Secretaria de Financas da P.M de Tapira
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FIGURA 19 -Campanha de Negociacao de Divida Ativa

APROVEITE PARA REGULARIZAR
SUAS DIVIDAS COM DESCONTO
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m’/o
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A Prefeitura utilizara os recursos
arrecadados em obras para o municipio.

(

! e
e DMICRRA
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. t 4\{ PREFEITURA DE
EVITE PROTESTO OU EXECUGCAO JUDICIAL

PRAZO MAXIMO PARA NEGOCIACAO 31/05/2018 / .” . AP.RA

DESCONTO REFERENTE A MULTAS E JUROS EsSTAO 2c¢

Fonte: Secretaria de Comunicacdo da P.M. de Tapira

FIGURA 20-Prorrogacdo de Campanha de Negociacao de Divida Ativa

Q‘:‘a PREFEITURA DE
% TAPIRA

AS DIVIDAS

U
REGULAR‘ZE :M DESCONTO
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CHANCE

EVITE PROTESTO OU EXECUCAQ JUDICIAL
PRAZO MAXIMO PARA NEGOCIACAO 30/09/2018
DESCONTO REFERENTE A MULTAS E JUROS

Fonte: Secretaria de Comunicacdo da P.M. de Tapira
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5 RESULTADOS

Graficol - IPTU 2012

25.000,00
22.449,13
20.000,00 -
15.000,00 -~
M Total Langamento de IPTU
10.274,16

10.000,00 - M Total Recebimento de IPTU

5.000,00 -

2012

FONTE : Secretaria M. de Financas

No ano de 2012 podemos observar que o valor langado de IPTU € de apenas 22.449,13
reais, ou seja, um valor totalmente baixo para uma cidade com quase dois mil imoveis, ou

seja, o cadastro da prefeitura estava totalmente desatualizado.

Gréafico 2 - IPTU 2013

300.000,00

269.879,68

250.000,00 -

200.000,00 -

M Total Langamento de IPTU

150.000,00 -
B Total Recebimento de IPTU

100.000,00 -

50.000,00 -~

11.112,17

2013

FONTE : Secretaria M. de Finangas
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Ja em 2013, o valor também estava entre 20 a 30 mil, s6 que depois que assumimos a
gestdo em 2017, fizemos algumas altera¢cdes no cadastro e cobramos os Ultimos cinco anos, 0
que ocasionou um aumento significativo de receita, pois foram acrescentados além do valor
principal, juros e multas, pelo ndo pagamento do imposto. Houve um aumento de receita
também pelo fato de termos inserido mais de 500 imdveis (lotes) de propriedade de uma
loteadora como foi apresentado acima.

Gréfico 3 - IPTU 2014

350.000,00

304.007,18

300.000,00 -

250.000,00 -

200.000,00 -

B Total Langamento de IPTU
150.000,00 -

M Total Recebimento de IPTU

100.000,00 -

46.136,61
50.000,00 -

0,00 -

2014

FONTE : Secretaria M. de Finangas

Em 2014, o valor lancado também teve um aumento significativo, devido a novos imoveis

incorporados ao cadastro.

Gréfico 4 - IPTU 2015

400.000,00
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100.000,00 -
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M Total Recebimento de IPTU

32.627,29

2015

FONTE : Secretaria M. de Finangas
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Em 2015, também houve um aumento significativo, devido a novos imoveis

incorporados ao cadastro.

Gréfico 5 - IPTU 2016

400.000,00
350.000,00 -
300.000,00 -
250.000,00 -
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150.000,00 -
100.000,00 -
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2016

FONTE : Secretaria M. de Finangas

Gréfico 6 - IPTU 2017
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FONTE : Secretaria M. de Finangas

Em 2016 e 2017 também houve uma ascensao de valores, devido a novas construcdes

e corregdes de cadastro.
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Graéfico 7- IPTU 2018
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FONTE : Secretaria M. de Financas

Em 2018 houve um aumento significativo em decorréncia do decreto de atualizacéo

monetéria, de acordo com os indices inflacionarios, bem como também com a atualizacdo

cadastral em decorréncia do geoprocessamento.

O valor recebido também foi muito expressivo, gracas as acdes de cobranca

administrativa, nunca na histéria de Tapira houve o recebimento tdo expressivo de receita

oriunda de IPTU. No ano de 2018 recebemos toda a divida tributaria do loteamento

mencionado acima, ap6s inumeras cobrancas e negociagdes, conseguimos receber a divida

tributaria do empreendimento em forma de Dacdo em Pagamento conforme cédigo tributério

municipal:

Art. 62- Fica o Municipio autorizado a aceitar, como pagamento de créditos
tributarios ou ndo tributarios, vencidos ou vincendos, a execucdo de obras,
construgdes, melhorias reformas ou qualquer tipo de doacdo de bens moveis e
imoveis, que venham a atender o interesse.

Paragrafo Unico. O bem ou o servigo ofertado a titulo de dagdo em pagamento
deverd ser previamente avaliado pela Secretaria Municipal de Fazenda, que
deliberara sobre a sua aceitagdo ou ndo, ndo cabendo recurso administrativo dessa
decisdo. (CTM, pag. 25)

Em troca dos débitos tributérios, a referida loteadora ird transferir ao municipio em

forma de patrimdnio, uma quadra para a constru¢do de empreendimento habitacional, que seré

destinado a familias de baixa renda.

Enfim, com a dacdo em pagamento, podemos receber debitos tributarios, de forma

amigavel, caso o contribuinte ndo tenha condi¢cdes de pagar com recursos financeiros,
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segundo o artigo acima, ha inimeras op¢des de um contribuinte quitar sua divida, podendo ser
até por servico, doacdo de bens mdveis ou imdveis.

O valor arrecadado em 2018, ainda ndo € um valor exato, pois ainda estamos em
campanha de negociacdo, e ainda ndo houve o recebimento do IPTU de 2018, que sera

entregue no més de setembro aos contribuintes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tapira é uma cidade com grande arrecadagdo se comparado ao numero de habitantes,
por isso muitos gestores nunca fizeram gestéo e fiscalizacdo do IPTU que é um imposto de
competéncia municipal, pois a cobranga desse imposto traz desgaste politico aos agentes
municipais que sdo os prefeitos. Como a legislacdo esta cada vez mais exigente, hoje ndo
podemos escolher se queremos ou ndo cobrar os impostos municipais, 0 gestor que néo quer
ser responsabilizado por renuncia de receita, bem como responsabilizado pela prescricdo de
créditos tributérios, deve fiscalizar como gerenciar, promovendo a¢fes que visem 0 aumento
de receita a0 municipio.

No presente trabalho apresentamos formas que alavancaram os valores do Imposto
Predial e Territorial Urbano, sem que houvesse a majoracdo dos impostos com lei especifica.
Foram apresentadas acdes de gestdo que trouxeram grandes resultados ao municipio, apenas
com correcdes e atualizages cadastrais, bem como a atualizacdo monetéria, da lei vigente em
cima dos indices inflacionarios, via decreto, sem alteracao da lei.

Foi conceituada também a diferenca entre receita e imposto, bem como explicado os
conceitos dos principais impostos de esfera municipal, que séo o IPTU, 0 ISS e o ITBI.

Mostramos também a importancia do geoprocessamento para a atualizacdo cadastral
dos imoveis de Tapira e como essa acdo trouxe aumento significado de receita para o ano de
2018.

Ainda ha erros no cadastro, pois 0 geoprocessamento foi feito este ano (2018), mas
pelo que foi demonstrado nos gréficos, o municipio ja teve um ganho de mais de um milhdo
de reais, apenas com algumas acdes de atualizacdo e correcdo cadastral.

A partir da cobrancga administrativa mostramos que esse mecanismo é a melhor opcao
para se evitar desgaste politico, uma vez que damos a oportunidade do contribuinte parcelar
seus débitos tributarios, como ganhar descontos, com pagamento parcelado ou a vista, bem
como nao ter que arcar com as custas de cartério. Mostramos também que com as campanhas
de negociacdo os valores arrecadados sdo revertidos em obras e servicos em prol da
populacdo de Tapira, conscientizando o contribuinte de suas obrigacdes tributarias para uma
melhor gestdo publica com servigos de qualidade.

Ainda ndo conseguimos deixar o cadastro 100% correto, uma vez que 0 servigo de

geoprocessamento ainda esta em fase de execugdo, mas conseguimos mostrar que algumas
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acles ja repercutiram grandes resultados, o que demonstra que um cadastro correto e
atualizado é o grande segredo para 0 aumento de receita do Imposto Predial Territorial
Urbano, sendo de fundamental importancia que todas as prefeituras se atentem a gestéo
tributaria, uma vez que ndo podemos confiar tdo somente em receitas de esfera estadual e
federal, pois com a crise advinda do pais e estados, temos que buscar formas de alavancar a
receita municipal buscando uma gestéo eficiente, bem como uma fiscalizagéo eficaz de todos
0s impostos, para fazermos uma gestdo publica mais dinamica, pois 0s impostos ndo podem
serem vistos como uma puni¢do ao contribuinte, mas sim como uma contribui¢do advinda do
mesmo para construir uma cidade com maior qualidade de vida para todos, com uma
educacdo e salde de qualidade, com preocupacdo ambiental na devida destinacdo do lixo,
com moradia digna para todos. Tapira hoje pode se orgulhar, pois estd bem acima do que
muitas cidades nesses quesitos, e isso sO € possivel gracas a arrecadacdo que a mesma possuli,
pois sem 0s impostos ndo seria possivel gerir tantas acdes, sendo, portanto, de fundamental

importancia a gestéo eficiente dos impostos.
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