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Sob 0 mesmo céu

Cada cidade é uma aldeia
Uma pessoa!

Um sonho, uma nagéo
Sob 0 mesmo céu

Meu coragéo

Néo tem fronteiras

Nem relégio, nem bandeira

S6 o ritmo

De uma cancéo maior...

A gente vem

Do tambor do indio

A gente vem de Portugal
Vem do batuque negro
A gente vem

Do interior e da capital
A gente vem

Do fundo da floresta
Da selva urbana

Dos arranha-céus

A gente vem do pampa
Vem do cerrado

Vem da megaldpole
Vem do Pantanal

A gente vem de trem
Vem de galope

De navio, de avido
Motocicleta

A gente vem a nado

A gente vem do samba
Do forro

A gente veio do futuro

Conhecer nosso passado...

Brasil!

Com quantos Brasis
Se faz um Brasil?
Com quantos Brasis
Se faz um pais?

Chamado Brasil!

A gente vem

Do rap, da favela

A gente vem

Do centro do subtrbio
Da periferia, eh!

A gente vem

Da maré, das palafitas
Vem dos Orixas da Bahia
A gente traz um desejo
De alegria e de paz

E digo mais:

A gente tem a honra
De estar ao seu lado

A gente veio do futuro

Conhecer nosso passado...

Brasil!

Com quantos Brasis
Se faz um Brasil?
Com quantos Brasis
Se faz um pais?
Chamado Brasil!...(2x)

Sob 0 mesmo céu

Cada cidade é uma aldeia
Uma pessoa!

Um sonho, uma nagéo
Sob 0 mesmo céu

Meu coragdo

Nao tem fronteiras

Nem reldgios, nem bandeiras

S6 ritmo de uma cangao

Maior!

A gente vem

Do tambor do indio

A gente vem de Portugal
Vem do batuque negro
A gente vem

Do interior e da capital
A gente vem

Do fundo da floresta
Da selva urbana

Dos arranha-céus

A gente vem do pampa

Vem do cerrado

Vem da megaldpole
Vem do Pantanal

A gente vem de trem
Vem de galope

De navio, de avidao
Motocicleta

A gente vem a nado

A gente vem do samba
Do forr6

A gente veio do futuro

Conhecer nosso passado...

Brasil!

Com quantos Brasis
Se faz um Brasil?
Com quantos Brasis
Se faz um pais?
Chamado Brasil!

A gente veio do futuro
Conhecer nosso passado!
Brasil!

Com quantos Brasis
Se faz um Brasil?
Com quantos Brasis
Se faz um pais?

Chamado Brasil!

A gente veio do futuro
Conhecer nosso passado!
Brasil!

Com quantos Brasis

Se faz um Brasil?

Com quantos Brasis

Se faz um pais?
Chamado Brasil!...(2x)

A gente veio do futuro!
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer um resgate histérico da evolucdo dos meios de
producdo capitalistas, por meio da apresentacéo da evolucdo produtiva e contemplaré o periodo
que se estende até a politica neoliberal em vigor desde meados da década de 70. Para tanto, foi
feita uma breve contextualizagcdo dos preceitos neoliberais, com o iconico Consenso de
Washington, apresentando aos leitores os objetivos e formas de efetivacdo desse acordo. Em
seguida, o trabalho ruma para a analise da Emenda Constitucional nimero n® 95/2016, desde a
sua propositura enquanto Projeto de Emenda constitucional n® 55/2017, apresentando um
panorama das motivagOes que fizeram com que a mesma ganhasse destaque nas discussoes
legislativas e na agenda do atual governo. A discussdo serd norteada pela hipdtese de que a
proposta de congelamento dos gastos publicos é resultado do ainda vigente receituario
neoliberal, em sua fase financeirizada, que impde seu crivo precarizante aos paises considerados
“em desenvolvimento” e que deixa de lado a producéo industrial e a geracao de valor util para
priorizar a remuneracdo por rendimentos. Por fim, o trabalho busca apresentar a maneira a qual
a Emenda Constitucional afetou o orgamento federal, usando como exemplo 0s recursos
destinados as pastas voltadas ao desenvolvimento econémico e social da seguridade social.

Palavras-chave: Emenda Constitucional 95. Neoliberalismo. Politicas sociais. Orcamento
Federal.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma leitura dos desdobramentos histéricos
e politicos que culminaram na Emenda Constitucional n°® 95/2016, emenda que inaugurou o
chamado “Novo Regime Fiscal”, que visa impor a taxa de infla¢cdo do ano orgamentario anterior
como teto de reajuste no planejamento financeiro pablico nacional. Tal analise teve como ponto
de partida o resgate histérico das trés fases do capitalismo monopolista, intituladas
didaticamente de Periodo Concorrencial, Era de Ouro e Capitalismo Financeiro, sendo a Gltima

a fase contemporéanea.

Nessa leitura do processo historico do modo de producdo capitalista pretendemos
apontar as caracteristicas marcantes que diferem cada uma dessas fases historicas e também
serdo analisados cada um desses pontos de diferenca. A diferenciacdo visara mostrar o devir do
desenvolvimento dessas fases do modo de producdo capitalista e a analise dessas diferencas
tera como objetivo apontar o comportamento do Estado frente aos levantes populares, que
guestionaram a forma de exploracdo de cada um desses momentos. Exploraremos o ponto de
transicdo da Era de Ouro para a fase Contemporanea financeira, momento de tenséo e de quedas
sem precedentes na rentabilidade dos grandes capitais, fato que inaugurou a imprescindibilidade

da radicalizacdo da reestruturacao desse modo de producéo.

Considerando os efeitos dessa reestruturagdo produtiva orquestrada pelo mercado,
estudaremos o acordo que convencionou-se chamar-se de “Consenso de Washington”, reunido
acontecida em 1989 com a participacdo da ctpula do FMI, de chefes de institui¢cbes de fomento
internacional e economistas considerados renomados no conjunto de paises da Ameérica Latina.
Tratava-se de um campo fértil para experiéncias de precarizacao e intensificacdo do trabalho,
diferenciadas formas de dilapidacédo de servigos oferecidos pelo poder publico e conquistas dos

trabalhadores, frente a destinacédo de parcelas do fundo pablico as necessidades do mercado.

O Consenso buscou implantar uma cartilha de cortes nos ja parcos investimentos
publicos dos paises da América Latina, o que podemos considerar como sendo uma repaginacao
do colonialismo, ja que as alteragBes propostas serviram de pano de fundo para atrair capitais
internacionais para exploracdo de méo de obra destituida de todo e qualquer direito. Seguimos
a premissa de que esses cortes de investimentos publicos influenciam desde os servigos de
estrutura sanitaria basica até o orcamento que poderia ser voltado a ciéncia e inovagédo de cada
um desses paises — caminho que, a longo prazo, seria capaz de estruturar novas perspectivas a

populacdo desse conjunto de paises.



Em seguida, falaremos sobre as consequéncias da implantacdo dessa cartilha neoliberal
em alguns paises latino-americanos, contemplando as criticas feitas por estudiosos,
descortinando o fato de que o discurso vendido pelos cabecas do ideario neoliberal em quase
nada se concretizaram, mas antes, aprofundaram a realidade de exploracéo e barbarie social nos

chamados “laboratorios do neoliberalismo™.

Seguindo a linha condutora da historia, este trabalho trara ainda o inicio de uma
discussdo sobre as causas e os efeitos do Novo Regime Fiscal inaugurado pela Emenda
Constitucional n°® 95, e sua ressonancia no corte de investimentos na seguridade social. Serdo
contemplados seus desdobramentos e roupagens que visavam — numa via de mdo dupla —
agravar os efeitos da exploracéo predatdria dos paises em desenvolvimento, sem tocar nas bases
estruturais desse modo de producdo, utilizando como respaldo um discurso de cortes publicos
para a melhoria nos investimentos, discurso este que ndo ressoa na pratica, mas antes, agrava a

atual situacdo dos servicos dirigidos as populacdes despossuidas.

Tendo consciéncia da fluidez do conhecimento construido, esta pesquisa buscara
investigar se a hipdtese proposta tem nexo com a realidade estudada, utilizando o método
dedutivo — visto que buscamos analisar se nossa hipotese ressoa na realidade apds a conclusao
da pesquisa, colocando como norte da investigacdo a teoria de que cortes indiscriminados no
orcamento publico resultam em consequéncias diretas na capacidade do poder publico de
atender as necessidades da populacdo que utiliza aparatos oferecidos por politicas publicas de
cunho social, agravando a ja preocupante situacdo destes servicos prestados.

Levaremos ainda em consideracdo a premissa de que toda pesquisa cientifica tem como
crivo o olhar do pesquisador, assim sendo, reconhecemos desde ja o devir e as influéncias da
realidade e da perspectiva de andlise da pesquisadora.

Pontuamos ainda que esta sera uma pesquisa bibliografica e documental, abarcando
primeiramente a opinido e justificativas dos idealizadores do pensamento Neoliberal e, num
préximo momento, pesquisas realizadas sobre as consequéncias que o receituario neoliberal

trouxe aos paises em desenvolvimento.

Por fim, afirmo que, para o campo da Gestdo Publica, a pesquisa sobre esse tema se faz
de extrema importancia devido ao compromisso social que afirmamos reiteradamente durante
esse periodo de curso, tendo como norte a importdncia do orgamento publico no
desenvolvimento de melhores condigbes materiais e constru¢cdo de novas perspectivas

subjetivas a todos os nichos populacionais.
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Pretendemos ainda dar continuidade a exploracdo académica sobre as motivacGes e
consequéncias veladas dessa Emenda Constitucional e buscar estratégias de atuacdo enquanto
profissionais engajados com a real finalidade do orcamento publico: atender as necessidades

dos cidaddos brasileiros.

2 Breve historico da evolugdo do modo de producéo capitalista.

Antes do inicio propriamente dito nessa secao, se faz por bem esclarecer a razéo dessa
parte do estudo ser tdo importante para langarmos méo da analise das formas de aplicacdo dos

recursos do fundo pablico. Partimos da premissa de que:

[...] as relagBes sociais séo, antes de mais, relagdes de esséncia historica: sdo mutaveis,
transformaveis. Resultantes da acdo dos homens, exercem sobre eles pressdes e
constrangimentos, acarretam efeitos e consequéncias que independem de sua vontade;
mas, igualmente sdo alteraveis e alteradas pela vontade coletiva e organizada das
classes sociais[...]. (NETTO E BRAZ, 2012, p. 182)

Dessa forma, acreditamos que o que é realizado, em qualquer fase da histéria, esta
estreitamente conectado as bases materiais de producdo. Cabe entdo fazer uma leitura de como
o0 Capitalismo surge e se desenvolve mundialmente e como suas intensas transformacdes entre

0 século XIX e XX moldaram as manifestacdes politicas e estruturais.

Essa analise busca, inclusive, apontar as diferencas nas formas de resposta desse modo
de producéo aos avancos das manifestacfes populares e nas formas que se utilizam os aparatos
do estado para hora reprimir, hora atender a estas demandas. Assim sendo, ndo adicionaremos
a fase mercantil do capitalismo nesse estudo, pois em meados do século X VI, a burguesia alcava
seus primeiros voos como uma classe revolucionaria, disposta a abalar o status quo de seu
berco, sendo capaz de minar as bases da estrutura feudal em conjunto com os camponeses. O
trecho a seguir figura bem tal intencionalidade:

No curso desse estagio, a burguesia — nascendo especialmente dos grupos mercantis
que acumularam grandes capitais comerciais — afirma-se como classe que tem nas
maos o controle das principais atividades econémicas e confronta-se com 0s
privilégios da nobreza fundiaria. E entdo uma classe revolucionaria, cujos interesses
se conjugam com os da massa da populagdo [...]. (NETTO E BRAZ, 2012, p. 183)

Durante a metade final do século XVIII as mudancas politicas na sociedade, que passa
a deixar mais marcada a estruturacdo da propriedade privada e as mudancas técnicas, que
otimizaram a qualidade e a quantidade produzida pelas incipientes industrias, permitem que o
capitalismo passe a ter suas bases nas cidades que comegavam a se desenvolver. Com o éxodo

rural estimulado pelas expulsdes dos camponeses, 0s bragos que comporiam o caldo
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efervescente da producdo ganhavam seu toque final. Logo a quantidade de pessoas ultrapassaria
a possibilidade de absorcao das industrias rasticas. Combinados o excesso populacional e 0s
problemas de infraestrutura precéria gerados pelo crescimento desenfreado dessas cidades, 0s

lampejos da questdo social comegavam a ganhar contorno.

Do outro lado da moeda, as negociac¢des do capitalismo classico estavam, literalmente,
de vento em popa. Os excedentes da producdo que ja ndo eram absorvidos pelos mercados
locais passaram a ser exportados para 0s demais continentes, o que Netto (2012) chama de
“tendéncia do capital a mundializagdo”. Trocas comerciais, exploracdo dos recursos naturais
estrangeiros e imposic¢ao da cultura ao redor do globo — os efeitos consequentes da expanséo
capitalista giraram em torno da violéncia cultural e saque das riquezas desde que este se lancou

ao matr.

Voltando ao centro da producdo, foi durante o desenvolvimento do capitalismo
concorrencial que nasceram os atritos gerados pela contradicdo da luta de classes. Essa
contradicdo se materializou primeiramente de formas rudimentares, por meio de ataques
organizados pelos trabalhadores que tinham como objetivo a destruicdo das maquinas
industriais — movimentos ludistas. A reacdo dos patrdes foi a introducdo de novas tecnologias
ao maquinario fabril, que eram capazes de otimizar a producdo com menor emprego de méo de
obra vival. Nesse momento, o ideario burgués, ja consolidado, abandonava suas propostas
questionadoras do status quo feudal, tomando posicionamento favoravel as condigdes agora
vigentes — 0 modo de producéo capitalista era 0 novo status quo a ser defendido e para isso 0

Estado ja era cogitado como um de seus aliados para a manutencdo dessa sociabilidade.

Quanto aos trabalhadores, estes também precisaram se reinventar. Seus movimentos de
questionamento das condic¢des de vida e de trabalho sairam das a¢es em si para o patamar das

acdes para si, definicbes muito bem ilustradas pela autora Maria Lucia Martinelli:

Os operérios individuais, por forca de seus movimentos e lutas e de forma
contraditéria e complexa, haviam se transformado em um proletariado fabril de carater
mais homogéneo, caminhando ja coletivamente para a construcdo de sua identidade
de classe. As inmeras transformac@es trazidas pela Revolugdo Industrial haviam
acentuado profundamente a polarizagdo social: a sociedade de classes no Gltimo
quartel do século XIX era uma realidade inegavel, a moderna sociedade burguesa fez
com que a ruptura e a cisdo atingissem o seu ponto terminal. (MARTINELLI, 2009,
p. 37)

Atingido esse ponto no qual as contradigdes e objetivos de cada uma das classes ja
estavam melhor delineados, ja ndo era mais conveniente permanecer com as mesmas estratégias
de acdo. Por um lado, os trabalhadores otimizaram as suas demandas de forma coletiva,

apontando quais eram suas reinvindicagdes — 0 espaco da fabrica era propicio para que estes
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trabalhadores se conhecessem melhor e enxergassem que suas dificuldades cotidianas nédo
aconteciam apenas a nivel individual — suas rotinas de trabalho eram sua forma de desgaste e 0

catalizador do desenvolvimento da consciéncia critica dessas pessoas.

O polo capitalista ndo saiu ileso desse salto de consciéncia. Percebendo a melhor
articulagdo dos trabalhadores, os patrfes viram por bem agregar algumas das demandas
trabalhistas e considerar com mais “benevoléncia” a¢des do Estado que objetivavam atenuar as
condicdes extenuantes nas quais essa populacdo se encontrava. Entretanto, nenhuma maécula

poderia atingir a base desse modo de producéo: a propriedade privada.

Agregando os avancos tecnoldgicos que nasceram da combinacdo das ciéncias
bioldgicas e fisicas, a industria passa melhorar a qualidade das matérias primas, beneficiadas e
com o0 aumento da producdo desses materiais — as tecnologias agregadas inauguravam novas

composic¢des que melhoraram a qualidade do produto final e quantitativamente essa producao.

Na fase cléssica/ concorrencial também ocorre a diferenciacéo entre o desenvolvimento
das empresas a partir de seus portes e das suas capacidades de acumulacao e reinvestimento em
suas estruturas fabris. Nesse momento a concorréncia entre as empresas era marcante e as
inovacOes tecnologicas constantes eram a Unica maneira de manter as vendas desses

comerciantes em alta.

Crescimento de grupos fabris que expandiam sua capacidade de producdo, aumentando
a quantidade de trabalhadores sob seu controle, além da expansdo para além dos limites

territoriais de seus paises.

E possivel perceber que além de crises ciclicas, o capitalismo mantém alguns tracos
recorrentes em cada uma de suas fases de desenvolvimento, onde pode-se perceber a mutacao
das formas de exploracdo de acordo com a fase historica: antes eram disputas por colénias que
serviriam de mina de exploracdo de matérias primas; com o desenvolvimento de formas
superiores de comercio, essas coldnias convertem-se em mercados para a venda da expansao
da producéo da fase concorrencial.

O surgimento dos monopdlios industriais ocorreu mais ou menos simultaneamente a
mudanga do papel dos bancos. Produtos da evolugdo das “casas bancarias” que
operavam ao tempo do capitalismo comercial, 0s bancos, inicialmente, funcionavam
como intermedidrios de pagamentos; com o desenvolvimento do capitalismo,
tornaram-se as pecas bésicas do sistema de crédito. Reunindo capitais inativos de
capitalistas e a soma das economias de um grande contingente de pessoas, 0s bancos
passaram a controlar massas monetarias gigantescas, disponibilizadas para
empréstimos — e a concorréncia entre os capitalistas industriais levou-os a recorrer ao
crédito bancério para seus novos investimentos. (NETTO E BRAZ, 2012, p. 191)

Ainda sobre as alteracdes na forma de atuacdo dos bancos, a faisca de transicdo entre o

capitalismo concorrencial e o capitalismo monopolista foi a participacdo dos bancos no ciclo
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de valorizacdo e desvalorizacdo dessas empresas. Conforme o banco observava o fluxo
financeiro de cada uma das empresas de diferentes nichos produtivos, este desenvolvia formas
de coparticipacdo e opgdes de oferecimento de credito, lancando assim as bases do mercado

especulativo de ac¢des, juntamente com a venda de cotas dessas empresas.

Com todas as caracteristicas do capitalismo imperialista monopolista amadurecidas, as
empresas que contaram com parcelas maiores de lucratividade no periodo concorrencial foram
capazes de suplantar unidades produtivas de pequeno e médio porte. Com isso, mercados
mundiais e aglomerados de empresas se espalharam — estabelecendo-se como proprietérias de
esmagadora parcela de determinados nichos de producdo. Nessa altura da historia, a
concorréncia e a corrida por melhorias nas tecnologias produtivas se arrefecem, dando lugar a

pactos de divisdo de mercados consumidores entre os paises da vanguarda capitalista.

Cresce ai o controle artificial dos precos pelos chamados carteis, pois além de haver
reduzido o numero de empresas que controlavam toda a producéo, ja se iniciava outra crise
ciclica e, com essas acdes de controle, os monopolistas procuravam manter a todo custo as taxas

de lucratividade em um nivel elevado.

Com as sinalizagbes do esgotamento das altas taxas de lucro dessa forma de producéo,
a saida para reestabelecer os ganhos dos empresarios em primeiro turno foi migrar parte das
inddstrias para paises em desenvolvimento, locais onde a resisténcia trabalhista e os aparatos

de protecdo social encontravam-se em niveis mais frageis.

Assim sendo, ao final das chamadas fases “Classica” ¢ “Era de ouro” do capitalismo
monopolista, uma nova crise ciclica, agora de maior proporcao, demanda a reconfiguracdo do
gue era executado até entdo. Na proxima secdo, trataremos da fase atual do capitalismo, que

vem desde os anos setenta do século XX até a atual data.

3 Capitalismo contemporéaneo e a cartilha Neoliberal.

As bases teodricas do neoliberalismo datam da década de 50 do século XX tiveram
como alicerce a obra Caminho da Servidao de Friedrich Hayek. Porém, nessa época a fase de

ouro do monopolismo dava frutos ao capital, e suas obras nédo tiveram destaque imediato:

As condigdes para este trabalho ndo eram de todo favoraveis, uma vez que o
capitalismo avangado estava entrando numa longa fase de auge sem precedentes — sua
idade de ouro —, apresentando o crescimento mais rapido da histéria, durante as
décadas de 50 e 60. Por esta razdo, ndo pareciam muito verossimeis 0s avisos
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neoliberais dos perigos que representavam qualquer regulacdo do mercado por parte
do Estado. (ANDERSON, 1995, p. 1-2)

Com a sinalizacdo de gque estava se esgotando a longa onda expansiva do capitalismo,
iniciada na década de 70 do século XX, com a queda constante das taxas de lucro, na década de
80 o capital enxerga como inadiavel a necessidade de reordenamento dos direcionamentos

financeiros mundiais.

O termo “Consenso de Washington” foi usado por John Williamson para descrever o
conjunto de propostas econdmicas defendidas pelos politicos e tecnocratas residentes
na capital americana. Ele definiu o consenso de forma ampla, abrangendo tanto o
Washington politico, onde residem congressistas e membros da administracao federal,
como também o Washington tecnocratico das instituicdes financeiras internacionais e
do Federal Reserve Board. (FILHO, 1994, p. 101)

Nota-se que o Consenso, desde 0 seu surgimento, ja se mostrava uma metafora da juncéao
da capula politica internacional e ctpula financeira — juntas, decidindo quais as formas mais
efetivas de drenar ainda mais os recursos dos paises em desenvolvimento, minando inclusive

as instituicdes de controle politico e social.

Esse controle tinha como pedra central apontar os chamados “desajustes econdmicos”
causados pelos gastos do setor publico; demandava que a participacdo publica em iniciativas
produzidas fosse repassada ao setor privado e exigia ainda que a divida externa contraida até
entdo fosse quitada em sua totalidade. FMI e BIRD tinham a tarefa de monitorar as iniciativas
que visavam concluir esses objetivos, mas acOes tdo drasticas executadas de forma simultanea
e aligeirada, sem estudos que de fato demonstrassem os efeitos a médio e longo prazo,

deixariam seu cariz negativo por mais tempo que se poderia calcular na época.

A imposicdo do ideario se deu juntamente com o processo de dispersdo das industrias
pelos paises em desenvolvimento, locais em que a tradicdo sindical e questionadora dos
trabalhadores ainda ndo ressoava com grande forca, ou sob a forma de empréstimos a esses
mesmos paises, retirando assim vultuosos juros dessa forma de “investimento”. O caminho que

se delineava para ser seguido pode ser compreendido pelas palavras de Anderson:

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos
sociais e nas intervencBes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentéria,
com a contencdo dos gastos com bem-estar, € a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos. (ANDERSON, 1995, p. 2)

No decorrer de década de 80, com as vitorias eleitorais de Margareth Thatcher na

Inglaterra e Ronald Reagan no Estados Unidos, iniciou-se uma onda de candidaturas e elei¢des
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de politicos que viam como saida para a crise a minoragdo do estado nos paises da vanguarda

capitalista, pondo em marcha a diminuigdo das “regalias” dos trabalhadores.

O neoliberalismo é expressao da reestruturacao politica e ideolégica conservadora do
capital em resposta a perda da rentabilidade e da governabilidade, que enfrentou
durante a década de 1970 (Soares, 2003). O projeto neoliberal se expressa na
naturalizacdo do ordenamento capitalista e das desigualdades sociais, bem como no
desmonte das conquistas sociais da classe trabalhadora, consubstanciados nos direitos
sociais, que tém no Estado uma mediacdo fundamental. As conquistas sociais sdo
transformadas em impeditivos para o desenvolvimento e a liquidez financeira do
Estado, sendo apontadas como a principal causa de sua crise fiscal. (CEOLIN, 2014,
p. 252)

Com a queda das taxas de importacdo dos paises em desenvolvimento, acontece o
chamado Consenso de Washington, que convidou economistas de paises da América Latina e
apresentou um receituario de medidas que condicionavam e regulavam a maneira como a

economia deveria ser controlada.

Nascido de ideais contrarios as intervencbes promovidas pelo Estado, o ideario
neoliberal tem como autor principal Friedrich Hayek, em seu livro O Caminho da Servidao.
Hayek e seus seguidores colocavam os movimentos sindicais como os culpados por impor
exigéncias que drenavam recursos publicos para manter “regalias” aos trabalhadores e
indicavam que seguir por esse caminho traria danos ao livre movimento que o mercado

possibilitaria aos precos.

A mobilizacdo do Banco Mundial em torno de agdes de reducdo da pobreza
ganhou destaque a partir da gestdo de Robert McNamara, em 1968, que chamava a aten¢do
para a necessidade de uma atuacao para além do armamentismo para o controle das
manifestacdes politicas. Era necessario diminuir as desigualdades para atenuar as

pressoes sociais.

Num livro publicado pouco antes de assumir o novo emprego no Banco Mundial,
McNamara afirmou que “a pobreza e a injusti¢a social podem pdér em perigo a
seguranca do pais tanto quanto qualquer ameaga militar”. Para ele, a relagdo entre
pobreza e instabilidade politica era valida para qualquer sociedade marcada por
desigualdades profundas. (PEREIRA, 2010, p 261)

Na&o por acaso esse foi o tema central da nova empreitada intelectual do Banco Mundial,
nesse movimento de priorizar o desenvolvimento do campo, focando o combate a extrema
pobreza campesina. Frente ao momento politico e historico dos anos 70, 0s movimentos
agrarios de cunho progressistas com objetivos redistributivos de riquezas eram caros a
populacdo dos paises latino americanos, conseguindo facil adesdo dessas massas ao novo
discurso adotado pelas institui¢cbes financeiras e seus técnicos. Além disso, movimento de

tamanha monta, com a organizacéo e forma que estava tomando, teria forcas de exigir mudangas
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estruturais que de fato atendessem as necessidades redistributivas e produtivas que assolavam
a vida da maioria da populacdo, sendo necessario abafar suas demandas mais profundas e

atender aquilo que era superficial, arrefecendo a critica.

Nessa tendéncia, o Banco Mundial trabalhou aliando empréstimos as nagbes em
desenvolvimento, vinculando-os a projetos de cunho desenvolvimentista, manipulando e
guiando esses projetos para as vias de atencdo as necessidades de subsisténcia de contingentes
vulneraveis e para iniciativas educacionais — entretanto, questdes centrais da desigualdade e da

melhor distribuicdo de renda ndo eram alvo dessas iniciativas:

No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma funcdo ativa nas politicas
macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da acumulac¢do produtiva quanto
no ambito das politicas sociais. O fundo publico tem papel relevante para a
manutencdo do capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social. O
alargamento das politicas sociais garante a expansdo do mercado de consumo, ao
mesmo tempo em que os recursos publicos sdo financiadores de politicas anticiclicas
nos periodos de refragdo da atividade econdmica. (SALVADOR, 2012, p 5)

Empréstimos condicionados a projetos tendenciosos com o intuito de acalmar as
movimentacOes latentes e aprisionar os paises latinos a exigéncias politicas foram, desde a
década de 80, a areia movedica que tomou conta da autonomia de diversos paises e que, como
veremos a seguir, continua se reinventando, tomando a capacidade de auto-determinacdo de
diversos povos.

E tal objetivo, por sua vez, s6 poderia ser alcangcado por um Unico caminho: a
destruicdo da soberania nacional em matéria de politica econdmica e o aniquilamento
de todo e qualquer “custo” social e trabalhista que onerasse a rentabilidade dos
capitalistas. (PEREIRA, 2010, p. 274)

Na préxima secdo, sera discutida de forma breve a influéncia desse ideario na politica
econbmica dos paises da América Latina, pontuando sobre as tensbes sociais que se
estabeleceram durante a década de 90. Discutiremos ainda os rebatimentos nas politicas
publicas brasileiras, comentando sobre o reordenamento social e a busca pela minoracdo da

participacao publica nas expressdes da questao social.

3.1 Consequéncias do Consenso de Washington na América Latina na década de 90.

Os anos apos a Segunda Guerra Mundial geraram frutos para diversos paises do mundo,
e 0s paises da América Latina ndo foram excecdes. Nessa fase, os paises latino-americanos
desenvolveram seus parques industriais principalmente pela dindmica da substituicdo das
importacdes, 0 que a0 mesmo tempo trouxe uma melhora das condig¢des gerais do modo de vida

dessas populagdes e gerou concentracao de renda.
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Durante o periodo 1960-81, a taxa de crescimento do PIB se manteve em 5,5% ao
ano, o que significou 22 anos de crescimento robusto. Esse ritmo de crescimento
esteve, por exemplo, bem acima da média dos paises industrializados, cujo PIB
cresceu em média 3,8% ao ano durante o periodo 1960- 81. (FILHO, 1994, p. 101)

Em 1982 esse cenario comegou a se modificar com a crise gerada pelo ndo pagamento

da divida externa.

Os analistas do Consenso culpavam o modelo de desenvolvimento executado pelos
paises latinos, apontando que a participacdo do Estado em setores centrais do desenvolvimento
industrial e da infraestrutura desestimulou investimentos internacionais e que, um Ssuposto
protecionismo incentivou o comodismo desses paises, ndo permitindo que eles se adequassem
ao avanco tecnoldgico dos demais polos produtores. Porém, como podemos ver com mais
detalhes na transcricdo a seguir, os estudiosos de Washington concentraram suas atenc¢des
apenas nos erros internos da politica da América Latina, ignorando os efeitos da economia que,
na década de 70 e 80, ja apresentava caracteristicas globalizantes e grande participacao de

capitais internacionais:

Os programas de ajustamento foram elaborados partindo aparentemente do
pressuposto de que a crise da divida externa se originara basicamente de erros de
politica econdmica cometidos pelos paises devedores. As dividas externas poderiam
ser pagas desde que os governos dos paises endividados corrigissem as respectivas
politicas macroecondmicas e realizassem reformas sob orientacdo do FMI e do BIRD.
(FILHO, 1994, p. 103)

O modelo de desenvolvimento que os paises centrais adotaram, de desconcentracdo de
suas industrias, também teve participacdo no aprofundamento da chamada crise da divisa
externa, uma vez que o lucro gerado por essas industrias transnacionais era evadido dos paises
onde a producao se realizava. Além disso, Petrénio Filho ainda aponta os focos especulativos
da contracdo de empréstimos conseguidos com 0s 0Orgdos internacionais, que ndo eram
“dirigidos nem ao financiamento de déficits em conta corrente, nem ao aumento de reservas

internacionais”.

N&o bastando, a obtencdo de empréstimos dos 6rgédos internacionais era condicionada a
juros flutuantes que, considerando os prazos de média e longa duracao, somados as constantes
variagcbes financeiras, tiveram os valores aumentados de forma descompassada. Sem
capacidade de analisar e argumentar, os paises latinos se viram encurralados, frente a uma
divida externa descontrolada, oscilagcdo constante dos juros e perda gradual da capacidade
produtiva, agravada a medida que a crise global do capitalismo se aprofundava. Esse quadro s
foi atenuado em 1989, quando os idearios do Consenso enfim perceberam que a cobranca
implacavel da divida e o aumento descontrolado dos juros s6 agravavam a realidade fiscal

desses paises. Dessa percepg¢éo, nasceria o Plano Brady, que comentaremos a segulir.
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John Williamson, analisando as propostas executadas nos paises em desenvolvimento,
encontrou a incidéncia reiterada de dez direcionamentos dados na economia dos mesmos, Filho

as apresenta na seguinte ordem:

1) Disciplina fiscal; 2) Reordenamento nas prioridades dos gastos publicos; 3)
Reforma tributéria; 4) Liberalizacdo do setor financeiro (livre determinacéo das taxas
de juros pelo mercado e aboli¢do dos controles de cAmbio; 5) Manutencéo de taxas de
cambio competitivas; 6) Liberalizacdo comercial; 7) Atracdo de investimentos diretos
estrangeiros; 8) Privatizacdo de empresas estatais; 9) Desregulamentacdo da
economia; 10) Protecdo a direitos autorais. (WILLIANMSON in FILHO, 1994, p.
109)

Cabe ressaltar a falacia dos discursos que diziam ter o objetivo de melhorar e restaurar
as condicdes de desenvolvimento dos paises alvo da politica neoliberal. Com breves analises
dos objetivos marcados pelos organismos internacionais, percebe-se que todas as propostas tém
alguma ligacdo com a regulacdo financeira e a desresponsabilizacdo do Estado frente aos

servicos publicos.

Os altos valores poupados do investimento nos servigos publicos tinham como destino
as transferéncias monetarias, injetados diretamente naqueles paises que figuravam os
controladores da politica neoliberal, sob a forma de pagamento da divida externa. Assim sendo,
mesmo com altos valores de superavit primario, ndo ocorria o reinvestimento desses valores e
muito menos a redistribuicdo dos efeitos do desenvolvimento, que se materializariam sobre
maiores investimentos puablicos, melhores remuneracdes e melhora nos meios produtivos
contemporaneos. Os efeitos dessa vazdo de valores foram percebidos posteriormente, como o

texto de Filho aponta:

Além de lento, o padrdo de crescimento se tornou mais concentrador de renda do que
0 de outrora. Observou-se em quase todos os paises diminuicdo nos niveis de
emprego, queda nos salarios médios e aumento na percentagem da populacdo
economicamente marginalizada. O mercado de trabalho informal se expandiu
consideravelmente durante a crise da divida e, ao final da década de oitenta, estava
absorvendo em média 25% da forga de trabalho. (FILHO, 1994, p. 111)

Na saida dos anos 80, as condicdes de saldar a divida externa estavam cada vez mais
longe da realidade. A industria e os trabalhadores estavam com seus rendimentos achatados
pela inflagdo — era um continente enterrado na falta de perspectiva, com servigos de base

precarios e com pouca esperanca de levante.

Ao inicio do governo de George Bush acontece a combinacdo do Plano Brady, que
entendeu que os altos juros cobrados pelos organismos internacionais agravariam mais e mais
a condicdo da divida externa, junto a queda generalizada das taxas de juros ao redor do globo.

A despeito dos lampejos da melhora média dos indices de desenvolvimento, o Brasil figurava
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como uma excecdo, ainda apresentando aumento na taxa de inflagdo e desenvolvimento

negativo

Essa crise, que ao fim dos anos 90 avassalava todos os paises da América do Sul, ndo
comecou, decerto, com a execucdo do programa neoliberal do Consenso de
Washington. Ela pré-existia. Mas as condi¢fes econdmicas, sociais e politicas, que
nos anos 60 e 70 haviam gerado os movimentos de insurgéncia, agravaram-se, ao fim
de uma década de politicas econdmicas neoliberais, executadas por governos
democraticamente eleitos. (BANDEIRA, 2002, p. 135)

Por fim constata-se que, houve o aprofundamento das desigualdades sociais, fato que
contraria as justificativas trazidas para o desenvolvimento do ideario neoliberal, uma vez que a
expansdo dos niveis de concentracdo de renda e a diminuicdo do espaco de atuacdo do poder
publico frente ao desenvolvimento estrutural. Na secdo seguinte, buscaremos analisar como é

feita a leitura da desigualdade, com enfoque na realidade social brasileira.

4 Emenda Constitucional n® 95/2016: mudancas fiscais propostas.

As eleigdes brasileiras de 2014 j& prenunciavam que 0s rumos que o pais tomaria eram
incertos, a populacéo estava cindida e inflamada por bombardeios midiaticos de campanhas
eleitorais que se mostravam mais preocupadas em deslegitimar os oponentes do que apresentar

de forma clara e objetiva seus planos de governo para uma possivel eleicéo.

Com o resultado acirrado obtido no segundo turno, a candidata Dilma Rousseff, do
Partido dos Trabalhadores, sai como vencedora — mas sem contar com a maioria na Camara e
no Senado e sem condicdes de articulacao, a governabilidade de seu mandado ja prenunciava
grandes desafios a frente. Desafios que foram intensificados com o agravamento do descontrole

das contas publicas e a acusagdo de que houve “pedaladas fiscais” em sua Ultima gestéo.

Adicionada a insatisfacdo daqueles que colocavam Aécio Neves como a solucdo dos
problemas nacionais e o poder de manipulacdo das informacgdes comandada pela grande midia

nacional, encerram-se em 31 de agosto de 2015 as votacdes, Dilma é deposta da presidéncia.

Em relacdo ao aligeiramento da discussdo da proposta de emenda constitucional,
precisamos perceber os interesses camuflados por essa pressa. Tal proposta teve sua
apresentacdo pelo Poder Executivo, sob o numero 241/2016, em quinze de junho de 2016 e sua
aprovacao enquanto emenda consolidou-se em 15 de dezembro, ainda em 2016, mesmo com
diversos setores civis e politicos questionando os meios escolhidos pelo governo para a suposta

recuperacdo das financas nacionais.
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As travas legislativas que a emenda trouxe mostram a fineza do ataque ao orgamento
nacional, j& que impossibilitam as futuras tentativas de alteracdo desse regime fiscal pelos

préximos chefes do executivo federal pelos préximos dez anos.

Ainda na esteira dos ataques aos pontos basilares da legislacao social brasileira, em 2017
foram aprovadas alteracGes na Consolidagéo das Leis do Trabalho que, utilizando ainda o mote
da tentativa de modernizacdo das relacdes trabalhistas nacionais, reaviva o que ha de mais
retrogrado, aumentando a tolerancia de contratos temporarios, atacando as condi¢cfes de
trabalho insalubre para gestantes, dentre outros artifices que deixam livre 0 campo para formas
de trabalho ainda mais desprotegidas. Cerceou ainda a capacidade de defesa dos trabalhadores,
seja pelo ataque direto as fontes de financiamento dos sindicatos ou pela obrigatoriedade de

responder pelo dnus da sucumbéncia em caso de perda de processos judiciais.

N&o bastando os ataques brevemente citados acima, percebe-se que a aprovacdo dessa
EC vem intimamente atrelada a outras propostas de reforma nas quais, a exemplo do autor
citado, focam na importancia de reformular os beneficios previdenciarios e assistenciais

vinculados ao INSS.

Fica entdo a curiosidade: e por que ndo propor mudancas na tarifacdo das grandes
fortunas e herancas? Reformas politicas que diminuam o peso dos altos escaldes do governo,

esses sim com inumeros privilégios e regalias custeados pelo trabalho nacional.

No longo prazo, o limite torna-se cada vez mais rigido até o fim da simulacdo, em
2032, pois a diferenca de trajetdria de gasto com ou sem a PEC é grande. Assim, a
PEC torna-se bastante efetiva, pois obriga o governo a realizar reformas abrangentes
pelo lado da despesa a fim de cumprir o limite. Um candidato natural a reforma seria
0 gasto previdenciario, responsavel pela maior parte da despesa. Outra possivel
reforma, com impacto relevante, é a desvinculagdo dos beneficios sociais ao salério
minimo (ou, alternativamente, mudanca da regra de indexag&o atual Regras fiscais no
Brasil: uma analise da PEC 241 303 do salario minimo). Caso essas mudancgas nao
ocorram, a PEC exigira cortes muito elevados em outros gastos, zerando, por exemplo,
as despesas discricionarias até 2028. Assim, é possivel concluir que a reforma da
previdéncia é condi¢do praticamente indispensavel para a viabilidade da PEC.
(HORTA, 2017, p. 44-45)

Porém, o que ndo é levado em consideragéo nas reiteradas propostas e alusdes a reforma
da previdéncia é a chamada Desvinculagdo das Receitas da Unido:

[...] os efeitos da DRU sobre as politicas da seguridade social continuam perversos,
pois ao deixar para a “livre gestdo” do comando econdmico feito pelos Ministérios da
Fazenda e de Planejamento, 0s recursos que deveriam ser r destinados exclusivamente
para as politicas da seguridade social acabam sendo um importante instrumento de
gestao fiscal para contingenciamento de recursos orcamentarios, com a finalidade de
assegurar temporariamente superavit primario durante o ano, limitando os gastos das

areas sociais aos previstos constitucionalmente. (SALVADOR, 2012, p. 433)
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Ainda sobre a aplicacdo diversa dos recursos da seguridade social:

Contudo, outra parcela expressiva dos recursos (R$ 18,5 bilhdes), liquidados nas
demais fungdes, refere-se ao pagamento de assisténcia medica e odontolégica aos
servidores, empregados e seus dependentes, o que contraria a diretriz constitucional
de universalidade da sadde e deveriam ser pagos com recursos fiscais. Além disso, em
2009, a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) desviou R$ 39,1 bilhdes11 das
politicas da seguridade social para acumulacdo de capital, por meio do orgcamento
fiscal. Desde a entrada em vigor da DRU, em 2000, ja foram surrupiados da
Seguridade Social mais de R$ 300 bilhdes. (SALVADOR, 2010, p. 15).

Além do vultuoso valor que é desviado do or¢camento da pasta da seguridade social,
estudos complementares realizados pela autora Graziella David, ap6s um ano da promulgacao
da EC 95/2016, testam a viabilidade dos cortes no orgamento fiscal brasileiro — apontando como

uma das mais alarmantes consequéncias a seguinte:

Por meio de uma andlise minuciosa do orcamento, de seus objetivos e resultados,
conseguimos avaliar se o direito que a politica pretende garantir esta progredindo ou
regredindo. As trés politicas publicas avaliadas falharam no teste, uma vez que
sofreram importantes cortes orcamentarios e perda de resultados, efeitos do primeiro
ano de vigéncia da EC 95. Nesse cenario, o Brasil corre sério risco de voltar para o
Mapa da Fome, deixar pessoas sem acesso a medicamentos e mulheres vitimas de
violéncia desprotegidas. (DAVID, 2017)

5 A politica de assisténcia: o desmonte dos direitos ndo contributivos.

Temos em nosso pais uma legislacdo social muito jovem, reflexo do retorno tardio ao
modelo politico da democracia que, apds um longo periodo marcado pelos abusos de uma
ditadura militar, terd na movimentacdo da coletividade os resultados democraticos. Sera apds o
movimento Constituinte, fortificado pela citada participacdo popular, que foi promulgada a
Carta Magna de 1988. Nesta, a assisténcia social passa a compor a triade da seguridade social,
acompanhada pela salde e pela previdéncia social. Entretanto, a assisténcia fez parte da
trajetéria de nosso pais desde muito antes dessa Constituicao, sob a forma de caridade, com

viés profundamente marcado pelo conservadorismo.

Ainda sob a perspectiva da filantropia, com o passar do tempo e com o desenvolvimento
da formacéo social e historica do Brasil, os atos de caridade passam a ser permeados pelo
clientelismo e pelo patrimonialismo, estigmas que acompanharam a cultura nacional e, por
consequéncia, a politica social brasileira, tracos que ainda na atualidade figuram como grandes
desafios, que devem ser superados pela sociedade brasileira e pelos profissionais envolvidos na
atuacdo dessa politica. Fruto da Constituicdo de 1988, a politica de assisténcia Social

representou um avango incontestavel nas politicas publicas brasileiras.
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Apesar do fato de que politica neoliberal foi colocada em marcha durante a década de
90, a politica de assisténcia logrou substancial éxito ao aprovar a Politica Nacional de
Assisténcia Social, lei que estabeleceu as bases para a atuacdo. Houve ainda a participacdo
popular juntamente aos trabalhadores da politica social, que conseguiram discutir sobre e
deliberar a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e editar as Normas Operacionais
Bésicas, ja nos anos iniciais de 2000.

Esses avangos imprimiram a Politica de Assisténcia a estrutura e seriedade que firmaram
a importancia do reconhecimento dos direitos sociais da populacdo, e a0 mesmo tempo bateram
de frente com os intentos de precarizagdo do trabalho, além de buscar o fortalecimento dos
trabalhadores na ordem de questionamento do conservadorismo, que até tdo recentemente era
a regra das iniciativas que se diziam sociais. Esses e mais avangos podem ser percebidos nas

palavras de Jucimeri Isolda Silveira:

Os avangos no campo hormativo-juridico acompanharam os direcionamentos técnico-
politicos, sendo inclusive uma estratégia para garantir maior seguranca na transicéo
de governos e estabilidade nos processos de transferéncia de recursos, sob a
fiscalizacdo dos 6rgdos de controle. (SILVEIRA, 2017, p. 497)

A evolucdo da politica neoliberal teve na década de 90 o desenvolvimento da retorica

da diminuicdo do estado de forma mais direta.

Dacil ao grande capital externo, aproveitando-se da concorréncia intramonopolica,

vislumbra a modernizacdo capitalista sucateando o capital estatal, destruindo o
pequeno e médio capital, implodindo a tecnologia nacional, substituindo-a por uma
tecnologia foranea e abrindo nosso parque produtivo para o capital que detém esta
tecnologia. E, claro, tornando ainda mais miseraveis o enorme contingente de
assalariados que vivem a brutalizagdo mais aguda de sua histéria republicana.
(ANTUNES, 2005, p. 12)

Eleito gracas ao poder midiatico demonstrado frente as cAmeras, Fernando Collor de
Mello intitulava-se o cacador de marajas, apontando como caminho certo para O
desenvolvimento nacional a extin¢do dos privilégios de poucos em conjunto da modernizacéo
da producédo. Porém, o que de fato foi colocado em pratica foi a dilapida¢éo do parque produtivo
nacional e a venda de empresas publicas por precos mddicos — ignorando qualquer apelo

contrério da populagéo.

A exposicdo de escandalos de corrupgdo por parentes proximos e a insatisfagdo da
populacdo, inspirada pela democracia recém instaurada, que se opds a inflagcdo e ao arrocho
salarial, livraram o pais de Collor — entretanto, o projeto neoliberal permaneceu em marcha com

a entrada de Itamar Franco.



23

Com o cenério politico conturbado por pressdes que visavam majorar o rendimento dos
grandes rentistas, com a continuidade da experiencia neoliberal versus a resisténcia da
populacédo engajada no desenvolvimento da legislacao social e da implantacdo dos aparelhos
sociais, a década de 90 se fez contraditoria — momento que gerou avangos e retrocessos as

proposicdes para o desenvolvimento social do pais.

Com a Lei Organica da Assisténcia Social, os artigos 203 e 204 da CF 88 sdo
regulamentados, fazendo com que a dissociacdo entre Servico Social e assisténcia social passe

a ter embasamento na legislagéo social:

A Constituigdo de 1988 promoveu a assisténcia como instituicéo politica estatal e ndo
0 servico social; assim como salde e ndo a medicina; a justica e ndo o direito; a
educagdo e ndo o ensino, e assim por diante. (SIMOES, 2014, 310)

Seguindo as diretrizes instituidas pela Lei Organica de Assisténcia Social, nasce a
PNAS, ap6s a importancia de sua criacao ser discutida e deliberada na IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social em 2003. O estabelecimento daquela lei trouxe entdo o desenho de como

seria implantado e implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Com o objetivo de esquematizar a forma de execucdo da politica de assisténcia,
a PNAS traz j& na sua introducdo a premissa de estabelecer que a assisténcia social € um direito
social a ser garantido, ainda inspirada pelas recentes reivindicacdes populares gque se inteiravam

sobre os direcionamentos tomados pelo Brasil pos-ditadura:

Nessa direcdo, a presente Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS busca
incorporar as demandas presentes na sociedade brasileira no que tange a
responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivacdo da
assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado. (BRASIL,
2004, p. 13)

Contudo, no governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcante o processo de
regresso ao estagio de valorizacdo da filantropia, sendo criados programas pontuais e beneficios
gue visavam estritamente atender a cada expressdo da questao social sem considerar de fato as

raizes dessa realidade.

Com a entrada de Michel Temer como presidente interino, a seguridade social teve como
primeiro ataque a juncdo do Ministério do Desenvolvimento Social com o Ministério da
Agricultura e da Fazenda. Essa retirada da autonomia nos direcionamentos da politica de
assisténcia social causa uma mistura de interesses e 0 agravamento do escoamento de recursos.
A escolha de Osmar Terra, historicamente vinculado a interesses conservadores defendidos por

seu partido politico, € uma ameaca aquilo que vém sendo construido desde a década de 90.
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Nesse periodo de Governo, a priorizacdo de transferéncias monetérias e enxugamento
das contas publicas geraram conflitos, que ja se mostravam agravados, e com 0S Sucessivos
ataques ao orgcamento da seguridade, mostram-se cada fez mais delicados. Sob a argumentacéo
de verificacdo da legalidade no recebimento de beneficios assistenciais e beneficiarios, como o
Beneficio de Prestagdo Continuada, a populacdo mais vulneravel estava inquieta e sob a

constante ameaca de ter seus parcos recursos ceifados a qualquer momento.

No campo dos programas de transferéncia de renda, atualizacfes cadastrais sucessivas
levam a populagéo a descrenca, j& que prazos que antes eram bianuais passam a ser reavaliados
em periodos muito menores, em alguns casos, obrigando os beneficiarios a comparecem aos
Orgdos gestores diversas vezes no mesmo més. Ocorreram ainda recorrentes realocacfes de
recursos, antes destinados aos programas e projetos da politica de assisténcia social, que se
veem preteridos em decorréncia da focalizagdo em realidades pontuais e desconectadas do
quadro geral da realidade social.

Chamamos ainda a aten¢édo para o Programa Crianca Feliz, exemplo de focalizagdo com
desconexao com os demais preceitos da politica de assisténcia. Programa esse que vem tendo
seu orgamento aumentado, em agdes de vies moralizante, abocanhando recursos que poderiam
ser utilizados para um acompanhamento territorializado, vinculado a ja existente Protecdo
Basica, que tem em seu arcabouco a premissa da prevencdo e acompanhamento dos direitos

sociais.

O panorama atual é preocupante, pois 0s constantes ataques a politica de seguridade
social agudizam a ja delicada realidade de vida de milhares de brasileiros. Considerando o
avanco da reestruturacdo produtiva, juntamente aos cortes nas politicas publicas e das politicas
de assisténcia, temos como horizonte o aumento das expressdes da questdo social —
materializado na queda dos indices de qualidade de vida, aumento da violéncia, baixa nos niveis

de acesso a escolarizacdo, dentre outros.

Faz-se como estratégia principal a busca pelo resgate do félego dos movimentos sociais
juntamente as instituicbes publicas que tém como premissa principal um olhar critico e
preocupado para com os direcionamentos do pais, considerando necessaria a melhora daquilo

que ¢ ofertado a populacéo brasileira.

6 Conclusdo
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Iniciando nossa pesquisa com o resgate historico do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, desde a primeira revolugdo industrial até a entrada do capitalismo
financeiro, tivemos o objetivo de apontar que a cada momento histérico e a cada cenario de
desenvolvimento da conscientizacdo das classes trabalhadoras, os idedlogos do capitalismo
reinventavam seus ardis para manter as taxas de lucratividade em niveis compativeis com 0s

objetivos das classes abastadas.

A partir da releitura historica dos acontecimentos nos paises da América Latina durante
a década de 1990, foi possivel a percepcdo de que o receituério Neoliberal, responsavel por uma
postura econdmica e politica focada na diminuicdo da responsabilidade estatal, pela via das
privatizacOes, valorizacdo do ddlar e desmonte dos frutos plantados pelo keynesianismo, ndo
foi capaz de cumprir o dito objetivo de trazer melhores niveis de qualidade a vida da populacéo
geral. Aumentos dos precos médios dos produtos de subsisténcia, das taxas de desemprego e da
divida desses paises frente as organizagfes financeiras internacionais foram os resultados

hegeménicos dos direcionamentos indicados pelos organismos internacionais.

Tendo em vista que, apos quase duas décadas, as condic¢des estruturais do trabalho foram
redesenhadas, trazendo as marcas da precarizacédo e intensificacdo, além da recente retirada de
direitos trabalhistas, ratificada pela alteracdo da CLT, é evidente que ndo serd nessa nova fase
do capitalismo financeirizado que a cartilha neoliberal serd capaz de responder as necessidades
dos grandes contingentes populacionais do Brasil. Dessa forma, esse trabalho coloca que a
promulgacdo do dito Novo Regime Fiscal, com vigéncia prevista de vinte execugdes fiscais,
ndo busca a otimizagdo dos recursos publicos via contencdo de gastos, mas antes — como
demonstrado nas tabelas comparativas dos capitulos anteriores — a priorizacdo do pagamento
da divida externa como forma de garantia aos investidores internacionais de que o Brasil é
terreno fertil para a desregulacdo do mercado nacional e da vulnerabilidade da populacéo frente
a forma de trabalho sem protecdo, deixando camadas da populacdo expostas a formas

predatdrias de exploracdo de sua forca de trabalho.

Outro ponto que requer atencdo é o fato de que desde os primeiros encontros dos
idealistas do Consenso de Washington, podemos perceber uma analise técnica tendenciosa, que
ignora a complexidade dos fatores internos e externos que culminaram no agravamento da crise
nos paises da América Latina. Crise que tem como pontos cabais uma onda recessiva do
capitalismo, para sua fase de reestruturagdo produtiva e rebatimentos no conceito de como o
Estado deveria participar ativamente para atingir a revitalizagcdo das taxas de lucratividade

almejada pelos paises centrais.
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Por fim, apds as analises dos quadros comparativos, mostrando os dados das Leis
Orcamentarias Anuais de 2015, 2016, 2017 e 2018, podemos perceber que ha oscilacbes
negativas e positivas nos valores destinados ao pagamento da divida externa, havendo em 2017
um salto consideravelmente maior. Somos da opinido de que, mesmo antes da proposi¢do do
Novo Regime Fiscal, o comprometimento do PIB nacional ja era alto e que a limitacdo dos
gastos publicos nacionais tem uma intencionalidade obscura que vai muito além do discurso de
controle dos gastos. Além disso, foi possivel perceber, apos a leitura de economistas favoraveis
a PEC e areformulacdo da politica previdenciaria, que ha o reconhecimento de efeitos colaterais

negativos que atingem politicas de “alto retorno social” como a satde e a educagao.

Vemos ainda que a histdria ja nos mostrou com a década de 90 que ndo reinvestir nos
servicos basicos para a populacdo e no aumento dos salarios é minar as possibilidades de
desenvolvimento do pais a médio prazo, fato capaz de agravar ainda mais setores chave como
a educacdo e a saude — citando apenas estes indicadores, por serem cabais para a qualidade de

vida e reproducéo digna de uma populacéo.

No decorrer desse trabalho, tivemos a intengdo de nos aproximarmos da discussao sobre
0 Novo Regime Fiscal proposto e aprovado durante o governo interino de Michel Temer,
usando como condutor do raciocinio de analise o fio histérico, revisitando desde o
desenvolvimento das trés fases marcadas do capitalismo, ao momento do surgimento do ideario
neoliberal, com analises de suas formas de executar seus projetos em paises classificados como

“em desenvolvimento”.

Esses primeiros enlaces do desenvolvimento historico das forgas produtivas nos deram
as bases para entender, sob o ponto de vista historico dialético, que o capitalismo combina
formas de trabalho ultramodernas e ultrapassadas, visando maximizar suas taxas de lucros a
despeito de qualquer necessidade populacional. A fase concorrencial do capitalismo mostrou
suas pretensdes de internacionalizar as relagfes mercantis, a fase imperialista em inaugurar a
maximizacao das taxas de lucro por meio da introducdo da tecnologia e a fase atual tras a busca
acirrada pela maximizagdo das taxas investidas na especulagdo financeira em troca de formas

produtivas exploratorias e desprotegidas.

Assim sendo, apds buscar fontes de autores favoraveis e de autores contrarios a
aprovacdo da EM 95/2016, foi possivel constatar que os fatores analisados em cada uma das
situagbes sdo divergentes, no primeiro caso, leva-se em conta andlises e projecdes

primordialmente numeéricas, quantitativas, desconsiderando que tais numeros afetam
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diretamente no cotidiano do contingente populacional mais vulneravel do pais. Percebemos
ainda que, na parcela de analise que levou em conta os efeitos qualitativos desse corte de

despesa, houve a percepcao de que tais cortes teriam efeitos negativos para as politicas sociais.

Fica entdo o questionamento: até quando o atual modo de produgdo extinguira aparatos
de protecdo social em nome da manutencdo das taxas de lucro? De que serve manter enormes
contingentes populacionais alijados de oportunidades de trabalho formal e de patamares dignos

de subsisténcia e consumo a fim de manter meia dizia de pessoas com incalculaveis fortunas?

Finalizamos esse trabalho pontuando que ndo somos contrarios a reajustes nas formas
de despesas publicas, mas consideramos o fato de que profissionais da Gestdo Publica precisam
,primeiramente, ter claro em sua préatica profissional que o real objetivo do orcamento publico
gira em torno do desenvolvimento de melhores condicdes de vida para a populacéo e que nessa
caminhada se faz necessario lancar mao de diversos instrumentos de analise que diversifiquem
o referencial tedrico desse profissional. Em segundo, esses instrumentos de investigacdo
precisam dar conta de compreender de forma critica e atenta os ardis da usurpacdo do fundo
publico. Além disso, temos também como objetivo continuar as leituras sobre o tema escolhido,
a fim de ter como foco a analise dos desdobramentos desse regime fiscal, a fim de entender se
o futuro confirmara ou ndo a hipétese que aqui delineamos — considerando sempre o respaldo

que o estudo da histéria nos proporcionou.
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