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RESUMO

Este trabalho apresenta o tema sobre isencdo de IPTU no combate a pobreza, pois € fato
que a desigualdade s6cio econdmica ainda € bastante significativa e modifica o cendrio
do pais. Buscou-se analisar, portanto, como esta politica publica contribui para a
diminui¢do de tal desigualdade. Foi realizado um levantamento das leis municipais
sobre o tema em questdo e feito um estudo de caso dentro da prefeitura municipal de
Araraquara. Observou-se que muitos casos necessitam de avaliacdo do assistente social
para averiguar se realmente had a necessidade de isencdo, o que é muito importante para
0 municipio pois prova se o cidaddo realmente ndo tem condi¢des de pagar seu imposto.
Caso seja comprovado a vulnerabilidade do mesmo, ele terd o direito a este beneficio.
Porém, algumas isengdes ainda levam em consideragdo mais o imével do que a
condicdo do contribuinte, e isso é prejudicial ao municipio, uma vez que pode conceder
o beneficio a quem teria condi¢des de pagar o imposto em andlise.



Sumario

I- INTRODUGCAO ..ottt 5
1.1- Justificativa € problematiZagA0.........ccueeerurreeiieeriiieeeiieesieeerieeeireeeereeeeeeesseeeeenes 6
1.2 ODBJEUIVOS .ttt ettt ettt et s bt e ettt e e sab e st e e s bt e e sabeeesabeeeeanee 6

2- REFERENCIAL TEORICO ........oovmiiiiieeeeeeeeeeeeeee e, 7
2.1- Politicas publicas e tributos MUNICIPALS ....ccevreervreerieeeriieeieeerireeeieeereeeereeenenes 7
2.2- Demandas sociais € Indicadores SOCIALS .........eeerveerriierrieeniieenireesitee e siee e 8
2.3- Imposto predial e territorial urbano - IPTU........c.ccooiiiiiiiiiiiicceee 9

3. ABORDAGEM METODOLOGICA .......cootiiiiieieesiieteee et 12
3.1 Pesquisa biblIOZIAfiCa .......eevvuuiiiiiiiiiiieeieeeeeee e 12
3.2 EStUAO € CASO ..enviiiiiiiiieiiieite ettt ettt ettt e 12

4. BREVE ANALISE DOS RESULTADOS .........ooiiiieeieeeeseeeeseeeeessesessssessenns 14
4.1- Estudo de isencdo do IPTU no municipio Araraquara - SP ...........ccocceeeviiennneen. 14
4.2- Contribui¢des da isen¢do do IPTU como politica publica sécio integradora...... 15

5. CONSIDERACOES FINAIS ......cooviiiiiiueieeeieseeeeeeeeeesesee s s s ssas s nenans 17

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ovvveuriimerioreeseeesseessessesessssessssessssne 19

T ANEXO A Lo 20



1- INTRODUCAO

O projeto de monografia tem como titulo “Isencdo de IPTU no municipio de
Araraquara: o combate a pobreza por meio da demanda social’, que trard
especificamente as leis municipais de isen¢dao de IPTU para serem analisadas com base
nos direitos sociais previstos na Constituicao Federal Brasileira.

De acordo com a Carta Magna de 1988, o direito a moradia é um dos direitos
sociais previstos por lei, e deve ser assegurado pelo Estado. Por isso, essas leis sdao

essenciais para que o cidaddo possa ter acesso a este direito, caso seja necessario.

“Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” (Constituicao Federal
do Brasil, 1988).

A escolha do tema ‘“isencdo de IPTU” desta cidade se deu ao fato da autora
trabalhar no setor de divida ativa da Prefeitura Municipal de Araraquara, onde sdo feitos
os pedidos de isencdo pelos contribuintes, que posteriormente sdo analisados por outros
setores municipais, conforme sera descrito na monografia. Notou-se a crescente procura
por este beneficio, e a necessidade de realizar um estudo sobre a efetividade desta
politica.

A isencdo de IPTU € uma politica publica para combater a desigualdade, tanto
social quanto econdmica, que no Brasil ainda tem indices bem significativos, uma vez
que o pais € o décimo mais desigual do mundo, segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) da ONU, tendo como referéncia o indice de Gini,
que varia entre 0 e 1 — quanto menor, melhor. O Brasil, portanto, ficou em 0,515. (O
GLOBO, 2017)

Neste trabalho serdo analisadas tais questdes para se fazer um levantamento das
politicas sociais no municipio referentes a moradia e verificar se elas realmente estdo

contribuindo para a diminui¢do da desigualdade econdmica e social.



1.1- Justificativa e problematizacao

A pesquisa acerca do tema de isencdo de IPTU abrange vdérias questdes
importantes para serem analisadas, tanto sociais quanto econdmicas. Ainda hé diversas
discussdes a respeito das questdes sociais confrontando com as questdes econOmicas,
como a distribuicdo de renda e o livre mercado. Portanto, a escolha deste tema foi
considerada relevante de acordo com todo o estudo feito ao longo dessa especializacdo e
de acordo com o que € vivenciado no trabalho, no setor de divida ativa da prefeitura.
Para que o tema isen¢do de IPTU seja bem analisado, serd necessario aprofundar-se em
alguns questionamentos, a fim de desenvolver a monografia com base neles. Sdo estes:
diferenca entre Direito Social e livre mercado e por que s@o vistos como antagdnicos;
quantas pessoas tem direito a essa isencao no municipio e qual é o perfil; quanto custa
ao municipio essa renuncia de receita; como fazer com que as politicas publicas de
combate a desigualdade, neste caso por meio da isen¢do de IPTU, ajudem o mercado
financeiro a crescer.

Espera-se, portanto, que tais problematizagdes tragam novas ideias ou
aprofundamento do conhecimento, conforme forem sendo estudadas ao longo da

elaboragdo desta monografia.

1.2 Objetivos

A principio, o objetivo central desta pesquisa serd contribuir para a formacao de
politicas publicas que viabilizem o combate a desigualdade social, neste caso por meio
da isencdo de IPTU, no municipio de Araraquara, mostrando como € possivel as

questdes sociais crescerem junto com as questdes econdmicas.



2- REFERENCIAL TEORICO

Como referencial tedrico, a principio, foram utilizadas algumas leis federais e
municipais, com base na Constitui¢do Federal Brasileira de 88 e o Cddigo Tributario
Municipal (LC 17/1997), bem como materiais que discutam sobre os direitos e

desigualdades sociais no Brasil e a relevancia dos programas sociais para a sociedade.

2.1- Politicas publicas e tributos municipais

Segundo Torres (2004), os custos de moradia eram mais elevados para as
familias com menor renda. As mais pobres apresentavam um gasto com moradia
superior ao das familias de classe média e alta, segundo a pesquisa de or¢camento
familiar do IBGE, realizada em 1996 (POF, 96). Com o elevado gasto com moradia, as
familias apresentavam or¢amento menor para os outros gastos, como alimentos e outros
bens e servigos, por exemplo, o que contribuia para o empobrecimento cada vez maior
destas familias. Outro fator que influencia é o fato da populacdo mais pobre morar em
locais mais periféricos, na grande maioria, longe de seus empregos e da regido central.
Isso agrava ainda mais a situagdo de pobreza, uma vez que os custos de locomocao sao

mais altos (TORRES, 2004).

Gastos em Saude e Moradia Segundo Faixa de Renda Familiar, Regides Metropolitanas

Brasileiras,1996.
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As politicas habitacionais ndo tiveram tanta prioridade quanto as de saude e
educagdo na década de 1990, principalmente aquelas voltadas para os grupos de menor
renda. Elas necessitam ser subsidiadas e, somado ao elevado déficit habitacional e a
restri¢ao or¢amentdria, estas avancam lentamente. (TORRES, 2004)

A politica publica sobre isencdo de IPTU vem, por sua vez, buscar amenizar os gastos
das familias de baixa renda e, consequentemente, a diferenca econdmica entre as classes

sociais.

2.2- Demandas sociais e indicadores sociais

Como j4 apresentado por Marx, a produgcdo de acumulacdo capitalista €
estruturalmente excludente, mostrando que o pleno emprego ndo é compativel com esse
processo. Ou seja, ainda que o cidaddo trabalhe muito, pode ndo conseguir ter um
grande acimulo de bens, pois a sociedade capitalista tem como caracteristica essa
inclusdo e exclusdao, segundo Sposati (1999). Este processo faz com que haja
desigualdades econdmicas e sociais e, com isso, hd a necessidade de interven¢do do
governo por meio de politicas publicas eficientes.

Castel (1999) apresenta a exclusdo social como sendo uma vulnerabilidade,
manifestada pela grande elevacdo de desemprego, pela precarizacao do trabalho e pelo
afrouxamento da protecdo social, que marcaram uma crise da sociedade salarial, com
quebra da cidadania, uma vez que “ndo se nasce excluido, ndo se esteve sempre
excluido” (CASTEL, 2000, p. 22).

No Brasil, hda uma grande quantidade da populacdo que se encontra
marginalizada, com vidas precdrias e sem protecdo social. A pobreza acentuou-se como
consequéncia do processo de concentracdo de riqueza, representado pelos grandes
latifindios no meio rural e pela especulagido imobilidria no meio urbano (SILVA, 2010).
O sistema de producgado capitalista, centrado na exploracdo para garantir a mais valia,
apresentando cada vez mais a reparticao injusta e desigual da renda nacional entre as
classes sociais sdo responsaveis pela manutencdo do processo excludente, gerador e
reprodutor da pobreza, que também dificulta o acesso aos servigos bdsicos, a

informacao, ao trabalho e a participacao social e politica (SILVA, 2010).



Grafico 1 = Identificagao dos principais problemas do pais (%)
2002, 2006, 2007
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O grafico acima apresenta os principais problemas sociais no Brasil nos anos de
2002, 2006 e 2007. Nota-se que desemprego e corrupcao foram os mais considerdveis, e
que isto pode vir a contribuir para que o processo de exclusdo e desigualdade social

sempre se acentue.

2.3- Imposto predial e territorial urbano - IPTU

O municipio de Araraquara, em seu Codigo Tributdrio Municipal, instituido pela
Lei Complementar n° 17/1997, apresenta em seus Capitulo IX, Artigo 126, as isengdes

totais e parciais, conforme abaixo:

CAPITULO IX

DAS ISENCOES

Art. 126. Desde que cumpridas as exigéncias legais, fica isenta do imposto a
edificac@o e seu respectivo terreno pertencente a:

I - (Revogado pela Lei Complementar n°® 48, de 21 de dezembro de 2001)

II - agremiagdes desportivas licenciadas pelo Conselho Regional de
Desportos, filiadas a federacdo esportiva, quando por elas utilizadas efetiva e
habitualmente no exercicio de suas atividades;

III - sociedade de economia mista e empresas publicas municipais;

IV - (Revogado pela Lei Complementar n° 48, de 21 de dezembro de 2001)
V - (Revogado pela Lei Complementar n° 48, de 21 de dezembro de 2001)
VI - ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, domiciliados no Municipio
de Araraquara, enquadrados na Lei Federal n® 5.315, de 12 de setembro de
1967, relativo ao imével que lhe sirva de moradia e do qual seja proprietério,
usufrutuario ou locatario, nao recaindo sobre outros imoveis de sua
propriedade caso houver, sendo extensiva a iseng@o a viiva ou companheira
do ex-combatente, sendo que a prova de enquadramento na Lei Federal n°
5.315, de 12 de setembro de 1.967, far-se-4 pelos documentos nela exigidos,
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acompanhados de Declaracdo da Associacdo dos Ex-Combatentes; (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 845, de 2013)

VII - (Revogado pela Lei Complementar n° 48, de 21 de dezembro de 2001)
VIII - (Revogado pela Lei Complementar n® 48, de 21 de dezembro de 2001)
IX - pessoa fisica, inscrita no Cadastro Unico (Cad. Unico) para programas
sociais do Governo Federal de que trata o Decreto Federal n° 6.135, de 26 de
junho de 2007, que seja membro de familia com renda per capita de, no
maximo, meio saldrio minimo e cadastro atualizado, no maximo, ha 24
meses, proprietdria ou promissdria compradora de um tnico imével que lhe
sirva de moradia, com area construida de até 100,00 m? (cem metros
quadrados), devidamente regularizado no cadastro imobilidrio

municipal. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 882, de 2017)

X — Area de protegdo permanente — APP devidamente averbada na matricula
do im6vel juntamente ao registro imobilidrio. (Incluido pela Lei
Complementar n° 856, de 2014)

§ 1° Nao gozardo das isengdes previstas neste artigo as agremiacdes
esportivas que mantenham titulos patrimoniais ou de propriedade.

§ 2° (Revogado pela Lei Complementar n° 48, de 21 de dezembro de 2001)
Art. 127. Os aposentados por invalidez, possuidores, a qualquer titulo, de um
unico imével que sirva de moradia prépria, ficam isentos do pagamento do
Imposto Sobre a Propriedade Predial Urbana, desde que apds realizacdo de
sindicincia efetuada por Assistente Social do Municipio, através da emissao
de laudo, fique comprovada a necessidade da isencdo pretendida.

§ 1° O Contribuinte, para se enquadrar como beneficidrio da isen¢do de que
trata o “Caput” deste artigo, fica obrigado a apresentar, juntamente com o
requerimento, demonstrando satisfazer as condigdes previstas, os seguintes
documentos:

a) comprovante habil de que o requerente é aposentado por invalidez;

b) (Revogada pela Lei Complementar n° 606, de 4 de novembro de 2009)

¢) comprovante que o requerente reside no imével.

§ 2° No caso de falecimento do titular do imével beneficiado pela isencdo,
estender-se-4 o0 mesmo direito ao seu conjuge, aos seus filhos solteiros
menores de 18 anos ou portadores de deficiéncia fisica ou mental de qualquer
faixa etdria. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 137, de 2003)

§ 3° Aisencdo de que trata o “caput” deste artigo, devera ser renovada
anualmente pelo contribuinte.

Art. 127-A. Desde que cumpridas as exigéncias legais, fica isenta do
imposto a edificacdo e seu respectivo terreno utilizados, a titulo de comodato
ou usufruto de bem particular devidamente registrados no Cartdrio de
Registro de Iméveis, por entidade assistencial devidamente registrada no
Conselho Municipal de Assisténcia Social e que possua declaracio de
utilidade publica municipal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 886, de
2018)

CAPITULO X

DAS ISENCOES PARCIAIS

Art. 128. O valor do IPTU relativo a edificagdo, com seu respectivo terreno,
que servir de moradia a seu proprietario ou promissario comprador, que
possua um unico imével, fica reduzido em 25% (vinte e cinco por cento)
quando a drea construida for de até 100m? (cem metros quadrados). (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 845, de 2013)

Paragrafo unico. Os beneficios de que trata este artigo, bem como, as
condicdes exigidas para obté-los, constardo obrigatoriamente do respectivo
carné de lancamento do tributo. (Incluido pela Lei Complementar n° 54, de
2002)

Art. 128-A. Desde que cumpridas as exigéncias legais, fica isenta do
imposto a edificacdo e seu respectivo terreno pertencente a contribuinte que
esteja ele proprio, seu conjuge, ascendente de primeiro grau ou descendente
de primeiro grau, diagnosticado com neoplasia maligna (cincer) e que esteja
em tratamento decorrente da doenca, que comprove esta condi¢do mediante
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laudo pericial, desde que o imével cuja propriedade ensejou a ocorréncia do
fato gerador do imposto seja o Unico pertencente ao nucleo familiar e nele
resida. (Incluido pela Lei Complementar n® 884, de 2018)

Paragrafo unico. A isen¢do de que trata o 'caput’ deste Artigo serd concedida
de maneira escalonada, da seguinte forma: (Incluido pela Lei Complementar
n° 884, de 2018)

I - 100% (cem por cento) de isenc@o para imdveis com valor venal até R$
200.000,00 (duzentos mil reais); (Incluido pela Lei Complementar n® 884, de
2018)

IT - 75% (setenta e cinco por cento) de isencdo para imdveis com valor venal
de R$ 200.000,01 (duzentos mil reais e um centavo) até R$ 300.000,00
(trezentos mil reais); (Incluido pela Lei Complementar n°® 884, de 2018)

III - 50% (cinquenta por cento) de isen¢@o para imGveis com valor de R$
300.000,01 (trezentos mil reais e um centavo) até R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais); (Incluido pela Lei Complementar n° 884, de 2018)
IV - 25% (vinte e cinco por cento) de isencio para iméveis com valor venal
acima de R$ 400.000,01 (quatrocentos mil reais ¢ um centavo). (Incluido pela
Lei Complementar n® 884, de 2018)



3. ABORDAGEM METODOLOGICA

3.1 Pesquisa bibliografica

Inicialmente, tratou-se de pesquisa bibliografica, a qual segundo Gil (2008), é
desenvolvida a partir de material ja elaborado constituido principalmente de livros e
artigos cientificos. Ainda, Lakatos e Marconi (2010) acrescentam que esse tipo de
pesquisa “abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema estudado,
desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias,
teses, material cartografico etc.“ em seguida, realiza- se a leitura exploratéria do
material selecionado.

Segundo Gil (2010, p. 59)

Esta é uma leitura do material bibliografico que tem por objetivo verificar em
que medida a obra consultada interessa a pesquisa. Apds a leitura
exploratdria, procede-se para sua selecdo, ou seja, a determinacdo do material
que de fato interessa a pesquisal...] A leitura seletiva € mais profunda que a
exploratdria, todavia, ndo € definitiva.

O levantamento bibliografico teve cardter exploratério, buscando situar teorias,
elementos e estudos atualizados sobre o tema proposto, tendo como natureza a anélise

qualitativa do material pesquisado.

3.2 Estudo de caso

O estudo de caso pode ser utilizado para diferentes propdsitos, tanto para
explorar uma situacdo da vida real, quanto para descrever a situagao do contexto em que
se esta realizando a pesquisa ou para explicar as varidveis de certo fendmeno onde nédo é
possivel utilizar-se de outros tipos de levantamento e experimentos, por serem situagoes
muito complexas (GIL, 2008).

E um estudo empirico que investiga um fendmeno atual dentro do seu contexto
de realidade (YIN, 2005). Nesta monografia, portanto, investigou-se também a
populacdo do municipio de Araraquara que busca a isen¢do de IPTU como forma de
auxilio para minimizar seus gastos.

Para o desenvolvimento desta, realizou-se uma busca e analise das leis federais e

municipais, de acordo com o que esta sendo estudado no tema em questdo.
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Concomitantemente, foram analisados os dados obtidos na Prefeitura Municipal de
Araraquara, como o nimero de cidaddos que solicitaram isen¢do nos anos de 2016,
2017 e 2018 (até o més de julho), informagdes sobre o Cadastro Unico da Secretaria da
Assisténcia Social e valor estimado da rentncia de receita em relac@o a isencao de IPTU
nestes anos em questdo. Com isso, houve uma comparagdo entre as leis e o que é
realizado na prefeitura, observando também a populacdo que usufrui dessa politica
publica estudada neste trabalho, qual o perfil e como € a percep¢do acerca do tema para
€ssas pessoas.

Também foi realizada pesquisa em outras fontes de consulta para que o trabalho

pudesse ser enriquecido teoricamente.
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4. BREVE ANALISE DOS RESULTADOS

Para a efetivacdo deste estudo, foi realizada uma entrevista com o setor
imobilidrio e o setor de Cadastro Unico da prefeitura, conforme roteiro de entrevista
contido no Anexo A. Abaixo serdo apresentadas as informagdes obtidas destes setores e

a andlise deste programa social como forma de politica integradora no municipio.

4.1- Estudo de isencao do IPTU no municipio Araraquara - SP

Isencdo apresenta como conceito a delimitacdo da regra de incidéncia tributéria,
excluindo o fato gerador, diferentemente da imunidade, prevista na Constitui¢do
Federal. Para que haja isengdo, € necessario uma lei que a institua e discrimine os fatos
geradores e as isengdes tributdrias. Por isso, o principio da autonomia municipal
concede competéncia constitucional para instituir o imposto, bem como a sua
majoracdo, reducdo, extingdo ou dispor sobre as situacdes em que ndo ocorrem sua
exigibilidade, como € o caso das isencdes totais ou parciais (MELO, 2015).

Para ser beneficiado com a isencdo no municipio de Araraquara, o cidadao tem
que estar dentro dos critérios estabelecidos em lei, conforme apresentado no item 2.3
deste trabalho. De acordo com a lei municipal, o contribuinte tem que estar cadastrado
no programa do governo federal Cadastro Unico, ou ser aposentado por invalidez, ou
portador de cancer ou que tenha sido combatente da Segunda Guerra Mundial, ser o
unico imdvel pertencente ao mesmo e tem que residir no local. No caso de ser moradia
prépria, menor que 100 m?, h4 também a isencdo parcial.

De acordo com o setor imobilidrio da prefeitura, todo pedido de isencao € feito
através de requerimento protocolado no setor de atendimento da divida ativa, onde o
contribuinte é responsavel por fazer a solicitacio anualmente, que serd analisado pelos
setores responsaveis.

Primeiramente € feita uma andlise no préprio setor imobilidrio, buscando
informar se é o tinico imével do contribuinte e se a 4rea construida é menor que 100 m2.
Posteriormente, € analisado também por assistentes sociais do municipio, para que haja
a comprovacdo da incapacidade de pagamento integral ou parcial, por meio de uma
andlise s6cio econdmica do requerente. Essa andlise, na maioria dos casos, € feita por

meio de entrevista domiciliar e com bases nas informacdes que a secretaria de
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Assisténcia Social possui. Quando esta etapa € concluida, o requerimento retorna ao
setor imobilidrio com o deferimento ou nao do pedido.

Entretanto, a solicitacdo de isencdo parcial por residéncia propria, ndo prevé
andlise de condi¢do socio econdmica em lei, apenas é analisado a drea de construcio e
se € o unico imovel do contribuinte e, com isso, permite que qualquer cidadio, tendo ou
nao condi¢des financeiras favoraveis, solicite.

Todo o processo, desde o pedido até a resposta definitiva ao contribuinte,
demora aproximadamente 6 (seis) meses para ocorrer, devido a minuciosa andlise que
deve ser realizada pela secretaria da Assisténcia Social. Alguns casos podem demandar
mais tempo, caso a andlise também necessite de parecer da Procuradoria Geral Fiscal e
Tributdria. Os requerimentos que sdo encaminhados a procuradoria sdo aqueles em que
ha ddvida sobre a veracidade dos documentos ou quanto ao enquadramento do

requerente em algum item da lei, por exemplo.

4.2- Contribuicoes da isen¢ao do IPTU como politica publica s6cio integradora

De acordo com a Prefeitura do Municipio de Araraquara, houve 672 pedidos de
isen¢do no ano de 2016, 1534 pedidos no ano de 2017 e 1407 em 2018, até o més de
julho.

Entretanto, segundo o relatério obtido no site do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), o municipio de Araraquara possui 11.453 familias inseridas no Cadastro
Unico, das quais 8.752 estdo com o cadastro atualizado nos dltimos dois anos (requisito
para ter acesso aos programas sociais, como a isen¢do de IPTU) e 9.241 possuem renda
de até Y2 saldrio minimo. Porém, estima-se que 10.415 familias tem renda mensal de até
Y2 saldrio minimo por pessoa no municipio e todas deveriam estar cadastradas no
programa (MDS, 2018).

Considerando o nimero de pedidos de isen¢do de IPTU nos anos 2016, 2017 e
2018 (até julho), nota-se que, apesar da procura por este beneficio crescer a cada ano,
ainda € muito baixa em relacdo ao nimero de familias que poderiam vir a solicitar tal
isen¢do como forma de auxilio s6cio econdmico. A prefeitura municipal de Araraquara
nao possui informagdo sobre o nimero de isencdes deferidas anualmente, portanto nao
se sabe ao certo quantos de fato usufruiram do beneficio, pois ndo ha um meio em que

se possa fazer tal pesquisa no sistema.
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De acordo com o estudo de caso realizado, notou-se que a maioria da pessoas
desconhece esse beneficio da isencdo, por ndo ter acesso a internet, ou ser analfabeto e
até mesmo por desinteresse em conhecer as leis e a organizag¢do publica. Constatou-se
também que a secretaria da Assisténcia Social passou a divulgar melhor esta isenc¢do
quando o cidaddo ia fazer ou atualizar seu cadastro. H4 também aqueles cidadios que
preferem pagar o seu imposto e ndo usufruir desse beneficio por entender que o

pagamento deste € obrigacdo do contribuinte.

16



5. CONSIDERACOES FINAIS

A escolha do tema sobre isencdo de IPTU teve grande relevancia para a autora,
por proporcionar maior conhecimento e entendimento sobre o mesmo.

Foi possivel notar que houve a intengdo do municipio em contribuir para o combate a
desigualdade s6cio econdmica com a criacdo das leis apresentadas, porém ainda é
necessario uma maior dedicac@o do ente publico para que isto seja mais efetivo.

As leis municipais foram sendo alteradas durante os anos, incluindo e excluindo
redacdes conforme a visdo do governo que atuava na época. A iseng¢do para quem ¢é
portador de neoplasia maligna, por exemplo, foi instituida recentemente pela lei 884 de
2018.

Ao encaminhar os pedidos de isen¢do para a assisténcia social do municipio,
nota-se relevada preocupacao para que o beneficio seja dado de fato a quem necessite.
O trabalho minucioso da assistente social afirma tal relevancia, pois faz-se uma
entrevista domiciliar, onde o profissional do municipio pode averiguar pessoalmente
quais sao as condicdes da moradia, quem reside no local e como € a sobrevivéncia do
cidaddao em questdo. Esta entrevista ¢ fundamental para que, a partir dai, a pessoa possa
ter contato com os demais beneficios assistenciais, caso tenha direito, e ter melhor
orientagdo de como proceder para ter acesso a eles. Este processo, portanto, demonstra
que hd uma vontade do poder publico em minimizar a desigualdade s6cio econdmica.
Porém, serd necessario muito mais politicas publicas para erradicar de fato este
problema, tanto municipal, quanto estadual ou federal, pois tal desigualdade afeta toda a
globalizacdo.

Deve-se atentar, entretanto, que algumas isencdes do municipio ndo abrangem a
questdo sécio econdmica, pois nao hé previsao em lei de tal andlise, como € o caso da
isen¢do por moradia prépria, em que a andlise € feita apenas sobre o imdvel, para saber
sua metragem, ou o caso da isencdo por neoplasia maligna, onde € analisado o valor
venal do imdvel para estipular a porcentagem de isen¢do a qual o contribuinte tem
direito. Isto deveria ser alterado, usando a mesma regra de quem ¢é inscrito em Cadastro
Unico ou aposentado por invalidez, por exemplo, pois d4 a isencdo com base no imével
e ndo no contribuinte, ou seja, o cidaddo que possui condi¢des de pagar o imposto e,
com isso, poderia contribuir com a arrecadacdo municipal, pode ter direito a isencdo e
aumentar o valor da rentncia de receita do municipio, o que ndo seria benéfico do ponto

de vista politico.
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Enfim, para que esta politica publica seja mais eficiente no combate a
desigualdade, deve-se repensar os critérios a serem analisados, para que possam mostrar
de fato quem tem dificuldades financeiras e ndo podem contribuir com o municipio,
pois este sim seria um motivo vdlido para que a prefeitura fizesse uma rendncia de
receita, obrigando o contribuinte com melhor condi¢cdo sécio econdmica a cumprir com
seus deveres e pagar seus impostos, como € o caso do imposto de renda. Ressalta-se que
este trabalho ndo teve o intuito de analisar sobre a aplicacdo destes impostos como
melhorias, mas sim do recolhimento ou nao do mesmo, mostrando que hé possibilidade
de buscar minimizar a desigualdade social e econdmica no municipio através destas
isengdes, mas que muito ainda precisa ser feito para que este beneficio seja mais

eficiente, de fato.
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7. ANEXO A

Roteiro para entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL-REI

CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

ENTREVISTA COM SETOR DE RENDAS IMOBILIARIAS

. Quais os critérios para solicitar isen¢do de IPTU no Municipio de Araraquara?
. Quais sdo as etapas de andlise desse pedido?
. Qual o prazo estimado para resposta de um requerimento de isencao?

. Quantos pedidos de isencao de IPTU houve no Municipio de Araraquara nos

anos 2016, 2017 e 2018, até o momento?

. Quantos destes pedidos foram deferidos?
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