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RESUMO

O processo de compras na Administracdo Publica esta regulamentado pela Lei 8.666/93 e
demais legislagbes associadas, as quais estabelecem as modalidades que poderdo ser
empregadas no processo licitatorio. Esse trabalho estudou o processo de compras das
empresas por meio da modalidade de “pregao eletronico”. O trabalho teve como objetivo
avaliar as vantagens econdmicas decorrentes das licitacOes realizadas pela internet em
comparagdo com o0s demais modelos. Por meio desse estudo foi possivel constatar que a
aquisicdo de bens e servicos pela modalidade em estudo, pregdo eletrénico, apresenta
inimeras vantagens para a Administracdo Publica em geral. Dentre as vantagens, pode-se
destacar: a agilidade do processo licitatorio, a desburocratizagdo, 0 aumento da
competitividade e, principalmente, a reducao dos custos.

Palavras-chave: Contabilidade Pablica. Pregdo Eletronico. Lei 8.666/93.



ABSTRACTO

El proceso de compras en la Administracion Publica esta regulado por la Ley 8.666 / 93 y
demas legislaciones asociadas, las cuales establecen las modalidades que podran ser
empleadas en el proceso licitatorio. Este trabajo estudié el proceso de compras de las empresas
por medio de la modalidad de "pregdn electréonico". El trabajo tuvo como objetivo evaluar las
ventajas econdmicas derivadas de las licitaciones realizadas por internet en comparacién con los
demds modelos. Por medio de este estudio fue posible constatar que la adquisicion de bienes y
servicios por la modalidad en estudio, pregdn electrénico, presenta innumerables ventajas para la
Administracién Publica en general. Entre las ventajas, cabe destacar: la agilidad del proceso
licitatorio, la desburocratizacidn, el aumento de la competitividad y, principalmente, la reduccién de
los costos.

Palabras clave: Contabilidad publica. Pregén Electronico. Ley 8.666 / 93.
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1 INTRODUCAO
Com a modernizacéo e a informatizacdo dos meios de comunicacdo vislumbrou-se a

necessidade de novas solucdes para aperfeicoados procedimentos e as relacdes entre
administradores e administrados. A Administracdo Publica, por sua vez, inovou utilizando a
modalidade de licitacdo pregéo privilegiando a forma eletronica, pois a sua rapidez de acesso
via internet torna célere e transparente o processo de compras pelos 6rgaos publicos. Logo, €
um método que amplia a disputa licitatoria, permitindo a participacdo de um ndmero maior de
empresas de diversos Estados na modalidade em que dispensa a presenca de fornecedores no
espaco fisico dos érgdos ou entidades realizadoras do pregéo eletronico.

Dentro da area de Gestdo Pulica a licitacdo e modalidades de licitacdo, serdo as

questdes de interesse da pesquisa.

O controle dos gastos ¢ essencial para a gestdo financeira do Governo. Verificando-
se a constante criacdo de mecanismos com objetivo de otimizacdo das atividades da
administracdo publica, o governo instituiu uma nova modalidade de licitacdo denominada de
pregdo eletrdnico que ao lado das modalidades j& existentes, destina-se a aquisi¢do de bens e

Servigos comuns, com o objetivo basico de acelerar o procedimento licitatério.

A despeito da relevancia dessa nova modalidade e dada sua novidade em nosso meio,

ainda sdo necessarios estudos para conhecer mais detalhadamente sua realidade.

Assim, o estudo desenvolvido teve a finalidade de demonstrar a modalidade de
compra eletrénica. O objetivo principal deste trabalho foi discorrer sobre a vantagem do uso
do Pregdo Eletronico na Administracdo Publica. E verificar se 0 mesmo atinge as premissas
pelas quais foi criado de dar a licitacdo publica mais celeridade, competitividade,
transparéncia e menos burocracia. Ou seja, 0 presente trabalho discorreu sobre a utilizacdo da
modalidade pregdo eletrénico, como forma de racionalizar os processos, reduzir custos de
aquisicdo e observar se realmente da forma como é feito, se na pratica é vantajoso para a

administracao publica geral.

O estudo justificou em funcdo que um dos objetivos fundamentais a ser perseguido
em gestdo publica é o uso racional do dinheiro publico. Estes recursos devem ser sempre bem
administrados, pois sdo provenientes dos tributos pagos pela populagdo. Neste contexto, 0s

governos devem buscar o melhor meio de atender as demandas da populagdo com o maximo
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de economia e rapidez, com lisura, transparéncia e principalmente atendendo aos preceitos da
legislacdo. Para atingir um maior nivel de controle € necessario racionalizar processos,
investir em tecnologia e aprimorar a transparéncia dos atos governamentais. A utilizacdo do
modelo de licitacdo por pregdo eletrénico pretende melhorar a eficiéncia do sistema de
compras, dar mais transparéncia e acirrar a competicdo entre os fornecedores a fim de buscar
0 menor preco de mercado.

Diante do exposto, observou-se que por algum tempo o processo de compras e
contratacdes na Administracdo Publica, na maioria dos casos, era lenta e pouco competitiva.
Os interessados em fornecer bens e servigos para 0 governo precisavam mobilizar pessoal e
recursos para acompanhar os editais publicados nos diérios oficiais para identificar
oportunidades de negécios. O resultado era o desestimulo a participacdo das empresas, a
obtencdo de precos ruins e, principalmente, a desmotivacdo dos administradores publicos que
faziam de tudo para escapar dos procedimentos licitatorios. Serd que com o crescimento
tecnoldgico e com o surgimento do pregdo eletrdnico, a nova modalidade de compra da
Administracdo Publica, que usa a internet para se comunicar com os fornecedores ird mudar
esta situacdo? Sera que dard mais transparéncia aos gastos publicos? Sera que ira reduzir os
custos de aquisicdo para poder assim ser mais vantajoso para a administragdo publica em
geral? Diante desses questionamentos foram realizados os estudos.

1.1 Hipoétese para o problema de pesquisa

A aquisicdo e contratacdo dentro da administracdo publica sdo muito importantes
para o cumprimento dos propdsitos das instituicGes de administracdo publica. O pregdo vem
sendo utilizado pela Administracdo Publica como forma de possibilitar maior transparéncia e
agilidade no processo licitatorio. O pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto em
regulamento, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, na qual a disputa pelo
fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances. Nesse sentido
também define Jacoby (2006, p.144) quando diz, “pregdo é a modalidade de licitacdo para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em
que a disputa ¢ feita por meio de propostas e lances em sessao publica”.

A modalidade de Licitacdo denominada Pregdo Eletronico é regulamentada pela Lei
n°® 10.520/2002 e regulamentado pelo Decreto 5.450/2005. A habilitacdo dos licitantes
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consiste no recebimento das propostas e documentagdes dos licitantes. A habilitacdo devera
contemplar a capacidade juridica, a capacidade técnica, a idoneidade financeira e a
regularidade fiscal do licitante, conforme o art. 27 da Lei de Licitagcdes 8.666/1993.

Diante dessa afirmacdo, é de extrema importancia os procedimentos para levar a
cabo tais atos e, levando em consideragdo o modo de proceder na aquisi¢cdo e contratagéo,
pergunta-se: os contratos da Administracdo Publica aderem a esta lei? Contratam por meio

dos pregdes Eletrénicos que é a melhor maneira de economizar dinheiro publico?
1.2 Objetivo geral
O objetivo principal desse trabalho consistiu em abordar o pregdo eletrénico, nova

modalidade de licitacdo, que é verificar se 0 mesmo atinge as premissas pelas quais foi criado

de dar a licitacdo publica mais agilidade, competitividade, transparéncia e menos burocracia.

1.3 Objetivo especifico

Especificamente, procurou estudar o tratamento legal do procedimento a luz da lei de

aquisicdo e contratacdo da administracdo publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pregéo
Segundo Niebhur (2008) em decorréncia do excesso de formalismo e documentos

nas compras publicas ocasionados pelos procedimentos licitatorios previstos na Lei n°
8.666/93, surgiu a modalidade pregdo, uma ferramenta para preencher as incoeréncias da Lei

Geral de Licitacdes e aperfeicoar tais procedimentos.

O pregdo € uma modalidade de licitagdo prevista na Lei 10.520/02 para a aquisi¢do
de bens e servicos comuns, que sdo aqueles que podem ser descritos especificamente no edital
com as definicGes praticadas no mercado. N&o € aplicavel para contratacdo de obras e servicos
de engenharia, bem como as locacfes imobiliarias e alienacdo em geral, ou seja, deve ser
utilizado para licitacdes de objetos simples que ndo demandem especificacBes técnicas e
complexas para serem definidos (BRASIL, 2.002; CAMARAO, 2006).

O conceito de pregdo encontra-se na Medida Provisoria n° 2.026/00 (FIGUEIREDO,
2.000) em seu art. 2°.

Art. 2° pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns, promovida exclusivamente no ambito da Unido,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa
pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sesséo
publica.

A promulgagdo da Lei n° 10.520/02 (BRASIL, 2.002) retirou do ordenamento
juridico a eficacia daquela Medida Proviséria. Dessa forma, a conceituacdo em vigor é a

constante da Norma expedida em 2002:

“Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002”, institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.
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Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagfes usuais no mercado.

Essa nova maneira de contratar pode ser conceituada de forma clara e completa,

segundo Fernandes, como sendo:

... 0 procedimento administrativo por meio do qual a Administracéo
Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de
servico, visando a execucdo de objeto comum no mercado, permitindo
aos licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor
da proposta por meio de lances verbais e sucessivos. (FERNANDES,
2006, p. 455)

O pregdo é a forma mais completa de licitar no que se refere a garantia de maior
economicidade e de julgar de maneira igual todos os participantes do certame. Embora o
pregdo seja regulamentado pela Lei n® 10.520/02, de acordo com o descrito em seu artigo 9°,
nos casos em que a referida Lei for omissa, aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei
8.666/93. E quando essas duas Leis forem contraditdrias deve prevalecer a Lei 10.520/02, por
ser a especifica do pregdo (CAMARAO, 2006; BRASIL, Lei N° 8.666, 1993).

O Decreto 3.555/00 (BRASIL 2.000) regulamenta o pregéo, tratando essencialmente
do pregdo presencial, apenas no ambito da Unido, mas foi o primeiro passo para
Administracdo Publica buscar uma forma de aquisicdo que revolucionasse e trouxesse mais
agilidade nas contratacbes e aumentasse a competitividade. De todo modo, o pregdo néo
exclui as demais formas de licitacdo, entretanto possuem caracteristicas peculiares que o
diferencia delas, tornando-0 meio mais vantajoso para a Administracdo Pablica comprar, uma

vez que o licitante tem a possibilidade de reduzir o valor da proposta durante a sessao.

Conforme Fernandes (2006), na interpretacdo das regras do pregdo, 0s autores
tendem a destacar caracteristicas que distinguem essa modalidade das demais, e assim,
acabam por atribuir caracteristicas peculiares para esse novo instrumento. Assim, o pregdo

dispde das seguintes caracteristicas:
- Limitag&@o ao uso a compras € servigos comuns;

- Possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta durante o certame,

presencial ou virtual;
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- Inversdo das fases de julgamento da habilitagéo e da proposta;
- Unificagdo da fase recursal, no pregdo, apenas uma no final do processo licitatorio.

Com o pregdo primeiro julgam-se as propostas. Apurado, o licitante autor da melhor
proposta, passa a analise dos documentos de habilitacdo dele e s6 dele. Os documentos de
todos os demais nem sdo analisados. Se os documentos do autor da melhor proposta atender
ao pedido no edital, a disputa praticamente se encerra 0 que confere ostensiva agilidade as
licitacOes regidas sob a modalidade pregdo. Enquanto a licitacéo realizada através do pregéo é
concluida em torno de quinze ou vinte dias, as realizadas sob as modalidades tradicionais,
com bastante frequéncia, arrastam-se por meses e meses. Outro ponto favoravel ao pregdo
relaciona-se a economicidade, haja vista que a Administracdo consegue obter, quando utiliza
0 pregdo, sensivel reducdo de precos; ainda, a Administracdo ndo precisa publicar as decisdes
na imprensa oficial (SCARPINELLA, 2003; FERNANDES, 2006; SILVA, 2008).

Nessa modalidade de licitagdo é necessaria uma pessoa para intermediar as
negociacles, esta pessoa recebe o nome de pregoeiro, ou seja, ela quem é o responsavel pelos
trabalhos do Pregdo e da sua Equipe de Apoio. Esta funcdo somente podera ser exercida por
servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para exercer a funcédo, e devera agir com
honestidade, integridade e responsabilidade, em conformidade ao paréagrafo Unico da art. 7° do
Decreto n° 3555/00. (BRASIL. Decreto n° 3.555, 2000).

Devem ser observados trés critérios em relagdo ha confianca do pregoeiro:
sinceridade, competéncia e responsabilidade, demonstrando transparéncia na conducdo do
procedimento e conhecimento da matéria e por fim chamando a atencdo para a
responsabilidade a que todos estdo afetos (SANCHES, 2002).

O pregoeiro pode negociar a proposta com o licitante, mesmo encerrada a fase de
lances. Nas outras modalidades, o julgamento se inicia pela analise da documentacao exigida
sob o aspecto juridico, fiscal, técnico e econdmico-financeiro e s depois sera examinado o
documento que contém o valor da proposta, no qual constam as descri¢cGes do objeto e preco.
No pregdo ocorre o inverso: analisa-se primeiramente a proposta de valor e sd depois a
documentacdo, e somente a do vencedor. Sendo assim, o julgamento da habilitacdo fica
restrito apenas a uma (DE BIASE, MENDES, 2008).
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2.2 LicitacOes

Os contratos administrativos devem ser precedidos de formalidades que assegurem
moralidade administrativa e igualdade aos interessados em contratar. Para tanto, ordenaram-se
as regras e efetivaram-se os procedimentos da licitacdo publica para selecionar, de maneira
legitima, proposta mais vantajosa ao interesse publico (AMARAL, 2002).

A palavra licitagcdo pode ser definida através de vérias denotacGes. A maioria estd
ligada a ideia de oferecer, arrematar, fazer preco sobre a coisa, disputar ou concorrer
(MOTTA, 2002).

Di Pietro define licitacdo como sendo:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condicBes fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitard a mais conveniente para celebracdo de contrato. (PIETRO,
2003, p. 299)

Para Meirelles licitacéo é:

O procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o poder publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos. (MEIRELLES, 2002, p. 25)

Para Bandeira de Mello:
Licitacdo, em sintese, € um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
com elas travam determinadas relaces de conteido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-
se na ideia de competicdo, a ser travada economicamente entre 0s que

preenchem os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento
das obrigacdes que se propdem assumir. ( MELLO, 2011, p. 528)

Portanto, observando os diversos conceitos apresentados, verificou-se que a licitacdo
retine um conjunto de procedimentos destinados a permitir a Administragdo Publica, por meio
dos diversos 0rgados, a escolha da proposta que apresente mais beneficios e vantagens, dentre
as diversas que sdo apresentadas pelas empresas participantes, sempre garantindo a isonomia

entre os licitantes, além de ser um requisito para a realizacdo de obras, contratacéo de servicos
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e realizacdo de compras e aliena¢fes no &mbito do setor publico, com vistas a celebragdo de
contratos com os licitantes vencedores.

Assim, compreende-se a licitagdo como um conjunto de procedimentos formais,
legalmente embasados, destinados a garantir os principios constitucionais, destacando-se o da
isonomia, utilizada como meio para que a Administracdo Publica selecione proposta mais
vantajosa para contratar e na iniciativa privada e concretize uma contratacdo que supra suas
necessidades (COSTA, 2007).

Mediante a Lei n® 4.401 de 10/09/64, a expressdo licitacdo passou a significar todas
as modalidades de procedimentos concorrenciais existentes. Deste conceito foi criada a Lei n°
8.666/93, que ainda se encontra em vigor, em que o termo licitacdo significa o procedimento
administrativo no qual a Administracdo Publica submissa aos principios constitucionais que a
norteiam, elege a proposta de fornecimento de bem, obra ou servigo mais vantajoso para 0s
cofres pablicos (MOTTA, 2002).

Segundo Motta (2002) a referida lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos (inclusive de publicidade), compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A licitacdo €, via de regra, um procedimento obrigatdrio para as contratacfes de
todas as entidades mantidas com recursos publicos, entre elas a Administracdo direta e a
indireta, que tenham por objetivo obras, servicos, compras, alienacdes, concessdes,
permissoes e locacdes (Lei n® 8.666/93, Arts. 1.° e 2.° e Constituicdo Federal, Art. 37, XXI).

A licitacdo publica é obrigatdria, exceto em casos de dispensa e inexigibilidade
previstos na Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993. Sua realizacdo garante a indisponibilidade
do interesse publico ja que o agente publico fica restrito a procedimentos legais que afastam a

possibilidade de atuarem de acordo com suas proprias vontades (NIEBHUR, 2008).

Segundo Di Pietro (2003) os seguintes principios bdasicos que norteiam 0s

procedimentos licitatorios devem ser observados:

- Principio da Legalidade: esse principio vincula os licitantes e a Administracéo
Publica as regras estabelecidas, nas normas e principios em vigor. E de suma relevancia, em

matéria de licitacdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a Lei n° 367.
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- Principio da Impessoalidade: principio que obriga a Administracdo a observar nas
suas decisdes, critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e

0 subjetivismo na conduc¢éo do procedimento da licitacéo.

- Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: a conduta dos licitantes e
dos agentes publicos tem que ser, além de licita, compativel com a moral, ética, os bons

costumes e as regras da boa administragéo.

- Principio da Publicidade: em que qualquer interessado deve ter acesso as licitacdes
publicas e seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em
todas as fases da licitacdo, sendo que a publicidade € tanto maior quanto maior for a

competicdo propiciada pela modalidade de licitacéo.

- Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: obriga a Administracédo e o
licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera

ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio.

- Principio do Julgamento Obijetivo: significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato

convocatorio, mesmo que em beneficio da propria Administracao.

Assim, 0s principios constitucionais resumem-se a que 0s agentes publicos somente
podem fazer o que a lei Ihes autoriza expressa ou implicitamente; tendo a Administracdo que
tratar a todos os administrados sem discriminacfes; sendo seus atos calcados na ética,
probidade e honestidade, com ampla divulgagéo e transparéncia para a obtencdo de melhores
resultados culminando com uma contratacdo vantajosa, considerando-se qualidade e pre¢o
justo, célere e que satisfaca suas necessidades (NETO; SIMIONATO, 2009).

A partir da analise da licitacdo enquanto meio para contratacdes e aquisi¢des na
Administracdo Pablica, faz-se uma breve explanacdo acerca das cinco modalidades licitatorias
dispostas na Lei Geral de Licitagcbes n°® 8.666/93, previstas no art. 22, que sdo: convite,
concorréncia, tomada de preco, leildo, concurso e pregdo, sendo esta Ultima inserida na
referida lei posterior as demais espécies, diferenciadas pela natureza do bem ou servigo a ser
adquirido e valor do objeto contratado (BRASIL, 1993).



18

As modalidades concorréncia, tomada de preco e convite dependem do valor que o
ordenador de despesa ira despender a partir dos patamares de valores estabelecidos em lei,
sendo que para aquisi¢oes de valores elevados, ou seja, cima de R$ 1.500.000,00, licita-se por
meio de concorréncia ou tomada de preco até valores de R$ 1.500.000,00. Esta ultima
diferencia-se por necessitar de cadastramento prévio de no minimo trés dias antes da abertura
da licitacdo. A modalidade concorréncia de licitacdo € realizada com ampla publicidade para
assegurar a participacdo de quaisquer interessados que preencham os requisitos previstos no
edital. J& na tomada de precos somente sera realizada entre interessados previamente
cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo. Ndo ha davida de que
0 procedimento da tomada de precos tornou-se mais complexo, pois a comissao de licitacdo
tera que examinar a documentacdo dos licitantes que participarem dessa modalidade
(SOUTO, 2001).

A modalidade convite é bem mais simples, adequada a contratacbes de menor valor
(até R$ 150.000,00), diferente do leildo que € utilizado para venda de bens moveis inserviveis
ou alienagcdes e ndo para aquisicdes. Deve haver, no minimo, trés interessados do ramo
pertinente a seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pela unidade
administrativa, e da qual podem participar também aqueles que, ndo sendo convidados,
estiverem cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu interesse com
antecedéncia de vinte e quatro horas da apresentacdo das propostas. Porém, quando por
limitacGes do mercado, ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencédo
de ndmero minimo de licitantes (trés convidados), essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo de convite, nos termos do artigo
22, § 7° (BRITTO, 1997; SILVA 2002).

A modalidade concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, com instituicdo de prémio ou remuneragao
aos vencedores busca-se a melhor técnica e ndo o menor preco, ou seja, escolha de trabalhos
técnicos ou artisticos. O prémio corresponde a uma contrapartida (econdmica ou ndo) pela
atividade tecnica, cientifica ou artistica, até porque, em regra, o produto dessa atividade nédo

sera economicamente avalidvel. O concurso devera ser objeto de divulgacdo a mais ampla
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possivel. Embora a letra da lei aluda a quarenta e cinco dias, a Administracdo estard obrigada
a adotar prazos ainda mais longos, se for o caso (DELGADO, 1996).

Na modalidade leildo participa interessados para venda de bens moéveis e semoventes
inserviveis da Administracdo, ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
a alienacdo de bens imoveis adquiridos em procedimentos judiciais ou de doacdo, a quem
oferecer maior lance, desde que igual ou superior ao da avaliacdo, artigo 22, § 5°. O leildo é
procedimento tradicional dentro do direito comercial e processual. A omisséo da Lei remete a
aplicacédo das regras pertinentes a outros ramos. O leildo se diferencia pela possibilidade de
multiplicacdo de propostas por parte de um mesmo interessado, ou seja, formulando

verbalmente suas propostas.

Na modalidade pregédo de licitacdo cuja disputa pelo fornecimento ou prestacao de
servico se da através de propostas em sessdo publica, presencial ou eletrdnica, para a
classificacdo e habilitacdo do licitante que ofertou 0 menor preco.

2.3 Preg0es presenciais
A modalidade de pregdo realizado de forma presencial ou comum ¢€ citada pelo Art.

2° do Decreto 3.555/00, que trata sobre o pregdo como modalidade de licitacdo sendo
realizado em sessao publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais. Nesse
sentido, significa que os licitantes devem comparecer ao local do certame, onde havera uma
comissdo que norteardo os atos realizados no mesmo. Sera lavrada uma ata, na qual constara
tudo o que ocorrer no certame, que devera ser assinada por todos os membros da comisso. E
na sessdo publica que os envelopes contendo as propostas por parte dos licitantes sdo abertos.
Os lances verbais sdo aqueles em que o pregoeiro, apds analisar as propostas escritas, recebe
verbalmente por parte dos licitantes. Estes tém a oportunidade de baixar ainda mais as ofertas
a qual quem der o menor lance € o vencedor (BRASIL. Decreto n°® 3.555, 2000).

Ha quem questione, nesta forma de realizacdo de pregéo, apenas o encaminhamento
via correio dos envelopes de proposta e documentos habilitatorios, sem a presenca fisica a
sessdo. Embasado nos argumentos de que por ser presencial, o comparecimento deve ser
exigido, de que o credenciamento s6 pode ocorrer para quem estiver presente a sessdo, de que

ndo existe respaldo legal para receber proposta via postal, de que ndo existe respaldo juridico
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para receber a proposta com antecedéncia e de que ndo havendo comparecimento a sessdo ha
prejuizo a competitividade do certame (LIMA, 2008).

Iniciada a sessdo, 0s participantes entregam ao pregoeiro os envelopes distintos
contendo propostas formais e documentos habilitatorios. Na seqiiéncia o pregoeiro procede a
abertura dos envelopes das propostas, verificando sua conformidade com as especificacdes
constantes do edital e classificando a proposta de menor valor e as demais que sejam
superiores a esta, considerando o limite de 10% (dez por cento). Caso ndo existam no minimo
03 (trés) propostas dentro da faixa de porcentagem determinada em lei, isto é, dentro do limite
de 10% (dez por cento), o pregoeiro classificara as 03 (trés) propostas sequenciais que

representem 0s menores valores.
Segundo Lima (2008), o processo continua da seguinte maneira:

- Apés a classificacdo, o pregoeiro da inicio a fase de lances verbais (sendo que, o
detentor da proposta de maior valor é convidado a manifestar-se primeiro seguindo em ordem
decrescente as manifestacGes). O licitante pode ndo se manifestar, caso queira, sendo que, 0

pregoeiro registrara sua ultima oferta como proposta classificada.

- Caso ndo ocorra lances verbais durante a fase, o pregoeiro ird considerar as
propostas apresentadas verificando sua adequacdo com o edital. ApoOs aceita a melhor
proposta — a de menor valor -, 0s envelopes contendo os documentos exigidos no edital seréo

conferidos e constatados a regularidade da empresa licitante, o pregoeiro declara a vencedora.

- O pregoeiro abre oportunidade para que os licitantes manifestem imediata e
motivadamente intencdo de recorrer da decisdo. Assim, encerra-se a sessdo, elabora-se
respectiva ata na qual deve registrar os nomes dos licitantes e seus representantes legais
devidamente identificados, detalhamento de propostas classificadas e desclassificadas,
constando, inclusive, fundamento para tanto, valores das propostas escritas, registro de lances

verbais, dados sobre habilitacdo e motivacao de eventual manifestacdo em recorrer.

- Se houver manifestacéo de intengdo de recorrer, abre-se prazo de 03 (trés) dias para
juntada aos autos das razdes de recurso. Terminado este prazo, os licitantes interessados terdo
igual prazo, 03 (trés) dias, para apresentar contrarrazdes. Mantida a decisdo do pregoeiro,

julgando improcedente o recurso, a autoridade competente homologa o procedimento e
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adjudica o objeto ao licitante vencedor anteriormente declarado. O acolhimento do recurso

importard em invalidacdo dos atos ndo suscetiveis de aproveitamento.

- Sendo assim, se ndo houver, tempestivamente, manifestagdo de interesse em
recorrer da decisdo, tal direito decaira e ao pregoeiro cabera realizar a adjudicacdo do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor. Homologada a licitacdo pela autoridade competente, 0

licitante serd convocado para a assinatura do contrato.

2.4 Preg0es eletronicos
O Art. 4° § 1° do Decreto n° 5.450/05, regulamentou a utilizagdo do pregdo na forma

eletronica, para aquisicao de bens e servigos comuns.

O pregdo eletrénico possui com uma das suas caracteristicas primordiais garantirem

a celeridade nos processos licitatorios, minimizando custos para a Administracdo Publica.

Atualmente, o pregdo eletrdnico é a principal forma de contratacdo utilizada pelo
Governo Federal. Ocorre por meio de uma sessdo publica realizada a partir do uso de
programas tecnoldgicos que possibilitam a comunicacdo pela internet. Esta modalidade
licitatoria permite que os licitantes, apds a abertura da fase de lances, enviem seus lances

exclusivamente através do sistema eletronico.

Vale ressaltar que, como dispde o Decreto n° 5.450/05, o licitante somente podera
oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

Vaérios sdo os programas utilizados para a realizacdo do pregéo eletrénico. Ha, por
exemplo, o0 COMPRASNET (www.comprasnet.gov.br) e Licita¢cbes-e do Banco do Brasil

(www.licitacoes-e.com.br).

Vérias pessoas atuam e contribuem para a realizacdo do pregdo, estas pessoas Sao
chamadas de atores. Um destes atores € a autoridade superior que é também conhecida como
autoridade competente. Este ator é a autoridade maxima na modalidade pregdo e opera
durante todo o processo licitatorio, desde a fase interna até a efetiva contratagdo. Possui poder

de deciséo e fiscalizagéo.
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Nos artigos 3° e 40 da Lei 10.520/02 estdo dispostas algumas atribuicdes da
autoridade competente. Outras atribui¢cbes da autoridade competente estdo expressas no
Decreto no 5.450/05 nos artigos 8° e 9°;

Como visto anteriormente, nas licitacGes para aquisicao de bens e servicos devera ser
utilizada a modalidade pregdo eletrénico. Assim, caso ndo seja possivel a realizagdo do
pregdo eletrdnico, a autoridade competente devera justificar essa impossibilidade como
disposto no artigo 40 do Decreto no 5.450/05.

O segundo ator responsavel pela realizagdo do pregéo é o pregoeiro, ou seja, a pessoa
encarregada pelo bom andamento da sessdo de julgamento durante o processo licitatério. No
pregdo eletronico, as atribuicdes do pregoeiro estdo dispostas no artigo 11 do Decreto no
5.450/05.

Na pratica, no entanto, € interessante observar que o pregoeiro, durante a sessao de
julgamento realiza outras fungfes que, pela lei, ndo s@o consideradas atribuicdes dele.
Algumas consequéncias dessa atitude séo atos viciados durante o processo de licitacdo, dada a
falta de competéncia do pregoeiro para realizar tais atos; e, possiveis san¢des administrativas
para 0 pregoeiro considerando que este é responsavel por todos os seus atos, assim sendo,
caso realize um ato que cause lesdo ao interesse publico, devera responder legalmente por este
ato. Estas consequéncias ocorrem dada a falta de informacgdo e preparacdo do proprio
pregoeiro que, muitas vezes, ndo é formado em Direito e ndo possuem apoio integral dos

departamentos juridicos das Unidades Administrativas.

Assim, é primordial que o servidor, além de ter qualificacdo profissional e perfil
adequado, tenha capacitacdo para ser pregoeiro. Esta capacitacdo implica no treinamento e
aperfeicoamento do servidor pela Administragdo. Sobre esta questdo, o artigo 39 da CF/88
dispde que:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de

pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

()

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formagéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
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constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a
promocdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios
ou contratos entre os entes federados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

()

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinard a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada Orgdo, autarquia e
fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Desta feita, a capacitacdo do servidor pelas Unidades Administrativas para o
desempenho da funcdo de pregoeiro podera ser feita através do custeio da participacdo destes
servidores em cursos, seminarios, palestras e eventos afins que tratem da questdo do pregao e

da atividade de pregoeiro.

A funcdo de pregoeiro, pela legislacdo infraconstitucional, ndo é remunerada, sendo
apenas atrelada as fungdes exercidas pelo servidor escolhido pela autoridade competente para

Ser o0 pregoeiro.

Porém, deve-se considerar o disposto no artigo 37 e 39 da CF/88 em relacdo ao fato
de que todo trabalho prestado a Administracdo Publica devera ter a devida contraprestacéo.
Assim, tanto o pregoeiro como a equipe de apoio deverdo ser remunerados pela

Administracdo Publica em decorréncia dos servicos prestados a ela na realizacdo do pregao.

No entanto, a remuneracdo prevista constitucionalmente para cargos publicos, de
acordo com o Art. 37, X da CF/88, deve ser fixada por lei formal, sendo a iniciativa privativa.
Assim, depende de lei que siga o procedimento legislativo constitucional. Contudo, o
pregoeiro ndo ocupa um cargo na Administracdo Publica, e sim, apenas realiza determinadas

fungdes durante o processo licitatdrio do pregao.

Ademais, vale ressaltar que o servidor escolhido pela autoridade competente para ser
0 pregoeiro ndo podera recusar esta indicacdo sob pena de agir contrariamente aos deveres de

lealdade e obediéncia & Administragdo Publica e ao superior hierarquico.



24

O terceiro ator refere-se a equipe de apoio, a qual tem como funcgéo principal dar
assisténcia ao pregoeiro durante a realizacdo da licitagdo. O numero de componentes da
equipe de apoio devera ser estabelecido pela unidade administrativa realizadora do certame,
tendo em vista que ndo ha previsdo legal em relagdo a essa questdo. Os atos a serem
realizados durante o pregdo que ndo possuam carater decisorio poderdo ser delegados pelo
pregoeiro a equipe de apoio.

Diferentemente da comissao de licitagdo que possui previsdo na Lei n° 8.666/93 e ¢é
6rgdo colegiado, a equipe de apoio possui carater auxiliar e ndo tem poder decisorio no

processo licitatorio.

Assim como o0 pregoeiro, a equipe de apoio também devera participar de cursos de
capacitacdo para o bom desempenho de suas funcées. E importante observar que a equipe de

apoio pode rejeitar a cumprir ordem ilegal dada pelo pregoeiro.
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3 METODOLOGIA

Essa pesquisa tem carater qualitativo com caracteristicas de pesquisa exploratoria,
pois amplia conhecimentos a cerca de um fato procurando desenvolver, esclarecer 0s
conceitos do tema (TEIXEIRA, 2001).

Para a realizacdo deste, foi usado um estudo de caso na area de pregdes. A pesquisa
bibliografica para a realizagdo do trabalho foi apoiada em autores que versam sobre estratégia,
producdo, administracdo e pregdes e todas as demais areas que possam contribuir para a sua

consecucao.

Neste trabalho foram desenvolvidas as comparacGes das modalidades de licitaces
tradicionais com a modalidade de licitagdo pregédo eletrénico para mostrar a economia no
processo, bem como a sua desburocratizacdo e transparéncia no modo de execucdo do

processo licitatorio.

No que se refere aos procedimentos quanto a coleta de dados, esta pesquisa é
definida como uma pesquisa documental. Segundo Marconi e Lakatos (1999, p.64) explicam
que: “A pesquisa documental esta restrita a documentos, escrita ou ndo, o que se denomina de
fontes primarias, que sdo dados levantados pela primeira vez, por meio de observacoes feitas

pelo pesquisador”.
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4 DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

4.1 Amostras do pregao eletronico e presencial
De acordo com o artigo 45 da Lei n° 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto
na modalidade concurso: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que seja vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do
edital ou convite e ofertar 0 menor prego;

No tipo de licitacdo menor preco, como grifado acima, o licitante devera apresentar a
proposta de acordo com as especificacdes do edital. Na fase interna da licitacdo, a
Administracdo devera descrever bem detalhadamente o objeto da licitagdo com toda cautela,
visando garantir a aquisi¢cdo de objetos de qualidade, evitando pedir amostras.

E importante frisar que, na descri¢do do objeto no edital, a Administragio ndo devera
exigir que o objeto tivesse determinada caracteristica que apenas uma Unica empresa seja

capaz de oferecé-lo naquelas condicGes.

A excecdo € que a Administracdo peca amostra; a regra é adquirir o objeto sem a
analise fisica do mesmo. Em relacdo a excecdo, nota-se que por mais detalhada que seja a
descricdo do edital, muitas vezes a Administracdo Publica sente a necessidade de avaliar
fisicamente o objeto antes de adquiri-lo.

N&o ha previsdo na legislacdo da possibilidade de pedir amostra no processo
licitatorio. Porém, uma questdo bastante clara, tanto para a doutrina como para a
jurisprudéncia, € que em hipotese alguma é possivel que a Administragdo peca amostra como
condicdo de habilitacdo da empresa no processo licitatorio, seja qual for a modalidade de
licitagdo. Os documentos de habilitacdo tém a ver com a empresa e ndo com o produto que
esta comercializa. Porém, é possivel que a Administracdo peca amostras na fase da anélise das

propostas.
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Nas modalidades tradicionais, a Administracdo Publica exigia as amostras de todos
os licitantes que participavam do certame. Ap6s a verificacdo destas amostras a
Administracdo aprovava quais licitantes continuariam no processo licitatorio e quais seriam

desclassificados.

Atualmente, percebe-se que este método é bastante oneroso para a Administracéo
Publica. O Tribunal de Contas da Unido, através de uma representacdo, orientou que se deve
pedir amostra, apenas, para a empresa com a qual se realizard o contrato. Caso a empresa ndo
seja aprovada, chama-se a empresa que se classificou em segundo lugar e assim por diante,

até gue se encontre uma proposta com amostra adequada entre as empresas classificadas.

No pregdo, irdo para a fase de lances apenas aquelas propostas que, depois de
verificadas pelo pregoeiro, estiverem de acordo com as exigéncias do edital. A proposta da
empresa que, apos a fase de lances, estiver em primeiro lugar seré analisada pelo pregoeiro
que decidira se a proposta é aceitavel ou nao.

A doutrina e a jurisprudéncia consideram que, apés a fase de lances, é 0 momento
ideal para se requerer as amostras. E importante ressaltar que o teste da amostra devera ser
objetivo com critérios previamente definidos na fase interna do pregdo. Caso o preco seja
aceitavel e a amostra oferecida pela empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar

aprovada, inicia-se a fase habilitatéria da mesma e, assim por diante.

Se o preco for exequivel, mas a amostra reprovada no teste, isso acarretard na
desclassificacdo da proposta comercial. O pregoeiro, entdo, analisara a proposta subsequente

como previsto no artigo 4° da Lei n° 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(..)

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;
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Em relacdo ao pregdo eletrdnico, nota-se que o requerimento de amostras pela
Administracdo ndo é adequado, tendo em vista que esta modalidade licitatoria foi concebida

para ser realizada a distancia (via internet).

Atualmente, ndo é possivel a realizacdo de analise virtual das amostras. A exigéncia
de amostras no pregdo eletronico descaracterizaria este instituto que passaria a ser
parcialmente virtual e parcialmente presencial, considerando a necessidade da analise fisica
das amostras. Assim, caso seja indispensavel para a Administracdo, num determinado caso, a
andlise de amostras, seria mais plausivel a realizacdo do pregdo presencial ao invés do pregéao

eletronico.

E importante perceber que, apesar de tecnicamente ndo ser o mais adequado, ha
atualmente alguns pregdes eletrbnicos em que se exigem amostras fisicas no momento da

andlise da aceitabilidade da proposta.

A forma como cada governo trata a sua politica de compras é fundamental para que a
administracdo publica atinja seus objetivos. O estado brasileiro é responsavel por atender as

necessidades da sociedade previstas na constituicao.

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o laser, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta constituicdo. (CF 88, art 6). Para atender estas necessidades € preciso que 0
governo recorra a empresarios privados. “Obrigatoria para a contratacao de obras, compras de
materiais, servicos e alienagdes de bens, a licitacdo vem atender o que estabelece o artigo 37,

inciso XXI, da Constituigdo Federal”.

Art. 37 (...).

XXI — ressalvado os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processos
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigages de
pagamento, mantidas as condicdes eletivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O Pregéo Eletrdnico, instituido pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que
estendeu 0 seu uso aos Estados, Municipios e Distrito Federal, pode ser utilizado para os
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mesmos tipos de compras e contratos da administracdo publica, sem limites de valores,

buscando mais agilidade, competitividade, transparéncia e com menos burocracia.

A fim de reduzir a burocracia nos processos de licitacdo o pregdo eletrénico veio
como uma alternativa viavel. A premissa do pregédo é oferecer uma ferramenta mais agil para

resultados mais rapidos e melhores.

A licitacdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e garantir a observancia do principio constitucional da isonomia (art. 3° da Lei
federal n. 8.666/93). Garantir igualdade de condicBes para que qualquer empresario, atendido
as exigéncias legais, possam oferecer seus produtos e servicos ao poder publico.

Segundo a Lei de Licitagdes, levando-se em conta os valores a serem contratados, as
compras, contratacfes e alienacdes, poderdo ser nas seguintes modalidades: convite, tomada
de precos, concorréncia, concurso e leildo, mais o pregao eletrénico que foi instituido mais

adiante.
Um dos problemas das licitacbes € a morosidade dos processos licitatorios.

Para entendermos melhor, tomamos por base a modalidade de Tomada de Precos.
Nesta licitagdo existirdo duas fases distintas, a abertura dos envelopes contendo o0s
documentos para habilitacéo e a abertura dos envelopes com as propostas dos fornecedores.

Acontece que, na fase da abertura dos documentos para habilitacdo, a quantidade de
documentos exigidos por certiddes negativas das fazendas municipais, estadual e federal, mais
previdéncia social, fundo de garantia e outros € muito extenso, muitas vezes desclassificando
ja nesta fase uma grande parte dos fornecedores interessados em participar do certame
licitatério, o que reduz o nimero de fornecedores e por consequéncia a competitividade, e
também diminui a expectativa do gestor publico conseguir comprar com 0 menor preco de

mercado.

A Lei de LicitagGes, Lei n° 8.666/93, estabelece os documentos exigidos para a
habilitacdo. Para exemplificar o processo licitatorio, sdo exigidas certidfes negativas com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo administrado pela Caixa Econdmica Federal, tendo

prazo de validade relativamente curto, no maximo trinta dias.
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Enquanto os fornecedores estdo providenciando uma certiddo negativa, outras ja
estdo vencendo o prazo, comecando novamente a atualizacdo de novos documentos e a
emissdo de um novo Certificado de Registro Cadastral (CRC), necessario no caso de
licitacbes por Tomada de Precos. Com este exemplo apenas, podemos observar que o
processo licitatorio poderia ser menos dispendioso e burocratico, facilitando também, a

disputa de precos.

Como alternativa para reduzir esta burocracia e racionalizar o processo licitatorio foi
instituido o modelo de licitacdo chamado de Pregdo Eletronico, sistema informatizado de
licitacbes autorizado pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que, entre outras
caracteristicas, a fase da habilitagdo ocorre em momento posterior a apresentacdo das
propostas, onde entdo, apenas um Unico fornecedor, o que vencer a licitacdo é que devera

apresentar todas as certiddes exigidas pela Lei 8.666/93.

A administracdo publica devera observar estritamente o principio da legalidade,
somado as garantias de menor preco, produtos de qualidade, publicidade e supremacia do
interesse publico. O gestor pablico administra 0s bens e servicos que deverdo ser postos a
favor da comunidade. Para que os fornecedores possam contratar com a administracdo

publica, via de regra seré através de licitacGes.
Alguns problemas surgem em funcao destes sistemas de compras.

O excesso de formalismo da legislacdo brasileira dificulta a transparéncia dos

processos licitatorios e o controle que a populagdo poderia exercer.

Considerando a necessidade dos governos realizarem transagdes comerciais com
particulares e que estas negociacOes por forca de lei devam ser realizadas preferencialmente
por licitacGes, pretende-se com este trabalho responder a seguinte questdo orientadora de

pesquisa:

A utilizacdo da modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico, como alternativa para
racionalizar os processos, dar mais transparéncia ao gasto publico e reduzir os custos de

aquisicdo, esta sendo vantajoso para administracdo publica em geral.

4.2 Vantagens e desvantagens
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A inversdo das fases de habilitacdo e classificagdo dos licitantes foi a grande
inovacdo da modalidade de licitagdo denominada de Pregdo.

A habilitacdo dos licitantes consiste no recebimento das propostas e documentacoes
dos licitantes. A habilitacdo devera contemplar a capacidade juridica, a capacidade técnica, a
idoneidade financeira e a regularidade fiscal do licitante, conforme o art. 27 da Lei de
LicitacOes (Lei 8.666/1993).

A inovacdo da inversdo das fases de habilitacdo e classificacdo dos licitantes, traz
uma maior celeridade ao processo licitatorio. Isto ocorre porque a documentacdo do licitante
sO sera analisada se este tiver feito a oferta de menor preco. A conduta traz celeridade, pois
consiste na inversao do procedimento licitatorio, ao invés de serem abertos primeiramente 0s
envelopes de habilitacdo, como nas demais modalidades, da-se primeiramente a abertura dos
envelopes contendo as propostas. A partir dai, procede-se a lances verbais sucessivos a serem
feitos pelo licitante que apresentou o menor preco e pelos demais que tenham apresentado

precos até 10% acima, até que se classifique a proposta mais vantajosa para a Administracao.

A maior celeridade no processo licitatorio traz também a economia processual e
consequentemente uma maior eficiéncia do processo. Assim, principio da eficiéncia € aquele
que impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢éo
dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.
Note-se que ndo se trata da consagracdo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da
eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servigos sociais
essenciais a populacdo, visando a ado¢do de todos os meios legais € morais possiveis para

satisfagcdo do bem comum.

E de suma importancia atentarmos para a questdo da transparéncia nos atos da
Administracdo Pablica. A modalidade Pregdo influéncia de maneira positiva para uma maior
transparéncia no processo licitatorio, pois sendo no Pregdo Presencial os licitantes estdo
presentes na disputa e no Pregdo Eletrnico as licitagbes podem ser acompanhas atraves da

internet.
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A transparéncia no processo licitatorio € de grande valia para coibir a corrupcéo, mal
que assola a Administracdo Publica do Brasil. Evitar a corrupcdo € interessante para toda a

sociedade, na condicdo de que o dinheiro pablico é contribuicdo dos cidad&dos (contribuintes).

No ambito do Pregéo Eletronico, o processo é ainda mais célere e menos oneroso aos
cofres publicos, facilitando ainda a fiscalizagdo contra fraudes e atos de corrupcao, ja que o

processo € todo informatizado.

Sendo assim, se por um lado, o pregdo eletrénico amplia a competitividade, por
outro, se utilizado indistintamente, para objetos cujos fornecedores ainda ndo disponham de
tecnologia, o efeito tende a ser contrario, restringindo a competitividade. Tal desvantagem
pode ser perfeitamente contornada, desde que haja sensibilidade para saber quando e em que

situacdo utilizar o pregao eletronico.

4.3 Exemplificacdes do eletronico e presencial

Tendo como exemplo o Municipio de Contagem que usou 0 método de licitacdo de
pregdo para a aquisicio dos medicamentos PADRONIZADOS e NAO PADRONIZADO
destinado a melhorar e tornar mais eficiente o atendimento dos servi¢cos de urgéncia e
emergéncia de saude do municipio, assim como também a rede de atencdo basica, garantindo
0 acesso aos medicamentos em curto prazo, minimizando o desabastecimento da rede de
salde de Contagem e consequente desassisténcia ao paciente. Percebe-se, portanto, que o
Municipio tem o poder-dever de garantir o abastecimento de todos os medicamentos
necessarios nas farmacias distritais, na rede de urgéncia e emergéncia de salde, assim como
também na rede de atencdo basica. No entanto, a Secretaria Municipal de Saude realizou o
processo n° 163/2016 Pregdo Presencial n° 081/2016, que teve como objeto a aquisicdo de
alguns medicamentos constantes da tabela CMED, apresentando varios itens frustrados,
conforme demonstrado na ata de sessdo. Além disso, ndo teve uma real previsdo de todos os
medicamentos necessarios para o atendimento dos servigos de urgéncia e emergéncia de
salde do municipio, assim como também a rede de atencéo basica, ocasionando uma grande
compra por dispensa de licitacdo. Neste interregno, houve a troca de gestdo municipal com a
eleicdo do novo prefeito do Municipio de Contagem, Sr. Alex de Freitas, que tem novas
diretrizes para o SUS de Contagem, desta forma, o processo licitatdrio citado acima, que foi

iniciado pela gestdo passada, ndo atendeu todo objeto que essa administracdo pretende
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executar. Neste contexto, faz-se necessario a realizagcdo de novo processo licitatorio para
aquisicdo de medicamentos constantes da tabela CMED, tendo como finalidade obter melhor
proposta e abranger o maior numero de medicamentos licitados, haja vista, que a tabela
CMED é a referéncia de atuacdo no campo econémico da regulacdo do mercado de
medicamentos, por esse motivo, atribui-se como critério de julgamento o maior desconto
global sobre a tabela. Deste modo, em observancia ao principio da economicidade e
considerando a existéncia de um processo vigente para aquisicdo de medicamentos, para que
ndo haja duplicidade no objeto, sera utilizado o preco obtido no presente registro de preco se
este demonstrar mais vantajoso, revogando-se 0s pregos registrados para os medicamentos
homologados no Pregdo Presencial 081/2016. Destaca-se ainda que a aquisicdo dos
medicamentos também se destine ao atendimento de mandados judiciais, de forma eficiente, a

fim de cumprir os prazos estabelecidos nos mesmos.
Por que ndo fazer um pregdo “por unidades”, na compra de medicamentos:

- Nos remédios chamados por Bioldgicos e Eticos, as licitagdes em 90% das vezes da

deserta.

- O fornecimento de medicamentos por decisdo de Mandados Judiciais ndo sdo
fornecidos com descontos CAP, que sdo determinados pelo Ministério da Saude e pelo
Tribunal de Contas.

- A entrega fracionada, aquela em que varias empresas vencem as licitacdes, causa
muitos problemas operacionais para o recebimento dos produtos, inclusive de conferéncia do

material, descargas, armazenamento, etc.

VANTAGENS DO PREGAO DE MAIOR DESCONTO na Tabela Semed
/Ministério da Saude, permitida pela lei de licitacbes, a Lei 8666/93:

- Contrato com um Unico fornecedor por 12 meses, onde 0 mesmo se obriga, por

contrato, a fornecer todos os remédios Bioldgicos, Eticos, Genéricos e Similares.
- Garantir que os Mandados Judiciais possam ser atendidos com o desconto CAP.

- Além disto, ter um Unico fornecedor, demanda menos trabalho administrativo,

como a feitura de contratos, a administracdo destes contratos, os avisos de fornecimento, e
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ainda permite uma melhor programacao na entrega e recebimento dos produtos, facilitando a

recepcdo, armazenamento e distribuicdo dos mesmos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O pregdo surge, tanto na forma presencial quanto na eletrdnica, como um marco no
sistema licitatorio existente. Trata-se de um instrumento inovador concebido pelo Governo
Federal, pois tem proporcionado grandes mudangas nas contratagdes, conferindo maior

celeridade, transparéncia e segurancga nas contratagdes de bens e servi¢gos comuns.

A licitacdo na modalidade pregdo, como exposto ao longo do trabalho, permite que a
Administracdo disponha de mais uma modalidade licitatoria que tem como caracteristicas
principais, a inversdo da ordem da fase de habilitacdo, a possibilidade de se verificar a
habilitacdo apenas da vencedora do certame, a possibilidade de disputa com lances verbais e

inexisténcia de restricdo quanto ao valor do futuro contrato.

O pregdo eletrénico se harmoniza com o principio constitucional da eficiéncia, uma
vez que simplifica os procedimentos da licitacdo, por meio da inversdo de fases. Também
viabiliza a todos os participantes a chance de ter suas propostas examinadas e discutidas, sem

a necessidade de transpor as barreiras da habilitacéo.

A licitacdo, na modalidade pregdo eletrénico, também atende ao principio da
economicidade, pois proporciona uma grande reducdo nos valores dos lances, tornado os
resultados mais satisfatorios. Conferindo, ainda, maior rapidez as contratacdes, que sdo
normalmente morosas, com a utilizacdo de procedimentos desburocratizados. A
implementacdo do pregdo corresponde aos anseios do atual estagio legislativo, que tem
buscado a consolidacdo de uma politica de probidade e responsabilidade com os gastos
publicos. Como exemplo, cita-se a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que zela pela transparéncia na gestdo publica, garantindo a preservacdo do interesse

publico.

Cabe ressaltar que o pregdo s6 podera ser utilizado na aquisi¢do de bens ou servigos

comuns, de facil caracterizacdo, conforme o paragrafo unico do Art. 1° da Lei 10.520/2002.

O pregdo representa uma importante ferramenta procedimental posta & disposicéo

dos administradores publicos de todas as esferas, federal, estadual, municipal ou distrital.



36

Dessa forma, o pregdo eletrénico ser4 sempre alvo de investimentos por parte do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a fim de melhorar cada vez mais a

operacionalizacdo do sistema.

N&o se pode deixar de considerar a importancia do pregoeiro para O processo
licitatorio. E figura essencial durante o prego, é ele que tem o dever de zelar pela ordem no
transcurso da sessdo. E escolhido dentre servidores que compdem o 6rgdo, contando com o

assessoramento de uma equipe de apoio.

Atualmente, o sucesso do pregdo eletrdnico é evidente, aumentou o nimero de
fornecedores do governo, reduziu os custos das compras governamentais, além de fomentar a

competitividade.

Quanto as desvantagens, vale citar a queda da conexao no sistema, e, principalmente,
a oferta de precos de servigos e produtos que ndo raras vezes tem redundado em qualidade
indesejavel, requerendo dos agentes publicos reiteradas intervengdes nas execugdes dos
contratos e na avaliagéo da qualidade dos produtos entregues.

Com base no estudo apresentado, concluiu-se que a implementagdo do pregdo, em
especial, o pregdo eletrénico, foi de grande valia para o pais. Atribuiu ao processo licitatério

uma maior transparéncia e celeridade.

Apesar disso, 0 pregdo nao pode ser entendido como instrumento para eliminar a
corrupcdo. E preciso que se consolide a consciéncia de todos os administradores publicos,
fornecedores, e sociedade como um todo, no que se refere a moralizacdo na contratagdo

publica, consagrando efetivamente os principios norteadores da Administracdo Publica.
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