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RESUMO

A representatividade orcamentaria dos gastos publicos nas esferas publicas federais demanda a
necessidade de racionalizar e melhorar os processos de compras e contratacdes publicas.
Embora tais procedimentos sejam regidos por legislagfes e normativas rigidas e burocréticas,
que devem ser seguidas por todos os servidores, a eficiéncia, eficacia e efetividade destas
compras tém se mostrado aquém do esperado pela sociedade. Buscar inovacdes administrativas
dentre o cenario legal e normativo tem provocado questionamentos entre 6rgédos e servidores
publicos federais. Partindo das referéncias bibliograficas sobre as mudancas normativas e de
sistemas promovidas pela esfera federal, este trabalho levantou dados e analisou relatérios sobre
as compras colaborativas promovidas pela Consultoria Juridica da Unido no Estado de Séo
Paulo — CJU/SP através de seus grupos de trabalho e estudo (GTTR e GTECC) e pela
Superintendéncia de Administracdo da AGU — SAD/SP. Foram apresentados uma visao
cronoldgica da atividades, as motivacdes para estes trabalhos, como foi o envolvimento dos
Orgdos participantes, como foram desenvolvidas as atividades e quais as principais licGes
aprendidas na elaboracdo e realizacdo de compras conjuntas. Pode-se constatar ganhos
significativos como: compartilhamento do conhecimento e experiéncia dos participantes,
racionalizacdo dos recursos humanos e materiais, desenvolvimento técnico dos objetos pela
integracdo de profissionais qualificados e capacitados de diferentes 6rgdos e maior resultado
nos trabalhos que apresentaram estreito vinculo profissional entre seus membros na sua
execucao. Contudo, a falta de uma cultura de planejamento da Administracdo Pablica (nas
aquisicdes e na gestdo de projetos), de trabalho colaborativo e de ferramentas de gestdo
integrada sdo barreiras a serem superadas. Os resultados no &mbito de eficiéncia, eficacia e
efetividade das compras compartilhnadas mostram que este conceito é bastante positivo e
inovador para superar as dificuldades atuais de gestdo e planejamento das compras publicas
federais.

Palavras-chave: Compras Compartilhadas; Compras Colaborativas; Compras Publicas.
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1 INTRODUCAO

As aquisicOes e contratagdes no ambito da Administragdo Publica Federal Direta,
Autarquica e Fundacional representaram, em 2017, um movimento de mais de R$ 67 bilhdes
de reais em valor total dos mais de 147 mil processos de compras realizados no periodo,
conforme dados no Painel de Compras do Governo Federal!. Dado ao volume e a
expressividade dos gastos publicos, € de suma importancia saber como realiza-los de maneira
eficiente e eficaz, de forma que tais aquisicdes ou contratagdes possam subsidiar o poder
publico na execucéo e prestacdo de servicos condizentes com a necessidade e as expectativas
da sociedade brasileira.

A estrutura do sistema de compras publicas federais é regido por toda uma gama de
normativos legais, tendo como base a Lei de Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica
- Lei n° 8666/93 de 21 de junho de 1993, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, disciplinando o processo de licitacdo publica para aquisicbes e
contratagdes publicas, dentro dos principios estabelecidos em seu caput relativos a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Com a evolucdo operacional das atividades e de suas necessidades, novas legislacdes
foram sendo instituidas a fim de proporcionar maior agilidade e eficiéncia nesses processos
licitatérios. Pode-se destacar a introducdo da modalidade do Pregdo, que representou maior
celeridade no procedimento licitatério, com a inversdo de fases e posteriormente, com o
incremento da tecnologia, em sua versdo eletrdnica. Outro dispositivo que trouxe ganhos
operacionais foi o Sistema de Registro de Pregos - SRP, que estabeleceu uma sistematica de
aquisicdo e contratagdo através da qual possibilita que mais de um 6rgdo possa participar de um
mesmo certame € que seus precos sejam ‘“‘registrados”, isto €, mantidos por um periodo
preestabelecido (em geral 12 meses) para contratacOes futuras.

Tais evolucdes potencializaram o volume processual a ser executado bem como a
possibilidade de unifo de conhecimento na elaboracio de processos licitatorios. E nessa
vertente que as chamadas Compras Compartilhadas, Colaborativas ou Conjuntas podem agregar
varios beneficios operacionais, técnicos e orgamentérios para cumprir o principio da eficiéncia

na Administracdo Pablica. Seria o conceito de somar esforcos de varios 6rgdos de forma a

! Dados obtidos no Painel de Compras do Governo considerando apenas a Administracéo Publica
Direta, Autarquias e Fundac8es no ambito Federal
http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=PaineldeCompras.q
vw&host=QVS@17-0112-b-ias04&anonymous=true acesso em 14/04/2018.



http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=PaineldeCompras.qvw&host=QVS@17-0112-b-ias04&anonymous=true
http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=PaineldeCompras.qvw&host=QVS@17-0112-b-ias04&anonymous=true
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realizar, por meio de um mesmo processo licitatorio, a otimizacao e racionalizacdo das compras
publicas. No ambito pablico federal, o quadro diminuto de servidores nas areas de compras e
licitagbes tem se apresentado como uma constante e, muitas vezes, realizam compras e
contratacGes que pares de outros 6rgdos na mesma esfera também estdo realizando, com as
mesmas dificuldades operacionais e de conhecimentos técnicos e administrativos.

Em face deste cenario, este trabalho tem como intuito responder a seguinte questao:
quais as vantagens que as Compras Compartilhadas podem proporcionar na melhoria da
eficiéncia, eficacia e efetividade nas Compras Publicas Federais?

Partindo-se do pressuposto que o gestor publico tem como objetivo principal, no
desenvolvimento do processo licitatdrio, a busca da melhor e mais vantajosa proposta, pode-se
definir o conceito de quais elementos devem compor uma compra bem elaborada, mediante
suas expectativas e regras para que a realidade obtida tenha o resultado satisfatério esperado.
Se ndo se sabe claramente 0 que se quer, ndo sabera avaliar o que recebeu. Esta caréncia na
qualidade do dimensionamento e das especificacdes dos servicos e produtos que se apresenta
em muitas licitagcGes, pode ser minimizado ou mitigado através da congregacdo de recursos
humanos com capacidades e conhecimentos distintos, mas que somados trazem um crescimento
produtivo importante.

A sinergia dos 6rgdos que estdo na mesma esfera pablica federal, embora separados
pelas caixas funcionais de seus 6rgdos e poderes, tem como objetivo maior atender a um mesmo
chefe: a sociedade brasileira. A reducdo de custos operacionais duplicados dentro desta esfera
de poder ou até mesmo dentro dos préprios 6rgdos € algo cobrado com maior frequéncia na
atualidade, face a gama de casos de corrup¢do e ma gestdo do dinheiro publico.

Outro ponto que pode gerar uma vantagem operacional através da Compra
Compartilhada advéem de uma vantagem estratégica de desenvolvimento de uma cultura de
planejamento de contratacBes e aquisi¢Oes, ainda muito deficitaria nas Compras Publicas
Federais. Este conceito reforca o pensar prévio dos participantes para chegar ao melhor
denominador comum e ndo apenas a simples juncéo de demandas isoladas.

Atrelada a estas condicdes de melhoria no processo de compras, o resultado de
maximizacao do custo-beneficio que a Compra Compartilhada tera pelo ganho de escala e poder
de compra do governo, com reducdo de custo mais significativos do que em aquisigdes
individualizada, também pode se mostrar vidvel. Identificar e consolidar estas hipdteses

norteardo a busca das respostas a questdo inicialmente elaborada.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Verificar como as Compras Compartilhadas podem proporcionar melhorias na

eficiéncia, eficacia e efetividade das Compras Publicas na Esfera Federal.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar quais aquisicdes e contratagbes se tornam vidveis para este tipo de
contratacao;

e Verificar como aproveitar a diferente capacitacdo e expertise dos recursos humanos
disponiveis, nos varios 6rgdos da esfera publica federal, pode otimizar a compra
conjunta e colaborativa;

e |dentificar as barreiras e resisténcias presentes que impactam nesta interacdo e
efetivacdo das compras compartilhadas de forma regular;

e Elencar quais estimulos podem ser criados ou desenvolvidos para ampliacdo das

praticas compartilhadas de planejamento e aquisicao.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico que norteard a base conceitual deste trabalho sobre Compras
Compartilhadas utiliza inicialmente a legislacdo normativa e vinculante estabelecida para a
Administracdo Publica Federal, aliada aos conceitos de autores sobre licitacdo, eficiéncia e
gestdo de compras.

A Lei de Licitacfes e Contratos da Administracdo Publica - Lei n°® 8666/93 de 21 de
junho de 1993 foi instituida para regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
que determina que obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica, prezando pelos principios elencados em seu caput relativos a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A referida lei trouxe toda uma
regulamentacdo que estabelece uma série de procedimentos burocraticos com o intuito de
normatizar e assegurar 0s preceitos como isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa do seu
art. 3°

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)”

O renomado jurista Hely Lopes Meirelles (2016, p.310) conceitua:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promog&o do desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecimento
de cadeias produtivas de bens e servigos domésticos. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos. Tem como pressuposto a competi¢do.” (MEIRELLES — 2016, p.
310, grifos meus)

Na definicdo de Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 483), a licitacdo ¢ “um
certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas rela¢fes de conteddo patrimonial, para escolher
a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas”. O alicerce ¢ a competigdo, travada de
maneira isonémica entre aqueles que apresentam as condi¢Ges necessarias para cumprimento
das obrigacdes estabelecidas. E um ato administrativo formal que deve ser seguido por todas as
esferas publicas da Administracdo Publicas

Considerando a vinculacao ao rito desse procedimento administrativo e introdugao do
principio da eficiéncia, formalmente na Constituicdo de 1988, é importante contextualizar o

conceito de eficiéncia e eficacia, para nortear se a conducdo do processo licitatério e seu produto
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final estdo atendendo a estes objetivos. Chiavenato (2003, p.155), conceitua que “Eficacia é
uma medida do alcance de resultados, enquanto a eficiéncia é uma medida da utilizacdo dos
recursos nesse processo”’. Um ¢ o resultado obtido e o outro, o meio realizado para a consecucao
desse. Enfatiza que “[...]a eficiéncia é uma relagdo entre custos e beneficios, ou seja, uma
relacdo entre recursos aplicados e produto final obtido: é a razéo entre o esforco e o resultado,
entre a despesa e a receita, entre o custo e o beneficio resultante” (CHIAVENATO - 2003,
p.155).

Para Meirelles (2016, p. 105), eficiéncia € o mais moderno principio da funcéo
administrativa, pois vai além do mero desempenho dentro da legalidade exigida do servidor
pois “O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional” (MEIRELLES — 2016, p.105).

Essa introducdo conceitual de eficiéncia na Administracdo Publica Brasileira
acompanhou a sua evolucéo histérica, buscando consolidar “as novas perspectivas de atuagao
elaboradas a partir da reforma administrativa de 1995, considerada uma das maiores reformas
no ambito da Administragdo Publica Nacional” como menciona Oliveira (2013-p.45). Em sua
analise de varios autores sobre o tema, enfatiza que o termo eficiéncia estd na maioria das vezes
relacionado a eficiéncia técnica, isto é, a adequada gestdo dos insumos para a obtencdo do
melhor resultado financeiro — custos e resultados. E corroborado por Batista Junior (2014, p.
113 apud OLIVEIRA, 2013, p.53) “a eficiéncia tem a ver com o fazer corretamente as coisas,
com a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis, enfim, com a otimizacao da relacdo meio-
fim.”, e complementa ainda que “[...] tanto a eficiéncia quanto a eficacia sdo caminhos a serem
percorridos na busca da efetividade. A efetividade é a manifestacdo externa a organizagéo
daquilo que foi gerado dentro dela, ou seja, € o resultado verdadeiro.” (2014, p. 113 apud
OLIVEIRA, 2013, p.57).

O gestor de compras publicas assume um papel importante nesse contexto, uma vez que
deve buscar a eficiéncia das suas atividades através de acOes e técnicas de gestdo, capacitacao,
planejamento estrategico, operacionalizacdo inteligente da maquina pablica e da administragédo
racional dos recursos, como ressalta Oliveira (2013, p.58), concluindo que nédo basta ser
eficiente, precisa ser também eficaz e efetivo no valor agregado para a sociedade. Saber o que
e de que forma comprar ou contratar e como obter os melhores beneficios desta aquisi¢do séo
hoje os pilares que devem nortear estes gestores de compras publicas.

Visando a melhoria no processo logistico governamental, o0 Governo Federal publicou,
em 23 de margo de 1994, o Decreto Federal n° 1.094 regulamentando os art. 30 e 31 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que instituiu em seu art. 7° 0 SIASG - Sistema
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Integrado e Administracdo de Servicos Gerais, que é o sistema informatizado de apoio as
atividades operacionais do Sistema Integrado de Servigos Gerais (SISG), como parte integrante
de um sistema administrativo organico que engloba toda a Administragdo Publica Federal, num
esforco de integracdo dos 6rgédos e coordenacao das atividades de logistica publica com vistas
a maior eficiéncia. Em 1999, implementa o sitio de compras governamentais - Comprasnet, que
inicialmente tinha a fungdo de publicar editais e resumos de contratos disponiveis no SIASG e
posteriormente, veio a integrar e ampliar os servicos de gestdo interna de SIASG e o
Comprasnet.

Em continuidade as acBes para dar maior celeridade aos ritos processuais, foram
instituidos a Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 com a formalizacdo da modalidade do Pregao
para aquisicdo de bens e servigos comuns, com o conceito de inversao das fases da licitagéo e
0 Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, com a regulamentacdo do Pregdo Eletrénico. Este
altimo, trouxe uma grande mudanca e celeridade nas contratacbes, uma vez que, permitiu
conciliar uma solucdo processual administrativa mais agil (pregdo) com a utilizacdo da
tecnologia (meio eletrdnico) na sua operacionalizagéo.

Considerando que o Pregdo Eletrénico, modalidade utilizada em 99,65% das Compras
Pablicas em 2017 (conforme dados do Painel de Compras do Governo) , e que esta modalidade
tem como cerne a aquisi¢do de bens e servigos comuns, isto €, “aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado” (§1° do art. 1° da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002), unir
esforcos na elaboracdo de processos licitatorios que atendam um ndmero maior de unidades
requisitantes e que seja desenvolvida com uma equipe que tenha o conhecimento técnico e
administrativo dessas demandas pode representar um ganho de eficiéncia e eficacia na sua
consecucao.

Outra ferramenta legal para execucdo operacional do processo de Compras
Compartilhadas é o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 (que revogou o Decreto n® 3.931,
de 19 de setembro de 2001, seu precursor), que regulamenta o Sistema de Registro de Preco
previsto no inciso Il do art. 15 da Lei n° 8.666, possibilitando o registro de preco por periodo
definido para compra futura e a aquisi¢do ou contratagdo por mais de um 6rgdo no mesmo
certame, através de 6rgdo gerenciador com inclusdo de 6rgdos participantes. Em seu art. 3°
elenca as condigdes de utilizacdo do SRP e tem em seu inciso 11l o alicerce juridico para as
Compras Compartilhadas: “Quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;” E nos

demais capitulos, também delimita as fungdes do 6rgéo gerenciador e dos 6rgédos participantes.
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O Tribunal de Contas da Unido, em seu relatério sobre Levantamento do Perfil de
Governanca das Aquisigdes - ciclo 2013, reforca a necessidade de melhoria na governanga de
aquisicdes, indicando com uma das oportunidades, as padronizacdes e planejamentos

conjuntos:

“Outro ponto de sustentagdo da necessidade de padronizar as aquisi¢des para a APF ¢
o principio da eficiéncia, uma vez que a contratacdo por padrdes favorece a
constituicdo de atas de registros de precos para contratagdes conduzidas por meio de
planejamentos conjuntos (art. 3°, Ill, do Decreto 7.892/2013), o que favorece a
racionalizacdo do esforco administrativo nas contrataces, além da economia de
escala. “(TC 025.068/2013-0, TCU - 2013)

Ainda em alinhamento ao art. 3 da Lei 8666/03 de 21/06/1993, a Administragdo Publica
tem que selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo, de maneira isonémica e
promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel. Proposta mais vantajosa ndo quer dizer,
necessariamente, a de menor valor monetario, mas sim a que atender a um conjunto de
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério de forma a proporcionar o melhor custo

X beneficio para a Administracdo. Mendes (2012, p.29) esclarece:

“A finalidade da licitacdo ndo é garantir a igualdade, pois esse é o0 seu
pressuposto. A finalidade dela é a obten¢do da melhor relagdo beneficio-custo, tal
como na inexigibilidade. O que difere a licitagdo da inexigibilidade é o
pressuposto, e ndo o fim, pois este é essencialmente 0 mesmo: obter o melhor
encargo com o menor dispéndio de recurso financeiro (ou seja, melhor relacéo
custo-beneficio)” (MENDES, 2012, p. 29, grifo do autor)

Para se alcancar as vantagens competitivas no processo de compras a fim de obter essa
proposta mais vantajosa com a melhor eficiéncia operacional e administrativa possivel, os
compradores publicos, isto é, servidores envolvidos em todo o processo de planejamento,
elaboracdo e execuc¢do do processo licitatério, devem estar capacitados e motivados na busca
constante de melhorias e inovacdes face as mudancas do ambiente e das necessidades de
modernizacdo da administracdo publica. Batista e Maldonado (2008, 681-99), em seu artigo na
RAP - Revista de Administracdo Publica sobre o papel do comprador publico, bem destacam
que os compradores publicos ainda estdo longe de ser tornarem efetivamente proativos devido
a legislacdo brasileira de licitagbes ndo permitir a utilizacdo de técnicas de compras mais
apuradas, inibindo sua capacidade de negociacao e pela prépria falta de capacitacdo profissional
destes, seja no entendimento legal, seja na falta de reciclagem e treinamento constante.

Tais conceitos sdo corroborados por Motta (2010), no que tange a falta de
profissionalizacao dos servidores que atuam diretamente no processo de compras publicas, uma
vez que ndo ha uma carreira especifica, como comparado no caso do sistema de compras
federais norte-americanas. Prestam concurso para diversas carreiras e sdo temporariamente
alocados nas atividades de licitacGes e gestdo de contratos, em setores que apresentam baixo

interesse de atuacdo devido inimeros motivos como elevados riscos pessoais, baixo ou nenhum
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incentivo salarial, insuficiéncia de capacitacdo e pouca valorizacdo das atividades
administrativas.

Segundo o autor, que faz uma analise sobre o processo de aquisi¢do e gestdo de compras
federais brasileiras em comparacdo aos sistemas de compras privadas e de compras publicas
federais norte-americanas, as tentativas para aperfeicoamento foram direcionadas mais para a
criagdo ou ampliacdo de ferramentas e tecnologias de modernizagdo do que para o cerne dos
problemas de compras publicas, isto é, a necessidade de mudanca cultural da percepcéo de

compras como planejamento estratégico e de racionaliza¢do dos gastos:

“Embora nos dltimos anos, & semelhanca dos norte-americanos, o Brasil
tenha conhecido vérias experiéncias inovadoras no campo das compras publicas, seu
sentido ndo parece 0 mesmo. No caso dos EUA, a base de sua transformacéo foi uma
mudanca de eixo cultural, onde se buscava mudar de uma estrutura fortemente
aferrada ao rito, para outra mais focada no resultado. J& a experiéncia brasileira ndo
busca atacar frontalmente as bases culturais, mas seu flanqueamento através da
insercéo de novas ferramentas e a mobilizacio de outras ndo tdo novas. Como
serd visto adiante, também a estratégia brasileira proporcionou avancos,
especialmente no campo do combate a corrupcéo, reducdo dos precos dos produtos
adquiridos e dos tempos e custos de aquisi¢do. Entretanto, considerando-se o
conhecimento acumulado sobre compras, apresentado no primeiro capitulo, a despeito
da auséncia de estudo mais s6lidos sobre o tema, 0 conjunto das entrevistas do Grupo
Operacional, ndo permite supor uma melhora substancial, especialmente no que
tange ao planejamento das aquisi¢des e a gestdo de contratos.” (MOTTA — 2010,
p.134, grifo meu)

Os atos de licitacdo devem seguir uma sequéncia logica, que motivados pela prética e
ndo pela lei, aparecem divididos em duas fases, interna ou preparacdo (identificacdo
necessidade e elaboracdo do edital) e externa (publicacdo até conclusdo da contratacdo) como
destaca Tribunal de Contas da Uni&o (2010, p.135-136) em suas orientagdes e jurisprudéncia.
Ja Mendes (2012), analisa de forma sistémica que processo de contratacdo publica é estruturado
em trés grandes fases, complementando:

e interna, que engloba a fase de planejamento e definicdo das regras do edital;

e externa, que seria a conducgdo da licitagdo, dispensa ou inexigéncia (em cada regime),
que engloba da publicagdo do edital até a disputa e selecdo das propostas e homologacéo
do certame;

e contratual, que envolve a gestdo do contrato.

Considerando essa estruturacdo (que nos caso de aquisi¢Oes, podem nédo conter a fase
contratual face a entrega pontual dos bens), Mendes (2012) destaca que historicamente, o foco
das contratacfes publicas sempre foi a fase externa, sendo ignorado o planejamento e dado
pouca importancia a gestdo do contrato. Afirma que “E principalmente na fase de

planejamento da contratacdo que surgem os grandes problemas e as dificuldades que
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terdo de ser superados.” (MENDES — 2012, p.24, grifo do autor). E reitera uma necessidade

de mudanca do enfoque que a administracdo publica deve dar para o processo:

“Fundamentalmente, a nova visdo de processo esta centrada na ideia de planejamento
da contratacdo. Planejamento num sentido amplo e preciso. Essa nova visao parte da
certeza de que é o planejamento (fase interna) que condiciona todas as demais fases e
etapas do processo e determina ou ndo o sucesso da contratacdo. Logo, ela é a mais
importante de todas as trés fases, e ndo a licitagdo ou o contrato, como se imagina em
razdo da viso tradicional.” (MENDES — 2012, p.30)

Nota-se que, como destacado por Mendes, uma parte inicial e primordial do processo
de contratacdo e, de forma analoga, de aquisicdo, relativo ao planejamento e defini¢do da
necessidade (estimativa de quantidade, formas de fornecimento, definicdes de critérios de
qualidade e produtividade, dentre outros), ainda ndo apresenta a devida atencdo dos gestores
publicos, incluindo os legisladores (que estabelecem as leis e regras) como os compradores
publicos (que as executam). Como ja referenciado por varios autores, a falta de visdo sistémica
e planejamento do que, como e quando comprar dentro da Administracdo Publica, em todas as
esferas, tendem a resultar em compras e contratacbes muito pulverizadas, com pouca
otimizacdo de recursos humanos e financeiros e baixa sinergia dos oOrgdos, levando ao
questionamento constante sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade das compras publicas atuais.
Como ingrediente adicional, as crescentes denincias de casos de corrup¢do, superfaturamento
e compras desnecessarias, reforcam os questionamentos sobre a importancia do aprimoramento
do planejamento efetivo e eficaz nas compras publicas.

Contudo, tal cenario estd comecando a dar sinais de mudanga, tanto por parte dos
servidores que necessitam comprar e contratar nos mais diversos 6rgdos e esferas como por
parte dos legisladores, que frente aos apontamentos dos 6rgaos de controle como a necessidade
de atualizacdo e modernizacdo das préaticas e metodologias de compras publicas, comegcam a
publicar normativos com énfase no planejamento e otimizacao dos recursos. Pode-se destacar
no ambito federal, as seguintes normativas ja publicadas ou em anélise:

e Instrucdo Normativa N° 4, de 11 de setembro de 2014 (alterada pela IN n°2 de 12 de
janeiro de 2015), que dispGe sobre o processo de contratacdo de Solucdes de Tecnologia
da Informacdo pelos 6rgdos do SISP do Poder Executivo Federal;

e Instrucdo normativa n® 05, de 26 de maio de 2017, que dispOe sobre as regras e diretrizes
para contratagdo de servicos no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

e Portarian®6, de 15 de janeiro de 2018, que atribui exclusividade a Central de Compras,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para realizar procedimentos

para contratacdo de sistema de transporte de servidores, empregados e colaboradores a
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servigo dos oOrgdos da Administracdo Publica Federal direta, no @mbito do Distrito
Federal e entorno e d& outras providéncias.

e Instrucdo normativa n® 1, de 29 de marco de 2018 - Dispde sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC e sobre a elaborac¢do do Plano
Anual de Contratagdes de bens, servicos, obras e solucgdes de tecnologia da informagao
e comunicacbes no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

e Portaria MPDG n° 165, de 18 de junho de 2018 — Institui a Rede Nacional de Compras
Publicas, de natureza colaborativa, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios

e Projeto de Lei 6814/2017 (originario do PLS n° 559/2013), em tramitacdo na Camara
dos Deputados, com o intuito de instituir normas para licitagcdes e contratos da
Administracdo Publica e revogar a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n®10.520,
de 17 de julho de 2002, e dispositivos da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Ainda nesta vertente, cabe ressaltar que as compras por SRP - Sistema de Registro de
Preco, que ndo é um sistema novo - ainda ndo estdo sendo utilizados com toda a potencialidade
devida, principalmente no aspecto de planejamento e acdo conjunta de compras de itens
frequentes e comuns bem como na sinergia da capacidade técnica dos recursos humanos entre
6rgdos, ampliando o ganho de escala, reducdes de custos com estoques e contratacbes mais
eficazes e efetivas. “Entretanto, o que tem ocorrido ¢ a realizacdo de licitagdes por unidades
isoladas e a posterior adesdo de outros érgdos em face da percepcdo de qualidade de uma ou
outra compra.”, salienta Motta (2010, 140-41).

Baltar Neto (2015) ratifica que uma das maiores virtudes do Sistema de Registro de
Preco é a possibilidade de economia nos custos necessarios para a realizacdo do certame, desde
otimizacdo da equipe de servidores na preparacdo da fase interna e conducéo da fase externa,
como dos custos das assessorias juridicas que devem validar a parte processual da licitacao.

Salienta o autor:

“Todo esse custo, que € replicado em todos os 6rgdos e entidades publicas, pode ser
racionalizado quando um ¢érgdo apenas realiza licitagbes que interessam a toda
Administracdo Publica, como nos casos de aquisicdo de material de expediente,
combustiveis, medicamentos, veiculos, contratacdo de servi¢os de passagens aéreas €
rodoviarias, dentre tantos outros.” (BALTAR NETO — 2015, p.208)

O autor também relata em seu artigo que o conceito de contratacdo centralizada é uma

pratica bastante utilizada no setor privado e na Unido Europeia, tanto na fabricacdo e venda,
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como em outros setores e tem como objetivo reducdo de seus custos na cadeia logistica (compra,
producdo e distribuicdo), economia de escala e custos de contratacdo. Baltar Neto (2015, p.214)
cita ainda que em grande parte dos paises da Unido Europeia a centralizacdo das contratacdes
ja é uma realidade, sendo admitido neste modelo europeu, a centralizacdo de compras, servigos
e até mesmo, obras publicas. Em comparacdo as praticas ja existentes no Brasil, como a Central
de Compras no ambito federal e o projeto “compras compartilhadas” da CJU/SP, evidencia 0s

beneficios desta sistematica:

“Portanto, resta evidente que a centralizacdo das contratagcdes possui mdaltiplos
beneficios, que podem e devem ser usufruidos pelo Estado, vez que além da economia
de escala e da economia com os custos elevados de um procedimento licitatorio, tais
como a possibilidade de padronizacdo de produtos, servicos e obras, que proporciona
indiretamente um ganho de eficiéncia para a administracdo, com a reducdo de
servidores destacados para os setores de licitacdo e contratos, bem como dos custos
dos atos preparatdrios, é possivel viabilizar contratagdes complexas por drgédos e
entidades publicas que ndo dispdem de um corpo técnico habil para planejar e executar
tais contratacOes, tais como engenheiros, advogados, pregoeiros e outros tantos
profissionais detentores da expertise necessaria para o sucesso de uma determinada
contratacdo e que, muitas vezes, ndo estéo disponiveis no quadro de servidores do
0rgdo ou entidade que necessita realizar a licita¢gdo.” (BALTAR NETO — 2015, p.213)

Nota-se que ha& vasta oportunidade de melhorias processuais e utilizacdo dos
mecanismos ja existentes como forca motriz para maximizar as contratacées e aquisi¢cdes entre
0s Orgdos através de acdes de planejamento, interacdo conjunta e otimizacdo dos recursos ja
destacados como também, na utilizacdo do poder de compra do governo para promover politicas
publicas como o incentivo ao conceito de desenvolvimento sustentavel, como “[...]Ja
preocupacdo com o bem-estar das populagdes futuras e a necessidade de serem conciliadas as
dimensdes econOmica, politica, social, ambiental e cultural do desenvolvimento.”(SILVA,
Renato C; BARKI, Tereza Villac P, 2012). A geracado do valor publico, isto é, do uso do poder
de compra do governo visando o interesse publico relacionado ao bem-estar social,
sustentabilidade, promog&o da inclusdo social, emprego e minorias além da maximizacdo do
resultado econdmico deve ser considerado quando da andlise do sistema de compras publicas,
como destacado por Inamine, Erdmann e Marchi (2012, vol. 47).

Analisar todas estas vertentes acima expostas serdo as bases norteadoras do trabalho a

ser desenvolvido nesta monografia sobre Compras Compartilhadas.
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4 METODOLOGIA

A Metodologia de pesquisa utilizard os procedimentos técnicos de pesquisa
bibliogréfica na literatura ja publicada relativa a Direito Administrativo, Licitacbes, Compras
Pablicas, Governanca e Gestdo de aquisi¢fes e contratacfes, e demais assuntos correlatos ao
tema proposto. Sera complementado também com pesquisa documental, principalmente através
de dados disponiveis sobre licitagdes e compras publicas como Portal Compras
Governamentais, relatorios do TCU, AGU e outros. Complementando, sera realizado o estudo
de caso sobre as Compras Compartilhadas da AGU/SP, que tem nos Gltimos anos realizado essa
metodologia de aquisi¢des, com resultados muito significativos.

Quanto a natureza da pesquisa, sera a pesquisa aplicada pois pretende gerar
conhecimentos especificos para que haja uma aplicacdo pratica nas acdes de planejamento e
execucdo das aquisicOes e contratacGes dos 0rgaos, além de despertar o interesse sobre o tema
e sua potencialidade de execucéo efetiva.

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera exploratéria através da busca nas referéncias
bibliogréficas e da exploracdo do proprio estudo de caso através dos trabalhos realizados pela
AGU/SP. Tera uma abordagem mais qualitativa quanto ao processo de estruturacao e execucao
destas compras conjuntas e quantitativa, no referencial dos resultados efetivos de reducao dos
valores dos processos licitados e otimizagao dos recursos, humanos e financeiros, neste conceito
compartilhado.

Especificamente quanto ao Estudo de Caso, o objetivo deste sera entender como a
interacdo se formou, 0s conceitos juridicos e técnicos utilizados e seus exemplos de boas
praticas adotadas, que norteardo a reflexdo sobre 0s pontos positivos que o conceito tem e pode
ser disseminado bem como os pontos a observar para serem evitados ou minimizados. Para
levantamento de dados deste Estudo de Caso, serdo realizados reunides e visitas a equipe que
conduz essas compras compartilhadas, bem como interagdes via e-mail ou entrevistas informais
e analise dos processos que estdo em execucao ou ja foram executados pela equipe.

Esses dados serdo compilados e estruturados de forma a mostrar como esse processo de
planejamento e elaboragdo das compras conjuntas se molda, como se conclui o termo de
referéncia ou edital para licitacdo, suas barreiras e aprendizados e a compilacao dos resultados
orcamentarios efetivados frente aos valores inicialmente propostos para sua aquisicdo ou

contratacao.
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5 APRESENTACAO

Com o advento da regulamentacdo da possibilidade de realizacdo de compras publicas
atraves do Sistema de Registro de Preco, a realizacdo de processos em que mais de um 6rgéo
efetue suas compras e contratacfes através do um mesmo processo licitatorio (seja como
gerenciador, participante ou carona), passou a ter uma regularidade e frequéncia crescente ao
longo dos anos na esfera publica federal. Complementado pela implantacdo das ferramentas e
sistemas informatizados e de gestdo no ambito federal, a busca de processos em elaboracdo —
atraves do madulo IRP (Intencéo de Registro de Preco) no Comprasnet — ou de atas de registro
de preco ja finalizadas e disponiveis, acabou estabelecendo um conceito (muitas vezes,
informal) de primeiro buscar o que outras 6rgéos estdo fazendo (e usufruir deste processo como
participante) ou que ja fizeram (e poder ja efetuar as compras e contratagdes mais rapidas e
imediatas) antes mesmo de pensar em iniciar um processo interno do 6rgéo.

Essa sistematica de compra conjunta (seja como participante ou como carona/adesao)
veio sendo adotada principalmente pela a escassez de servidores nas areas de compras e
licitagdes dos 6rgdos. Para tentar dar vazdo as demandas, buscava-se otimizar seus recursos
comprando de atas que ja tinham passado por todas as etapas administrativas de licitacdo (fase
interna de planejamento e externa de abertura de certame, habilitag&o, recursos e homologacéo),
ou que iram passar, mas ficando a cargo de outro 6rgdo toda esta gestao.

Num primeiro momento, parece haver um ganho de produtividade e eficiéncia neste
processo de aquisicdo, principalmente se a ata ja esta vigente e superada todo rito processual
licitatério. Contudo, cabe uma reflexdo mais cuidadosa da real eficacia e efetividade de tais
praticas, uma vez que se tem demonstrado estar carente (ou até, ausente) de uma etapa deveras
importante e essencial: seu planejamento. Alguns acérddos do TCU, como o Acordao 248/2017
— Plenério, tem apontado a utilizagdo das atas e participacdes sem um devido critério de anélise
e planejamento da aderéncia e aplicabilidade do objeto do processo licitatorio, elaborado pelo

orgéo gerenciador, as necessidades tacitas do 6rgéo participante ou ndo participante:

Quanto as nove entidades ouvidas em audiéncia, as razfes de justificativas
apresentadas ndo elidiram as graves impropriedades referentes a falta do Estudo
Técnico Preliminar da contratagdo; auséncia da fundamentagdo do quantitativo
estimado; auséncia de comprovacao de que 0s requisitos técnicos especificados no
edital sdo adequados as necessidades da entidade; e auséncia de fundamentagdo da
necessidade de restricdo ao fabricante NetApp; bem como os indicios de que esses
6rgaos ndo atuaram efetivamente como participantes dos processos iniciais do registro
de precos. (TCU - Acorddo 248/2017 — Plenario, 2017)

Essa contextualizagdo inicial tem como objetivo delimitar o conceito de Compras

Compartilhadas, a ser apresentado neste trabalho, como a forma planejada e estruturada de
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desenvolvimento do processo licitatorio de compra e contratacdo, com a juncao de uma equipe
de servidores e profissionais com 0s mais variados conhecimentos técnicos, administrativos e
operacionais de Vvarios 6rgdos distintos num grupo unico e focado na busca da melhor solugéo
global e da proposta mais vantajosa em termos econdémicos e operacionais para todos 0s seus
participantes.

Esse conceito é maior do que apenas disponibilizar uma IRP (Intengdo de registro de
preco) no Portal de Compras Governamentais e “juntar” essas intengdes no mesmo processo
licitatorio. E estruturar uma forma de pensar e comprar/contratar mais amplo, pois pressupde o
planejamento efetivo do que ird ser comprado ou contratado, quais as especificagcdes técnicas
realmente necessarias, quais as exigéncias de capacidade técnica que as empresas contratadas
precisam possuir e quais as formas de cobranca, fornecimento, fiscalizacdo, gestdo e
penalizacdo que serdo definidas entre as partes para sua efetivacéo.

Sera apresentado algumas formas ja em execucdo desse conceito de Compras
Compartilhadas, especialmente do GTECC da CJU/SP vinculado a AGU — Advocacia Geral da
Unido e as gerenciadas pela Superintendéncia de Administracdo da AGU em S&o Paulo, no que

tange a sua concepcdo, seus primeiros projetos e como esté estruturado hoje sua execucao.
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6 COMPRAS COLABORATIVAS - GTECC

6.1 Historico

O GTECC - Grupo de Trabalho e Estudos de Compras Colaborativas da CJU/SP —
Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo, 6rgdo vinculado a Advocacia Geral da
Unido — AGU, é a concepgdo do conceito de desenvolvimento de compras colaborativas ou
compartilhadas que teve sua origem motivada pela percepc¢éo pratica dos processos analisados
pelos advogados da CJU/SP e pelas necessidades proeminentes de alguns servidores da parte
administrativa da AGU e de outros 6rgaos proximos na busca de somar esfor¢os na busca de
solucdes praticas e efetivas de contratacdo para um mesmo problema em comum.

Uma das primeiras iniciativas relatadas pela CJU/SP, em seus relatorios
disponibilizados e apresentacfes aos 6rgdos assessorados, foi um projeto, em 2011, de troca de
informac6es e compilagdo de dados criados pela Consultoria Juridica de Sdo Paulo. A ideia
surgiu da verificacdo pratica do elevado quantitativo de processos licitatorios com objetos
idénticos que eram abertos por seus 6rgdos assessorados, que submetiam para 0os Advogados da
Unido analisarem e emitirem seus pareceres juridicos, como preconiza inciso VI do art. 38 da
Lei 8666/92.

Percebendo esse elevado nimero de processos idénticos (embora com 0s mais variados
niveis de estruturacdo e cumprimentos dos ritos obrigatdrios) que dispendiam recursos humanos
e materiais de varios advogados, os coordenadores da CJU/SP verificaram uma oportunidade
de otimizacdo tanto dos 6rgaos assessorados como do proprio 6rgao consultivo. Nesse aspecto,
buscaram coletar, compilar e divulgar, através de uma planilha de dados, a programacéao das
licitagdes a serem realizadas, de forma a possibilitar compras ou contratagfes conjuntas.
Contudo, tal iniciativa ndo teve o éxito esperado principalmente por ndo haver relacionamento
e interacdo frequente entre os 6rgdos, de forma a dar seguranca e confianga nesta interacéo.

Todavia, a percepcdo da necessidade de somar esfor¢os e aproveitar oS recursos
escassos fez despertar em alguns servidores a vontade de trabalhar juntos, surgindo entéo a
primeira iniciativa efetiva de compra compartilhada. Por parte de um Sargento do SRPV/SP -
Servico Regional de Protecdo ao Voo de Séo Paulo, 6rgdo vinculado DECEA (Departamento
de Controle do Espaco Aéreo), surgiu a proposta de contratacdo conjunta de um curso in
company, com o tema “A Planilha de Precos dos Servigos Continuos e a Planilha da IN n° 02/08
com as Alteracdes da Portaria n°® 07/11”. A necessidade de capacitacdo nesta area era grande.

O desafio era como juntar varios alunos de varios érgados em um unico lugar e cada um elaborar
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suas contratac@es independentes e aprovando em tempo certo para coincidir, além de ninguém
ter orgcamento suficiente para receber créditos de todos os interessados e empenhar para a
contratada. Como o curso seria customizado, ndo era possivel realizar a contratagdo por pregéo,
sendo contratado por dispensa. Sua realizacéo foi por meio de um projeto basico desenvolvido
em conjunto com a CJU/SP, aprovando o projeto, sendo realizado a contratagdo coletiva do
curso por varios 6rgédos, com disponibilizacdo de 120 vagas (distribuidas entre estes), mediante
inexigibilidade de licitacdo com a emissdo de sua prépria nota de empenho do servico.
Beneficios obtidos nesta contratacao:

Quadro 1 — Resultados da primeira iniciativa de compras conjunta CJU/SP- Curso in Company

Valor estimado: R$ 3.500,00 por 24h/aula
Valor contratado: R$ 629,44 por 30h/aula

+ Customizacdo do objeto do curso

Fonte: CJU/SP - Apresentagdo as Consultorias Juridicas dos Estados por Adriano Dutra Carrijo e Gabriela da Silva
Branddo - 2017

Outra iniciativa decorrente foi a licitacdo conjunta realizada pela Superintendéncia de
Administracdo em Sdo Paulo - SAD/SP (6rgdo da AGU), o Servico Regional de Protecdo ao
Voo de Sdo Paulo - SRPV/SP e a 8 Superintendéncia Regional da Receita Federal — 82
SRRF/SP para a contratacéo de servicos de vigilancia.

Figura 1 — Resultados Contratacdo Conjunta de Servicos de Vigilancia — SAD/SRPV/8° SRRF

Projeto Compras Colaborativas - Antecedentes

* Contratagdo Conjunta do Servigos de vigilancia (SAD/SRPV/82 SRRF)

Economia;
R$ 5.358.396,40
16%

{ 1_ Valor Estimado;
Melhor preco:_/ R§ 33.613,856,40
R$ 28.155.160,00

Fonte: CJU/SP - Apresentacdo as Consultorias Juridicas dos Estados por Adriano Dutra Carrijo e Gabriela da Silva
Branddo — 2017 - Slide 4
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Neste caso especifico, destacado nos relatorios da CJU/SP sobre o projeto, o fator
determinante para sua realizagdo e efetivacdo foi o relacionamento prévio e esforco pessoal dos
servidores vinculados as areas de compras e contratos deste érgdos, que, motivados por suas
dificuldades vivenciais na sua elaboracdo (montagem do termo de referéncia e da planilha de
custos e formacdo de precos, por exemplo), congregaram seus trabalhos na busca de maior
vantajosidade para seus 6rgaos. Através de reunides e discussdes conjuntas, ajustaram todo o
edital, termo de referéncia e planilhas face as dificuldades e experiéncia ja vivenciadas em
processos anteriores, de forma a subsidiar a licitacdo. Essa sinergia ja existente contribuiu
consideravelmente para 0 comprometimento nos trabalhos bem como nos prazos e execucoes
das etapas, mesmo significando atividades fora do horario normal de expediente. Os resultados

foram significativos, como apresentado pela CJU/SP, conforme figura 1.

6.2 O embrido do GTECC

Motivados pelas inciativas acima, em fevereiro de 2013, a CJU/SP realizou o 1°
Encontro Mensal com os Orgéos Assessorados e lancou o Projeto do Grupo de Trabalho de
Termo de Referéncia — GTTR, concebido pela Advogada da Unido Waleria Thomé da
EAGU/SP e pela Coordenadora Administrativa Egle Maria Andrade de Souza Fukagawa da
SAD/SP.

O projeto consistia em:

1. Apresentar o projeto e sondar os 6rgdos assessorados sobre eventual interesse em
participar de licitagdes conjuntas,

2. Estabelecer os objetos de contratacdo mais buscados e necessitados pelos 6rgéos e
definir um ranking de prioridades,

3. Dividir os 6rgdos em grupos e escolher seus responsaveis e

4. Iniciar os trabalhos para a concretizacdo de licitagfes conjuntas.

Foram definidos 4 (quatro) objetos de trabalho: telefonia movel, telefonia fixa, limpeza
e manutencdo predial. O GTTR teve a participagdo de 28 6rgdos envolvidos, com cerca de 80
participantes. Tais projetos tiveram o0s seguintes resultados:

Tais projetos tiveram resultados significativos, conforme apresentado na figura 2.
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Figura 2 — Resultados compras colaborativas do GTTR

Projeto Compras Colaborativas - Antecedentes

Foi criado entdo o Grupo de Trabalho de Termo de Referéncia— GTTR

* Telefonia movel — 22 érgdos (RS 2.949.790,67 - 79% do valor estimado)
* Telefonia fixa — 16 6rg3os (RS 30.178.892,52 - 45% do valor estimado)
* Limpeza — 14 drgdos (RS 3.069.666,18 - 22% do valor estimado)

* Manutencdo predial — 11 érgaos (RS 10.000.000,00 - 31% do valor
estimado)

Fonte: CJU/SP - Apresentagdo as Consultorias Juridicas dos Estados por Adriano Dutra Carrijo e Gabriela da Silva
Branddo — 2017 — Slide 5

Dos projetos acima, merecem destaque, como mencionado pela Coordenadora
Administrativa da SAD/SP e Pregoeira Egle Fukagawa, os de Telefonia mdvel e fixa. Ambos
tiveram como grande diferencial o desenvolvimento técnico detalhado e inovador de seu Termo
de Referéncia, que é o alicerce de toda e qualquer compra ou contratacdo. A elaboracdo dos
Pregbes SRP n° 19/2013 e 16/2015 contaram com a participacdo de um Engenheiro Eletricista,
com especializacdo em telecomunicacGes que era Gestor de Telecomunicacdes do Servico
Regional de Protecdo ao Voo de Sdo Paulo - SRPV/SP e ja tinha atuado no mercado de
telecomunicacgdes antes de ingressar na carreira publica. Foi um dos responsaveis pelo estudo,
dimensionamento e especificacdo técnica dos servicos a serem contratados, definicdo dos
requisitos de medic&o, testes e avaliagdo dos servicos e de qualificacdo técnica da empresa,
dentre outros. Tais conhecimentos técnicos e Know-how sobre o servigo de telecomunicacdes,
proporcionou seguranca técnica que embasou tanto essa elaboracéo dos documentos licitatorios
como a avaliagéo técnica das propostas apresentadas pelos licitantes durante a realiza¢do do
certame eletrénico.

O processo teve como 6rgdo gerenciador a SAD/SP, que ndo possui nenhum engenheiro
de telecomunicagdes em seu quadro de servidores. Contudo, a Pregoeira da SAD/SP, que possui
experiéncia de 30 anos nesta area de Compras e Contratos bem como operacionalizacdo de

sessOes eletrbnicas de pregdo, tinha o apoio técnico da sua area de Tl e do gestor de
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TelecomunicacBes do SRPV/SP, que assinavam o edital, dando seguranca na conducdo do
certame.

Pode-se evidenciar que o desenvolvimento conjunto de todo o processo licitatorio,
partindo-se de um planejamento bem elaborado da fase interna da licitagdo com uma definicéo
de escopo e servicos bem delimitado, com equipe de servidores técnicos capacitados e
qualificados no assunto e com 0 apoio de uma equipe administrativa técnica experiente e
também capacitada na conducéo de sua fase externa, culminou na escolha da proposta mais
vantajosa em termos técnicos e econdmicos, como apontado nos dados acima. Além disso,
houve grande incremento na expansdo destes beneficios para um maior nimero de érgaos
participantes, ndo apenas restritos aqueles que tinham relacionamento pessoal mais préximos.

O Relatério do Projeto de Compras Colaborativas da CJU/SP de setembro de 2016
apresentou, de uma forma geral, os resultados positivos e as dificuldades que este projeto GTTR
trouxe:

Quadro 2 — Resultados positivos e dificuldades do Projeto GTTR

Resultados Positivos Dificuldades identificadas

“Dainiciativa do GTTR, diversos foram os resultados | “O  desenvolvimento dos trabalhos também
positivos, além da economia acima indicada, tais | apresentou, por outro lado, algumas dificuldades,

como: principalmente decorrentes
0] o compartilhamento da informacéo e o da informalidade,
consequente aprendizado dos servidores da auséncia de uma ferramenta de comunicagédo
envolvidos, uma vez que o grupo foi adequada,
constituido por servidores mais e menos da falta de uma metodologia de trabalho clara e
experientes, da indefinicdo dos papéis dos atores envolvidos. ”
(i) a maior proximidade e interacdo da

CJU/SP  no desenvolvimento  dos
trabalhos, contribuindo efetivamente
para o conteido das minutas de editais e
contratos e ndo apenas corrigindo
modelos previamente formatados, bem
como

(ili)  a possibilidade de alguns orgos
menores contratarem servigos que nao
conseguiriam em uma licitagdo
isolada.”

Fonte: Relatério do Projeto de Compras Colaborativas da CJU/SP — setembro de 2016.
Quadro elaborado pela autora, para fins didaticos, com textos extraidos na integra

6.3 O desenvolvimento inicial dos trabalhos no GTECC

Face as constatacOes e experiéncias provenientes do GTTR e visando dar uma estrutura
mais formalizada aos trabalhos, foi constituido o GTECC — Grupo de Trabalho e Estudos de
Compras Colaborativas, tendo a CJU/SP como 6rgao catalizador e de ligacdo entre todos 0s

pares que integravam ou passaram a integrar esse grupo.



Foi estruturado com base em trés pilares:

29

o Instituido por meio de Ordem de Servigo Conjunta, publicada no Boletim de
Servico da AGU n° 45, de 10.11.2014, entre a CJU/SP, a EAGU/SP, a SAD/SP e o CTI,
conforme Anexo A. Foram estabelecidos os principais pontos base de desenvolvimento do

grupo, como os objetivos e fundamentos a serem perseguidos e a definicdo dos papéis dos seus

agentes, compondo o grupo de trabalho pelos integrantes da Coordenacéo e pelos representantes

dos 6rgéos.

Quadro 3 — Pontos base de desenvolvimento do GTECC

Obijetivos (art 2° da OS AGU n%45)

Fundamentos (art 3° da OS AGU n°45)

“Art. 2° Os objetivos do Grupo séo:

I- reunir servidores e advogados publicos cujo
trabalho esteja voltado & &rea de compras publicas;
I1- organizar os trabalhos de maneira a aproveitar o
esforgo de cada qual em prol ndo sé do 6rgéo a que

“Art. 3° Os fundamentos do Grupo sdo:

- voluntariedade;

- cooperacéo;

Il- intercAmbio de conhecimentos, informagdes
e experiéncias;

pertenga, mas também em prol do conjunto de IV- economia de tempo e de recursos publicos;
Orgdos com representantes no grupo; V- convergéncia de esforgos;

111- estudar as questdes juridicas advindas desse VI- diviséo dos trabalhos;

desiderato e propor solucdes; VII- aprendizado;

IV- promover o proveitamento (sic) da experiéncia VIII-  inovagéo;

acumulada por especialidade de contratacdo. ” IX- coragem”

Fonte: Ordem de Servigo Conjunta publicada no Boletim Servigo da AGU n° 45, de 10 de novembro de 2014,
pags. 7-8. Quadro elaborado pela autora, para fins didaticos, com textos extraidos na integra.

Quadro 4 - Delimitacdo dos papéis dos agentes envolvidos e responsabilidades no GTECC

Funcdes

Responsabilidade principal

Coordenador Geral

Orquestrar e coordenar as atividades gerais, designado pela CJU/SP

Coordenador de Estudos

Organizar os estudos e modelagem colaborativa, designado pela EAGU/SP

Coordenador de Tecnologia da

Informac&o e Inovagéo

Procurar solucionar as questdes técnicas, sobretudo operacionais e de
sistemas de informagdes, comuns as contratagdes conjuntas realizadas pelo

Grupo, designado pelo CTI

Coordenador Administrativo

Procurar solucionar as questdes administrativas comuns as contratacdes

conjuntas realizadas pelo Grupo, designado pela SAD/SP

Consultor Juridico da

Coordenacéo do Grupo

Advogado Publico Federal indicado pela CJU/SP (membro da AGU ou de
outro 6rgdo consultivo) nas questBes juridicas comuns as contratacdes
conjuntas do grupo ou na interlocugdo com o 6rgéo juridico responsavel

pelo assessoramento da contratacdo conjunta especifica

Orgéos Participes

Aqueles que demonstram intengdo em participar do Projeto por meio da

celebracéo de Termo de Cooperacdo com a CJU/SP

Orgéos Participantes

Indicam temas e representantes para participagéo efetiva

Colaboradores

Representantes indicados pelos 6rgdos participantes
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Ordenadores de Despesas Responsaveis pelas nomeacGes dos colaboradores e responsaveis por

atividades designadas na licitagdo conjunta

Fonte: Ordem de Servigo Conjunta publicada no Boletim Servigo da AGU n° 45, de 10 de novembro de 2014,
pags. 7-8 e no Relatdrio do Projeto de Compras Colaborativas da CJU/SP — setembro de 2016.
Quadro elaborado pela autora, para fins didaticos.

o Acordo de Cooperacéo celebrado entre a Consultoria-Geral da Unido - CGU, a
Secretaria-Geral de Administracdo da AGU - SGA e a Escola da AGU - EAGU em 20.11.2014,
instancias superiores da CJU/SP, SDA/SP e EAGU/SP, respectivamente, conforme Anexo B.
Esse acordo deu o aval e apoio das hierarquias superiores a esses 6rgdos estruturais do GTECC,
de forma dar respaldo e seguranca juridica nas acbGes que os servidores destes Orgaos
desempenhariam no grupo.

o Termos de Cooperacdo celebrados com 6rgdos participantes, estabelecendo um
vinculo juridico com os demais érgdos. O objetivo principal era fomentar uma colaboracédo e
cooperacdo mais efetiva e atuante dentro das acdes do GTECC, uma vez que, foi percebido na
experiéncia do GTTR que a informalidade e a ndo definigdo de papéis claros dava margem para
maior participacdo daqueles que tinham um espirito mais engajado de uns do que de outros.
Isso gerou, conforme relatos dos participantes dos primeiros projetos, desequilibrio de
responsabilidades e atividades entre os integrantes, conflitos pessoais, demora no envio de
informacdes base para a elaboracdo dos documentos, troca de participantes no meio do
processo, havendo necessidade de retomada de toda a informacdo e historico. Com a celebracao
destes termos, buscava-se mitigar tais situacdes uma vez que, nao atingindo os objetivos e a
efetiva participacdo de seus representantes dentro do grupo, 0s mesmos poderiam ser excluidos
do processo além de ter um aval superior na liberacdo destes representantes para estas
atividades. Em alguns casos, o servidor era alocado fisicamente nas instalagdes da CJU/SP, que
sedia a estrutura fisica, para o desenvolvimento dos trabalhos do grupo. Em outros, havia a
participacdo pontual atraves de reuniGes presenciais ou por video conferéncia, mas com a
necessidade de dispéndio de tempo para o GTECC, além do acumulo das atividades oriunda de
suas funcdes originais.

No inicio das atividades em 2015, foi estabelecido a metodologia de trabalho a ser
desenvolvida pelo grupo, através da definicdo do fluxograma de atividades, conforme Anexo
C, visando como consequéncia, a busca ou desenvolvimento de uma solugédo de informatica a
fim de facilitar e agilizar as a¢des das compras conjuntas. Esse era um dos pontos criticos
levantados sobre a comunicacéo e integracdo rapida das informagdes, reduzindo tempo e custos
de deslocamentos até a CJU/SP e dificuldade de fluxo de documentos via e-mail devido as

extensdes dos arquivos, como relatado por alguns integrantes do grupo.
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No fluxograma, pode-se constatar, que a linha principal é o estabelecimento das
responsabilidades/acdes de cada integrante do grupo, com foco no planejamento do que sera
trabalhado pelo grupo e pelos subgrupos, conforme as necessidades elencadas de cada érgéo.
O Coordenador Geral do GTECC inicia 0 processo solicitando os temas e seus prepostos para
os Orgdos Participantes para a definicdo macro do grupo trabalho (demanda e participantes).
Na sequéncia, se ranqueia os temas e seleciona os que serdo trabalhados, através de reunifes e
interagcdes entre os membros do grupo criado. O grupo de trabalho, com base no que foi
selecionado, define e distribui as atividades e responsaveis, como quem sera 0 Orgdo
gerenciador e 0s 6rgdos participantes de que tema, se havera divisdo em subgrupos relativos a
um mesmo tema, cronograma de etapas e prazos para finalizacdo das licitagdes, em linha com
as realidades dos integrantes. Como regra geral, tendo-se definido os temas e 0s 6rgaos que o
compde até determinado prazo, ndo mais ha ingresso de novos participantes, a fim de néo
comprometer o andamento dos trabalhos, termos de referéncias e editais, ja criando uma cultura
de planejamento mais sélida. O Coordenador entdo, fica como ponto focal e facilitador entre os
grupos, para que desenvolvam seus trabalhos e compromissos acordados.

Outro ponto importante foi a definicdo de uma temporada piloto afim que validar ou

ndo a metodologia estabelecida, o que serd melhor detalhado em tdpico abaixo.

6.3.1 Dificuldades e barreiras iniciais do projeto

Como destacado nos Relatérios do Projeto de Compras Colaborativas de Maio e
Setembro/2016 sobre o Projeto, as execuc¢des em 2015 ndo conseguiram, no COMego, seguir
toda a metodologia inicialmente estabelecida por uma série de fatores como contingenciamento
de recursos e racionalizagdo dos gastos, que estavam impactando na defini¢do das prioridades
dentro dos orgdos; dificuldade na complementacdo da equipe de coordenadores do grupo;
adesdo de poucos 6rgdos parceiros, através da celebracdo formal dos acordos de cooperagéo e
mudanca fisica da AGU para outro prédio, impactando na execucéo das atividades.

No Relatério de Setembro/2016, fica evidenciado os desafios enfrentados pelo grupo

para efetivar o processo de compras conjuntas propostas pelos GTECC:

“Ndo obstante, além das dificuldades acima apontadas, importa destacar os desafios
atualmente enfrentados para o adequado desenvolvimento do Projeto Compras
Colaborativas:

o0 Sua formalizacdo incipiente impede maior dedicacdo dos servidores dos
Orgdos participantes ao projeto, uma vez que o desenvolvimento das atividades
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colaborativas, muitas vezes, ¢ “atropelado” por outras prioridades estabelecidas
em cada um dos 6rgaos;

0 Ha necessidade de gestdo eficiente do projeto, mediante profunda
reflexdo a respeito de seus objetivos, a utilizacdo de instrumentos adequados de
planejamentos, e a definicdo de metas claras e de indicadores de acompanhamento
e controle das atividades;

o Restam imprescindiveis a formacdo e a capacitacdo de servidores
responsaveis pela realizacdo de compras nos 6rgaos participantes, com vistas a
racionalizacdo dos trabalhos do grupo;

0 Ha grande necessidade de compartilhamento do conhecimento dos
servidores mais experientes com os demais servidores, visando a normalizacdo das
informac@es tratadas no &mbito de compras conjuntas;

0 A adocdo de ferramentas de comunica¢do adequadas e seguras, que
permitam melhor desenvolvimento dos trabalhos, mediante a realizagéo de reunides
remotas, compartilhamento de arquivos de grande volume e acesso as informagdes de
cada um dos grupos em andamento também constitui providéncia de elevada
importancia para o adequado desenvolvimento dos trabalhos, bem como para sua
racionalizagdo e economicidade, mas que esbarra nas formalidades burocréticas e na
incipiente estrutura de tecnologia da informacdo dos drgdos publicos federais.”
(CJU/SP — Relatério do Projeto de Compras Colaborativas — setembro/2016, grifos
meus).

Nota-se que a efetivacdo da operacionalizacdo e rotina dos trabalhos em se realizar as
compras conjuntas, embora ja tivesse tido resultados praticos nos projetos antecedentes como
mencionado, ndo se converteu tdo simples e facilmente, principalmente pelos problemas
culturais e operacionais enfrentados na Administracdo Publica Federal como baixa ou nenhuma
cultura de planejamento e de gestdo de projetos, definicdo clara de objetivos, metas e
indicadores, falta de servidores em &reas administrativas (forcando a execucdo de mdaltiplas
atividades simultaneamente), deficiéncia na formacéao e capacitacdo dos servidores na area de
Compras bem com no compartilhamento de seus conhecimentos e falta de ferramentas de
comunicacdo e gestdo remotas para otimizar as interacdes. Tais dificuldades também
interferiram nestes trabalhos iniciais. Nao foi a toa que entre os fundamentos do Grupo (art. 3°
da OS AGU n°45 estabelecidos estejam a VVoluntariedade, a Cooperacdo e a Coragem, pois sdo
fundamentos requisitados para a mudanca cultural necessaria para superar estas barreiras,
dentro e fora do grupo.

Nessa vertente, a Coordenacgédo Geral que foi estabelecida a época, comegou a atuar no
sentido de dirimir estas dificuldades ao longo de 2015 e 2016, intensificando as reunides do
grupo e interagcdes com possiveis 0rgaos participantes, que resultaram na celebragdo de 8 termos

de cooperagéo.
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6.3.2 A temporada piloto do GTECC

Uma vez estreitado esses relacionamentos e visando iniciar efetivamente a temporada

piloto do Projeto de Compras colaborativas, com a criacdo de pelo menos um grupo de trabalho,

foram estabelecidos 3 (trés) temas de trabalho iniciais, contendo, em linha gerais, as acfes e

resultados abaixo:

Quadro 5 — Aquisi¢do de materiais para manutencdo de imoveis;

Orgdo Gerenciador

CTI

Orgéos Participantes

CTI, ESPCEX, 112 BIL, SAD/SP e NEMS/SP

Processos
Trabalhados

Materiais pereciveis — 159 itens — Pregdo n° 07/2016-CTI,
Material mecénico — 13 itens — Pregdo n° 10/2016-CTI,
Material elétrico | — 458 itens — Pregdo n° 109/2016-CTI,
Material hidraulico — 41 itens — Pregdo n° 11/2016-CTI
Material elétrico 1l — 440 itens — Pregdo n°® 309/2016-CTl, o
Material elétrico 111 — 440 itens — processo nao finalizado
Material elétrico IV — 440 itens — Pregdo n° 509/2016-CTI,
Materiais diversos — 752 itens — Pregdo n° 12/2016-CTI

Principais
identificados

pontos

Devido a complexidade do objeto e dos itens a serem adquiridos, o processo foi
subdividido em 8 processos distintos;

As areas de compras dos 6rgaos faziam mediacdo com suas respectivas areas técnicas,
principalmente os 6rgdos do exeército. Essa pouca ou quase nula interacdo direta do
Grupo com as &reas técnicas geraram falhas na descri¢do de varios materiais, gerando
muito retrabalho ou dedicacdo maior dos gerenciadores da ata.

Foi um trabalho bem extenso, com muita dificuldade de realizacdo de reunides e
auséncias nas agendadas (devido deslocamento para Campinas).

Reducdo média de 20 % dos valores sobre o preco referéncia

Fontes: Relatério de Atividades 2016/2017 do Projeto de Compras Colaborativas da CJU/SP e informagdes dos
participantes do grupo especifico. Quadro elaborado pela autora.

Quadro 6 — Servicos de manutencédo de ar condicionado;

Orgdao Gerenciador

GAP/SP (PAMA/SP) e ESPCEX (Campinas)

Orgéos Participantes

GAP/SP (10 6rgdos da Aeronautica), Base Adm, 8° DN, NEMS/SP, ANATEL/SP, 3°
CTA, CRA/SP, SAD/SP e 4° BIL

Processos Divisdo em dois processos distintos: um para englobando Sao Paulo — Capital, Grande

Trabalhados Sdo Paulo, Litoral, grande parte do interior e as unidades da SAD/SP em outros
Estados, gerenciado pelo GAP/SP e outro, restrito a0 Municipio de Campinas e aos
Municipios proximos, gerenciado pela ESPCEX.

Principais pontos | Longo periodo de discussdo e maturacdo do objeto da contratacdo com grande

identificados

participacdo de servidores técnicas de distintos 6rgédos participantes;
Processos tiveram falhas na execucdo das pesquisas de preco e tiveram que ser refeitos
e/ou atualizados.

Fonte: Relatério de Atividades 2016/2017 do Projeto de Compras Colaborativas da CJU/SP.
Quadro elaborado pela autora.

Quadro 7 — Aquisicdo e manutencdo de extintores.

Orgéo Gerenciador

Base Administrativa do Exército

Orgéos Participantes

Base/EB, 3° CTA, CPOR, 20° GACL, ANATEL/SP, CTI, ESPCEX, 20° GACL, 8°
DN e 4°BIL

Processos
Trabalhados

Gerou 02 processos distintos: uma especifico para a aquisi¢do de extintores e outro,
para os servicos de recarga e manutencdo
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Verificacdo da necessidade de divisdo dos pregdes para melhor delimitagdo dos
objetos, principalmente no que concerne a separacdo de compras e contratacdo de
servigos (minutas especificas, demandas de execucéo e outros).

Os processos ja foram desenhados pensando numa etapa posterior de contratar, o Plano
de Prevencéo e Combate a Incéndio — PPCI, ja estabelecendo um planejamento prévio
dos itens e servicos solicitados.

Fonte: Relatério de Atividades 2016/2017 do Projeto de Compras Colaborativas da CJU/SP.

Quadro elaborado pela autora.

Principais
identificados

pontos

A temporada piloto dos temas acima teve como vertente conduzir os trabalhos com base
na metodologia estabelecida no fluxograma desenvolvido e avaliar sua efetividade,
compreendeu o periodo de julho de 2015 a margo de 2017. Contudo, em paralelo a esses, outros
projetos de compras compartilhas, encabecadas pela SAD/SP, foram desenvolvidas no periodo,
tendo o apoio da CJU/SP na fase de concluséo da instrucdo processual e sua submissao a analise

juridica, com resultados significativos:

Quadro 8 — Resultados de compras compartilhadas gerenciadas pela SAD/SP

Objeto Contratacdo de servicos | Contratacdo de servicos | Telefonia fixa
de porteiro e vigia de auxiliar de servigos
gerais
Gerenciador SAD/SP SAD/SP SAD/SP
Quantidade de | 06 6rgdos participantes / 60 | 02 érgdos participantes / 28 | 06 6rgdos participantes /
0rgdos e municipios | municipios municipios 01 municipio
Economia sobre | R$ 6.560.546,40 (8,11%) R$ 103.480,68 (2,32%) R$1.600.602,25 (60,04%)

valor referéncia
Fonte: CJU/SP - Apresentacdo do Projeto e Temporada 2018 por Adriano Dutra Carrijo e Gabriela da Silva
Branddo — 2018. Quadro elaborado pela autora.

6.3.3 Avaliacéo da temporada piloto do GTECC

No Relatério de Atividades 2016/2017 do Projeto de Compras Colaborativas da
CJU/SP, disponibilizado pela atual Coordenadora Geral do grupo e gque suporta o presente
trabalho, a Coordenacdo Geral do GTECC buscou apresentar os “Desafios enfrentados e ligoes
aprendidas” na execucdo da temporada piloto como os resultados da auto avaliacdo dos
envolvidos nos seus trabalhos, principalmente como forma de registrar as constatagoes
relevantes do projeto levando em consideragdo ““(...) a auséncia de instrumentos eficazes para
garantir a memoria de projetos desenvolvidos no seio da Administracdo Publica, € necessario
registrar, neste relatério de atividades, o aprendizado desenvolvido ao longo do periodo de
execucdo do Projeto Compras Colaborativas” (BRANDAO, Gabriela; CARRIJO, Adriano
CJU/SP — 2017).

Dentre os principais desafios e ligdes citados no relatorio, cabe destacar:
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. Vinculo Profissional entre os participantes como elemento central de sucesso.

O estabelecimento de um relacionamento interpessoal entre os servidores dos 0rgaos
participantes desse processo colaborativo, gerando um vinculo profissional, e por vezes,
pessoal, na convergéncia de interesses, troca de experiéncias e informacdes e divisdo dos
trabalhos, mostrou-se como a for¢a motriz para o efetivo sucesso ou ndo das atividades e etapas
necessarias para a conclusao da compra compartilhada:

“A esse respeito, importa destacar, preliminarmente, que a maior li¢cdo aprendida ao
longo do desenvolvimento da Temporada Piloto refere-se ao fato de que o elemento
central para a existéncia e o eventual sucesso do Projeto Compras Colaborativas
reside, efetivamente, no vinculo profissional — e, por vezes, pessoal — estabelecido
entre os participantes, o que garante a convergéncia de interesses em busca de um
resultado comum e permite a troca de conhecimentos, experiéncias e de informagoes,
essencial para o bom desenvolvimento dos trabalhos dos grupos constituidos.”
(BRANDAO, Gabriela; CARRIJO, Adriano - CJU/SP — 2017, pég. 3, grifos dos
autores)

Embora a assinatura dos Acordos de Cooperacdo seja importante para sedimentar a

formalizacdo na conducédo das compras colaborativas, constatou-se ser acessoria ao vinculo da
equipe. Sem esse comprometimento e formacgdo do espirito de corpo do grupo, as acbes nao
surtiam efetivo praticos e resultados consistentes. A alta e frequente rotatividade comum aos
orgdos militares, por exemplo, foi um dos fatores que comprometeu o estreitamento desse
vinculo, face a necessidade e dispéndio de tempo para a retomada desse processo de sinergia,
além de gerar certa inseguranca dentro da equipe.

Se comparado aos processos conduzidos em paralelo pela SDA/SP, com um grupo
menor de 6rgdos e que ja tinham um relacionamento interpessoal estabelecido, a confianca e
credibilidade entre os seus membros era mais contundente em termos operacionais, desde a
participacdo em reunides técnicas, na elaboracao dos termos de referéncia / planilhas até mesmo
fora dos horéarios de expediente, na seguranca do conhecimento técnico entre os pares, 0 que
culminava em processos concluidos de forma mais positiva.

1. Necessidade de participantes com perfil adequado para Compras Colaborativas

A participagdo de representantes dos 6rgdos que possuam um perfil com
comprometimento pessoal e espirito colaborativo é outro fator fundamental para que a atividade
do grupo seja consistente e efetiva. O relatério destaca como pontos importantes que devem
estar presentes no perfil destes profissionais:

e Comprometimento pessoal, com engajamento e participacdo continua das

atividades;

e Espirito colaborativo, aberto a troca de informac6es e atividades bem como de

compartilhamento do conhecimento e experiéncias;
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e Coragem e criatividade voltados a inovacdo, para pensar de forma diferente e nédo
ser meros reprodutores de minutas ou praticas usuais;

e conhecimento técnico especifico no segmento / area do objeto ou grupo especifico.
O profissional deve agregar ao grupo de compras colaborativas de acordo com seus
conhecimentos, para que essa heterogenia entre participantes some esfor¢os. Nao
necessariamente precisa ser da area de licitagdes, mas que possa agregar o conceito
técnico ao grupo (como engenheiros de telecomunicacdes, técnicos de refrigeracao,
arguitetos e outros).

I11.  Necessidade de cultura de planejamento dos érgdos e do grupo

Outro ponto bastante enfatizado é a falta de uma cultura de planejamento na
Administracdo Publica, gerando, em grande maioria, demanda urgentes e aceleradas, que focam
mais na solucdo imediatista do problema (fechar a licitacdo rapidamente) do que buscar
solucdes, descri¢des, produtos e servicos realmente mais eficazes e eficientes para o 6rgéo.
Como esse planejamento ja ndo é feito dentro dos 6rgéos, definindo-se o que e quando comprar
de forma prioritéria e criteriosa, seu reflexo também é sentindo dentro do grupo de compras

colaborativas.

“E importante, ainda, sublinhar que de nada adiantara constituir um grupo coeso
e detentor de conhecimentos técnicos profundos, como anteriormente referido, se as
licitagcBes ndo forem adequadamente planejadas pelos 6rgdos participantes.

Esse registro é digno de nota, neste momento, uma vez que a auséncia de
planejamento da Administragéo induz os 6rgdos a acelerarem os trabalhos de
desenho do objeto da licitagdo, de elaboragdo dos instrumentos necessarios para a
licitagdo, de coleta de orcamentos e até mesmo de instrucdo processual, com vistas
ao atendimento de uma necessidade supostamente urgente da Administracdo
Publica que nem sempre se configura real.” (BRANDAO, Gabriela; CARRIJO,
Adriano CJU/SP — 2017, pag. 3, grifos meus)

Nas reflex6es do grupo apresentadas no relatdrio, esse senso de urgéncia por vezes
atropela os préprios trabalhos do grupo, seja acelerando fases sem as devidas validagdes dos
escopos discutidos ou na administracdo de conflitos e interesses do grupo diante das demandas
particulares de cada Orgdo. Entende que para os trabalhos colaborativos tenham o éxito
esperado, “é necessario que o objeto a ser licitado seja escolhido entre aqueles em que a
Administracdo nao apresente urgéncia, evitando-se, assim, atropelos na construcdo do modelo
licitatério” (BRANDAO, Gabriela; CARRIJO, Adriano - CJU/SP — 2017, pag. 5).

A definicdo dos objetos a serem licitados devem considerar esse planejamento,
independentemente de sua complexidade. Nota-se que 0s 6rgaos tém maior interesse na compra
colaborativa em objetos mais complexo, principalmente os de servigos, face a caréncia de
pessoal técnico nos 6rgdos, a possibilidade de maior compartilhamento de conhecimento e

experiéncias, maior impessoalidade no trato com os licitantes e 0 maior apoio juridico durante
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sua elaboracdo. Contudo, sem um planejamento adequado de tempo, recursos e
responsabilidades, esse trabalho fica comprometido, ampliando conforme a complexidade do
que se quer comprar ou contratar, podendo resultar em ndo execucao ou execucao ineficaz.

IV.  Aprimoramento dos procedimentos e ferramentas do GTECC

O aprimoramento da metodologia e do fluxo de informacdes dentro do grupo, para
execucdao das atividades intrinsecas de compras compartilhadas, foi outro ponto importante e
sensivel destacado no relatério do Projeto. Destaca-se as seguintes necessidades de melhoria:

e Divulgacdo institucional do projeto aos ordenadores de despesas, para que O
participante no grupo tenha maior apoio interno do seu préprio 6rgdo, facilitando
suas a¢Oes dentro do grupo;

e Ferramentas de trabalho colaborativo, pois a falta de meios que possibilitem e
agilizem a comunicacdo entre os participantes (troca de informacdes, envio de
grande volume de documentos para analise prévias, videoconferéncias) de forma a
evitar varios deslocamentos fisicos até a CJ/SP, possibilitaria maior engajamento
dos participantes, ponto sensivel percebido nos trabalhos o GTECC como destacado
no item I - vinculo profissional;

e Melhor definicdo das func@es e prazos no grupo, estabelecendo de forma clara quais
sdo as atividades a serem desenvolvidas, as responsabilidades de cada agente dentro
do grupo ou subgrupo e os prazos a serem executados, de forma a garantir que haja
equilibrio de tarefas dentro do grupo, caracterizando efetivamente um processo
conjunto de compras compartilhadas;

e Para objetos complexos, divisdo dos trabalhos em dois subgrupos distintos, mas
interdependentes: um técnico e um administrativo, visando dar maior agilidade e
produtividade na execucéo;

e Maior rigor nos prazos e menor tolerdncia aos Orgdos que ndo contribuem
efetivamente, evitando impactos consideraveis na execucdo das atividades e
gerando maior comprometimento dos membros, com a possibilidade até de
exclusdes dos mesmos nos processos;

e Aprimorar o0 apoio técnico e juridico na definicdo do objeto, seja com a maior
participacao de profissionais técnicos do 6rgao ou com a interacdo com profissionais
do setor ou de instituicbes académicas relacionadas ao objeto. Além de maior
interacdo entre os orgdos técnicos e juridicos para buscar a melhor modelagem de

processo licitatorio de acordo com a demanda técnica necessaria.
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Tais andlises e ponderacGes, conforme consideracdes do Relatorio de Atividades
2016/2017 do Projeto Compras Colaborativas, seriam a vertente a ser seguida nas temporadas
subsequentes, com maior énfase nos aspectos de planejamento das licitagdes como na melhoria
da metodologia de trabalho, fomentando e estruturando cada vez mais o0 projeto e as praticas

compartilhadas de compras.

6.4 O estagio atual dos trabalhos no GTECC

Em 2017, com o apoio institucional da AGU, o desenvolvimento de uma ferramenta de
compartilhamento das informagdes, processos, cronogramas, documentos e demais itens
necessarios para execucdo integrada, agil e remota dos trabalhos colaborativos de compras
compartilhadas foi conquistado com a implantacdo do Sharepoint online do GTECC. Um dos
principais de gargalos identificados nas etapas anteriores, a ferramenta foi desenvolvida pela
equipe técnica de tecnologia da informacdo da AGU/DF e a coordenac&o do projeto da CJU/SP,
por intermédio do contrato mantido pela AGU com a Microsoft e a utilizagdo das ferramentas
do Office365: Sharepoint, Office Videos, OneDrive, Word Online, Excel Online, entre outros.

Figura 3 — Tela inicial do Sharepoint GTECC Nacional

@ GTECC Nacional - Pagin. % PUOTE a 5

C @ Seguro  https;//agudf.sharepoint.com 3 Q% [©

i | Office365 | SharePoint ¢ ® 7 Gtneadasvan. (R

GTECC Nacional

A Consultoria-Geral da Unido, inspirada em trabalho inovador desenvolvido na Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo, adotou como uma
das prioridades do seu Planejamento Estratégico o desenvolvimento do Projeto Compras Colaborativas, com intuito de disseminar nacionalmente a ini
ciativa de reunir diversos 6rgaos assessorados para que realizem compras publicas em conjunto, propiciando maior seguran¢a e economicidade ao

procedimento. Nesta pagina, disponibilizamos as informagbes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos

Fonte: CJU/SP - Apresentacdo do Projeto e Temporada 2018 por Adriano Dutra Carrijo e Gabriela da Silva
Brand&o — 2018.

A ferramenta, totalmente online, permite a centralizacdo de toda a documentacao

relativa ao grupo (acordos, ordens de servicos), legislacdes pertinentes, criacdo dos grupos e
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subgrupos de trabalhos, definicdo de cronogramas e responsabilidades, troca de documentos e
informagGes para dar efetividade e fluxo nas atividades relacionadas a cada processo
compartilhado. Gera significativo ganho de tempo e de recursos (humanos e orcamentario),
pois muitas acdes e decisdes podem, e devem, ser registradas e acompanhada neste ambiente.

Cabe o destaque que, esta ferramenta ja foi desenvolvida considerando a sua utilizagédo
ndo apenas pela CJU/SP, mas sim por todas as consultorias juridicas subordinadas a AGU,
ampliando os trabalhos colaborativos a nivel nacional, com sua inclusdo no Planejamento
Estratégico da Consultoria-Geral da Unido em 2017, com a previsdo de expansao nacional das
praticas adotadas no GTECC/SP.

Na figura abaixo, pode-se verificar a pagina inicial do GTECC/SP, onde destaca-se 0s
objetivos do GTECC mediado pela CJU/SP (parte central da pagina) e as opgdes de interacdo

que a ferramenta proporciona (canto esquerdo):

Figura 4 — Tela inicial do Sharepoint GTECC/SP
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O Grupo de Trabalho e Estudos de Compras Colaborativas, instituido pela Ordemn de Servico Conunts da CJU/SP. EAGU/SP. SAD/SP e CTl-Renato Archer. publicada no 8

ovembro de 2014, pag.07, com a participacdo voluntéria dos 6rgaos e 2l sediados no Estado de S30 Paulo, tem
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Fonte: CJU/SP - Apresentacdo do Projeto e Temporada 2018 por Adriano Dutra Carrijo e Gabriela da Silva
Brand&o — 2018.

Na figura 5, pode-se verificar uma visdo geral dos grupos de trabalho em execucdo,

divididos conforme o objeto a ser licitado.
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Figura 5 — Tela inicial de grupo de trabalho especifico do GTECC

€« C | & Se ps://agudf.sharepoint.com % 0
: sapiEns [ acu [ CU-SP @ Whetsdpp G Google «b UOLMal BJ L5666 BF st oo: [ 1a22RA0I0 [ bend B ELPAS [ moste [EJ moccie BN ofice B3 NOSAT [} Asescai

o B} comprasset [ mencel
Office 365 | SharePoint Rede Aj_l] L @ 7 adwnodunca (R

Manutencao de Extintores
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Fonte: CJU/SP - Apresentacdo do Projeto e Temporada 2018 por Adriano Dutra Carrijo e Gabriela da Silva
Branddo — 2018.

Para cada grupo de trabalho, a ferramenta permite a indicacdo dos representantes
(gerenciador e 6rgdos participantes) e seus dados, a definicdo de cronograma de atividades, a
insercdo de quantos documentos necessarios para o processo (atas de reunides, minutas de
termo de referéncia, edital, contrato, planilhas orcamentérias e outros) bem como a troca de
comunicagdo e informagdes através de “feed” (conversa) diretamente na ferramenta. Toda a
documentacdo pode ser criada, editada, carregada, sincronizada e compartilhada dentro do
préprio Sharepoint, agilizando e permitindo que todos os participantes detenham as mesmas
informacdes das suas proprias bases fisicas, otimizando tempo e recursos orcamentarios para
deslocamentos frequentes a CJU/SP.

Outra acdo realizada pela Coordenacdo Geral do GTECC foi a realizacdo de reunides
de programacéo das atividades do grupo, dentro da metodologia j& estabelecida, salientando:

e A necessidade de aprimoramento dos grupos no tocante ao planejamento das
licitacGes e a &nfase do papel do representante do gerenciador como responsavel na
articulacédo das atividades no grupo, de forma que cada equipe definida desenvolva
suas responsabilidades de forma coesa e colaborativa;

e Que Coordenacdo do GTECC atuard nas acbes de divulgacao institucional, de

eventos de capacitacdo e de conhecimento e de formalizacdo dos acordos atuando
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mais na interface e no suporte as acGes dos grupos de trabalho, deixando a parte

mais operacional para a condugdo dos préprios grupos;

Figura 6 - Metodologia aprimorada Projeto Compras Colaborativas - GTECC
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Fonte: CJU/SP - Apresentacdo do Projeto e Temporada 2018 por Adriano Dutra Carrijo e Gabriela da Silva
Brand&o — 2018 — Slide 30

e A necessidade de uma avaliagdo constante dos processos concluidos, se 0s
resultados obtidos foram os esperados inicialmente, quais 0s pontos criticos
identificado (e em quais fases) e quais acdes e mudancas, seja nos objetos das
licitagBes seja na propria metodologia de trabalho do GTECC, devem ser realizadas
a fim de promover essas praticas inovadoras com foco na racionalidade
administrativa das licitagdes publicas.

Na temporada 2018, foram identificados em torno de 30 objetos provenientes das
indicacbes de demandas dos Orgdos participantes. No periodo de 11 a 13 de abril, foram
realizadas reunifes de apresentacdo aos 0rgaos ja participantes e interessados em ingressar no
grupo, com as defini¢des dos objetos a serem trabalhados no ano, a defini¢do dos gerenciadores
e participantes para cada processo bem como a discusséo e validacdo das etapas operacionais e
0 cronograma de execucdo. A Coordenagdo do GTECC atuou como mediador neste processo
inicial, cabendo a cada gerenciador e participantes a tarefa da conducéo efetiva do processo
colaborativo de execugéo, sempre com o apoio dessa coordenacgéo e da CJU/SP.

O andamento dos processos sera acompanhado pela Coordenagcdo assim como a
avaliacdo no final da temporada por todos os participantes e pelos resultados efetivamente
obtidos deste processo, que serdo mensurados pelo quantitativo e qualitativo de licitacdes
concluidas no periodo. O intuito é cada vez mais, melhorar e ampliar a cultura de trabalho
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conjunto, planejado e efetivo de compras compartilhadas como premissa de gerar boas praticas
na Administracdo Publica, como enfatizado pelos Coordenadores Adriano Carrijo e Gabriela
Brand&o na Apresentagéo do Projeto e Temporada 2018:

O relacionamento interpessoal estabelecido entre os representantes dos 6rgdos é um
dos maiores ganhos do projeto, que permite que os 6rgdos federais passem a trocar
informacdes, compartilhar conhecimento e partilhar experiéncias.

O fruto desse trabalho colaborativo tem se mostrado potencialmente maior que a
premissa originalmente adotada, de economia nas compras publicas. Isto porque o
grande envolvimento de agentes publicos interessados em aprimorar os modelos
de licitacBes usualmente adotados, além de contribuir para a melhoria da
gualidade dos certames pode resultar em reais transformacgdes nas praticas
reiteradas pela Administragio Pulblica. (BRANDAO, Gabriela; CARRIJO,
Adriano - CJU/SP — 2018, grifos meus)



43

7 CONCLUSAO

O gestor publico de compras da maquina administrativa pablica, nas mais diferentes
esferas, tem como grande desafio encontrar o equilibrio entre o atendimento de suas demandas,
programadas ou emergenciais, e a sua obtencdo de maneira agil, racional e vantajosa de seus
processos dentro dos parametros burocréticos e ditames legais que estdo subordinados. Atrelado
a isto, deve executa-lo com as dificuldades inerentes a escassez de pessoal, falta de
conhecimento e capacitacdo técnica (tanto de compras como dos objetos a serem licitados),
falta de planejamento de aquisi¢Ges dos gestores dos 6rgdos, falta de recursos e ferramentas de
gestdo e do receio e inseguranca frente aos 6rgdos de controle, ampliando a dimensdo desse
desafio. O gestor de compras publicas acaba atuando, muitas vezes, mais como bombeiro do
que como gestor.

Como evidenciado nas pesquisas e referéncias bibliograficas, a Administracao Publica
Federal tem, nos ultimos tempos, buscado prover ferramentas e normativas para suportar e
melhorar essa gestdo. Pode-se citar o desenvolvimento dos sistemas SIASG e o Portal Compras
Governamentais, que possibilitou a implantacdo de um modelo de compras mais agil e célere
como o Pregdo Eletrénico e as regulamentacdes legais como o Decreto n® 7892/2013 que
regulamentou o Sistema de Registro de Preco, possibilitando a pratica de participacdo ou adeséo
de compras elaboradas por outros 6rgdos e sem a obrigatoriedade de aquisicdo ou contratacao
dessa ata, gerando um espécie de “estoque virtual” disponivel no licitante vencedor a ser
efetivamente adquirido quando da efetiva necessidade de utilizacdo pelo 6rgao.

Contudo, embora tais evoluc@es tenham trazido ganhos a administragdo publica, ainda
se constata, na comparacao de contratagdes ou aquisi¢Oes similares e nos relatérios e auditorias
do TCU, muitos problemas nas compras publicas, desde a demora na aquisi¢cdo, nos precos
acima dos praticados no mercado ou na qualidade dos produtos ou servigos ofertados.

A busca de metodologias inovadoras e a mudanca de uma cultura burocratica mais agil
e focada na eficiéncia, eficacia e efetividade de suas acdes tem despertado em certos gestores
publicos a vontade de romper com o ciclo vicioso de sempre se executar 0 mesmo, de forma
repetida e sem 0s questionamentos sobre 0 porqué disso. O mercado tem mudado rapido e
constantemente com o advento da tecnologia e inovagéo e a necessidade dessa adaptacao, bem
como o sentimento de também trazer estes beneficios para o &mbito publico, tem agucado ainda
mais estes questionamentos.

O Projeto de Compras Colaborativas da Consultoria Juridica do Estado de S&o Paulo

tem realizado estes questionamentos e realizado a¢Ges com alguns de seus 6rgaos assessorados,
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gerando um processo de movimentacdo e inovacdo que esta, inclusive, promovendo uma
expansdo nacional face aos resultados obtidos.

Nos dados e historicos apresentados nos trabalhos de compras colaborativas realizadas
pelo GTECC — Grupo de Trabalho e Estudos de Compras Colaborativas, pelo seu precursor
GTTR - Grupo de Trabalho de Termo de Referéncia, e nas acdes de compras compartilhadas
encabecadas pela SDA/SP - Superintendéncia de Administracdo da AGU em S&o Paulo, foram
evidenciados varios ganhos ndo sé em termos financeiros, mas principalmente em termos de
melhoria da eficacia e efetividade os objetos das licitacdes realizadas.

A partir da percepcao de que varios 6rgdos contratam e compram o0 mesmo objeto,
muitas vezes de maneiras diversas ou incompletas, através de varios processos administrativos
individualizados e que demandam um corpo juridico robusto para dar vazdo a estes pareceres,
houve o questionamento sobre como racionalizar estas demandas separadas de forma a otimizar
0s recursos dos 6rgdos e da prépria consultoria juridica. Tal fomento tomou entdo, proporcdes
maiores.

Um dos principais ganhos evidenciados nas compras colaborativas € o
compartilhamento do conhecimento e das experiéncias entre o0s participantes deste processo.
Como o conceito dessas compras conjunta € a unido de esforcos e de conhecimento para a
elaboracdo e desenho da melhor solucdo do objeto, desde a descri¢do do produto as formas de
especificacdo e execucdo dos servigos, uma situacao critica vivenciada por um 6rgao pode ser
trabalhada e pensada pelos demais, sendo antecipados ou evitados essas situacdes entre todos
que fardo parte da licitacao.

Outro ponto importante € o compartilhamento e racionalizacdo dos recursos humanos
entre os 6rgdos, principalmente dos profissionais com qualificagcbes e conhecimentos técnicos
especificos. A maioria dos 0rgaos tem necessidades de contratacdes de servigcos de manutengéo
predial ou contratacdo de servicos de telefonia, por exemplo, mas ndo dispde em seu quadro de
servidores, engenheiros civis ou de telecomunicacdo para elaboragdo técnica de um termo de
referéncia. Isto gera tanto o famoso “copia e cola” de licitagdes, sem que haja a efetiva aderéncia
da necessidade operacional do 6rgdo com a licitagdo “copiada”. O exemplo citado de
contratagdo de telefonia no GTTR, que teve seu termo de referéncia elaborado com um
profissional técnico qualificado e detentor da experiéncia e do vocabulario técnico da éarea,
cedido por um orgdo, foi imprescindivel para eficacia, eficiéncia e efetividade da compra
compartilhada por varios 6rgéos.

Cabe ressaltar que, independente do objeto ser simples ou complexo, o conceito da
compra compartilhada ou colaborativa € a juncéo de conhecimento e a divisdo de trabalho, de
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forma a racionalizar as acdes das areas de licitacdo de varios 6rgaos. Se as compras sao, na
maioria das vezes, dos mesmos tipos de objetos (material de expediente, copa e cozinha,
servigos de vigilancia, de manutengéo predial, manutencéo de equipamentos dentre outros) e as
areas de compras sofrem com poucos recursos (humanos, estruturais e orcamentarios), a
centralizacdo dos esforcos e divisdo dos processos para que todos participem de tudo mas
executem alguns, pode ser uma forma de gestdo e racionalizacdo mais efetiva destes. Os
préprios 6rgdos de controle, como o TCU, tém destacado esta necessidade de somar esforcar
para racionalizar recursos e potencializar o ganho de escala.

Mas para essa metodologia ser incorporada, uma mudanca cultural significativa deve
ocorrer, dentro da Administracdo Publica: o desenvolvimento de uma cultura de planejamento.
A Administracdo Publica Federal, foco deste trabalho, pode-se dizer que ainda tem um longo
caminho para a efetivacio das acdes e praticas de planejamento. E bem verdade que a SEGES
— Secretaria de Gestdo, tem publicado uma série de novas orientagdes normativas em que tem
o0 planejamento como cerne das agdes — IN n°® 5/2017 de Servigos, IN n°01/2018 sobre Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes e Plano Anual de Contratacgdes, Portaria n°
6/2018, sobre exclusividade de contratacdo de transporte de servidores no DF a Central de
Compras do MPDG. Mas o ativo pensar critico, amplo e global de forma antecipada e
programada pelos 6rgaos, ainda requer um periodo de adaptacdo e incorporacgdo por parte dos
servidores, nos mais diversos niveis, principalmente dos gestores que demandam as compras as
areas de licitacGes de seus 0rgaos.

Como constatado nos préprios trabalhos do GTTR e GTECC, essa falta de cultura de
planejamento também é sentida nos trabalhos do grupo, seja na defini¢éo das necessidades pelos
6rgdos participantes seja na definicdo das etapas e trabalhos de seus representantes nas
atividades do grupo. Contudo, o compartilhamento das informagdes no processo de compras
compartilhadas tende a, gradativamente, mitigar e incorporar esses conceitos pois todos estardo
focados no mesmo objetivo e essa interagdo acaba gerando outro ponto que alicerca os trabalhos
colaborativos: o vinculo profissional e até pessoal entre seus membros. O estreitamento das
relacbes interpessoais entre os representantes dos 6rgdos cria, com o0 tempo, a sinergia
necessaria para dar corpo ao grupo e gerar os resultados esperados.

Todavia, ha barreiras no processo que devem ser superadas como a busca de
profissionais que tenham o perfil colaborativo e inovador para desempenhar esse trabalho
compartilhado, que na maioria das vezes, sera realizado juntamente com suas atividades

corrigueiras do 6rgdo. Servidores ndo engajados e comprometidos, com perfil individualista,
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gue ndo sabem trabalhar em equipe ou cumprir prazos impactam diretamente no andamento dos
trabalhos propostos e seus resultados concretos.

Mais do que resultados apenas financeiros da licitacdo (evidenciados em varios
processos e em andlise de eficacia em outros), o maior beneficio da utilizacdo do conceito
apresentado de compras compartilhas se mostra no ganho de eficiéncia na gestdo de compras e
na racionalizacdo dos recursos humanos e materiais; de eficacia na elaboracdo dos objetos
licitatérios, desde a definigdo clara do que se quer comprar ou contratar até quais 0s requisitos
e especificacdes necessarias para se obter a proposta mais vantajosa; e de efetividade na
aquisicao de produtos e contratacdo de servicos que realmente tragam vantajosidade (melhor
custo-beneficio) para a Administracdo Publica Federal.

Nota-se que este cenario de trabalho colaborativo e com uma visdo mais sistema do
processo € uma tendéncia forte no ambito das Compras publicas, ndo sé na esfera Federal, mas
num contexto nacional e tem na instituicdo da Rede Nacional de Compras Publicas - RNCP, de
natureza colaborativas, em todas as esferas, seu mais recente instrumento normativo: Portaria
MPDG n° 165 de 18 de junho de 2018. Sedimenta, em seu Art. 1°, 0 principal objetivo deste

conceito de compras compartilhadas:

Art. 1° Fica instituida a Rede Nacional de Compras Publicas (RNCP), de natureza
colaborativa, entre as unidades de compras no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a finalidade promover a interacéo e cooperacéo entre
0S seus componentes para o aperfeicoamento das compras publicas, visando a
modernizacdo, eficiéncia, inovacdo e aprimoramento de modelos e processos.
(Portaria MPDG n° 165 de 18/06/2018, grifos meus)

E dentre as competéncias da RNCP, estabelecido no seu art. 3°, destaca-se: coordenar e
harmonizar os aspectos técnicos de programas de modernizacao da gestdo de compras publicas,
promover e fomentar a integracdo e compartilhamento de informacdes, experiéncias e
conhecimento, estimular a reducéo de custos e qualificacdo das compras publicas, investindo
em programas de formacdo e capacitacdo dos agentes publicos que atuam nestas areas,
promover a valorizacao, gestdo e governanga das compras publicas dentre outras.

E uma ampla quebra de paradigma, principalmente por motivar os servidores a pensar
fora do seu 6rgéo, de forma planejada, sistémica e com visao a longo prazo. E necessaria para
o0 enfrentamento da crescente falta de recursos (humanos e orcamentarios) atuais, das mudancas
e inovacdes tecnologicas do mercado e aos questionamentos da sociedade brasileira quanto ao
custo da maquina publica federal frente aos resultados e servigos apresentados. Somente com 0
pensamento e a busca de novas solugdes aos velhos problemas é que conseguiremos alcancar

uma gestao de compras publicas eficiente, eficaz e efetiva.
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http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0080-21072012000100010&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0080-21072012000100010&lng=en&nrm=iso
http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/285965/1/Motta_AlexandreRibeiro_M.pdf
http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/285965/1/Motta_AlexandreRibeiro_M.pdf
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/93/89
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IR CHEE P R DT S D Balstm de m

CONGTE FO -Gl Ol L 6

CONBULTOMLA-JURIDICA Da kD MO BETADD DF BAD PALD
SRDEM DF BERVICO CONRATE

COMEULTORLA JURIDICA DA UKIAD ND EETADD D BAD PAULD
EECOLA D& ADWOSACIA-GERAL D& UNILD ND BESTADO DE BAD PALLD

EUPEAINTENCENCIA DE ACMINIETRACAD BEM BAD PALLD
CENTRD DB TECKOLOGIA D& INFOAMACAD RENATD ARSHER

O COMBULTOR CHEFE CA CONBULTORLA JURIBICA Ba UNILD N EETADS O BAD RALLD, Asnare
Dajbry Carrje, deugrads pars & Foaviasp 08 Rang bo pois Porera o] 555 ar IR1LIOL 2, publicsds
re DOU ge 30112012, Backa ||, pdging 2. e Excelentiisime ASvogade-0ars da Lrida, diarks da
necasEidace o0& GrgARIZE" o8 BErVCEE |LFidicas & BOminiEtrabvaE no Ambits do Sngha, NoE teTaE
do amtige 23 do At Regimersal n. B, de 37/06/3007, 8o Bxcelantlssme Aavegado-Saral da urda,
o RESPONEAVEL PELA DURECAD DA EEDOLS DA ADVOCADL-GERAL DA UNIAD MBEETRO WVIETOR
WUNES LBAL EM BAD RALLD, FABSD WIETOR D FONTE MONNERAT, oesigracs para o axersicio o8
furd o peta Portana nf) 139, de FROAR0LL. publcads mo DOU oo MUOLTOL D, Sechs I, phging 2,
do Excalartissime Advogade-Garal da Unilie, no us das suas strbwcles & nos tarmos da Sradam
d& Eamdich nP D010, &5 Dwnetar da BE5os 48 Advosatia-Garal 48 Urile, & SUPERMNTENDENTE O
ADMINIETAACAD MO EETADD DE BAD PALLD, Deriss da Morass Petroni, desgnade para o exansicio
s Ban b pais Portaris n) P08 ] de MWLLAOL0, pobliceds no D0V de 207120010, Secho |, pagng
2, 85 Exoientiss ma Advogado-Garal da UAila, Ro Usc oas abibucles pravistas ro an. 19, IV & X,
da Pertana 82, o I1 de margo da 2005, 0o Bacretdnd-Geral 03 Advocacis-Geral da Urile, @ @
CIRETOR DO CENTRD DE TECWOLOGIA DA INFOAMACAD - RENATD ARCHER = CTI, Wickar Paliagrini
L Caati gt St ] Mqﬂﬂ-ﬂ BRSO PEETHD A8 Pund Bo pEls PO e I'IE T2, de ITONRDE D, pablicaas
re DO oo 18/058/2011, Secha B pdgina 1, oo Exceientizzema Mo oo Estade Onefe oo Caes Civie
da Prasidéncia da Rapdoiica, no uso das stricuicbes previstas re at. 51, da Portana MET 207, oe
4/12/2006, 85 Miristro da Estaco da Clnoa, Tacnolagia & Inovaclc, nesclvam:

Ast. 1F Congtituir & Gnupa de Trakalhe & Estudoe da Compras Colakerativas, com o partidipaglo
volurtdng dos &gdos & ertidaces da Adrminatragdo Publsa Fedeal sadiades no Estada da Bda
Faulo.

Pardgrafe unics. O Grupa de Trabalho @ Estudas se genamina~d Compras Colaborativas.

Art. 37 02 opetivos do Grupd sdoc
I= rEJnir sEvidorss @ agwsgados pUEIcos S0 trabei™mo asteia woltade & Sraa 0@ SoMpras
plioscas:
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= anganizsr az Tebefinas e mansira 2 sprosveiiar o esfonno de cada gual @m pno! rdo 25 da
firgde & que pertanca, mMastamsdm em prod So corfumto de Srglos Com represRtaThes: M grupe;
i Rstubdar a& questdas juridicas sdvindac dessg desidorata @ propor salushas;

- pramover o proweitamanta da experiéncia acumulads por especialdade da combretacda.

Art, 39 0f fundamentos do Grupo sdo:

i- woluntaricsade;

i SO RN A

k- rherc minen de conbecimantoe, informagies & experibncas;
- Soonamia de tempo @ de recursos pobdicos;

i cormvanglinca de esforpas;

Wi divisde dios traoalhcs:

WE-  aprendizado;

Wi~ Bl [T

- COGaRET,

Bk, 55 D Grugo corfard cam umn Coordenador-Garal, um Coordanador die SEctudes, um Coordermdar
A Ti & um Coordanador Adminisratig.

§29 E permitido o actmule de Turgles.
52 Poderao sar Ccriadas sulooordenardes, dantro da cada Coorderacdo acima dafinics.

Art. 59 D Grupo Puncianard @ parkr dee indicecles peloe Srgdos & enbdades da Administrazio
Fiblica Fedara! daz tamas de interesie & o6 Fespectvos repnesentantes, & Senanders do apaio
logletica @ maferial Jesses Ergloes @ entidades.

Faragrafo dnico. A seda inicial go Grupe de Trabalhe sard na Conguforia Juridica da Urido de 580
Faulo {CF-5F).

Ast, B O Gnupo procurand orgenizar 0 trabalhics @ estudos de farma gue o esforco de UM Baia
aproveitado & Famadd o esforpo dog demals.

Art, 70 Compete ao Coordenadar-Geral;

I+ refifEEEntEr o Qrupd axiemamanis;

I ENURCiar a& reigras de funcionamarts @ ergarizalads do Srupo;
= QnJuUeETEr o4& frabalhos @ estudos

Art, B® Compata ac Coordenador da Eszudos

I= MefpfeEEniar o grupd extamamerts, na aif'ara de suas atrituichas

- anjanizar o estudne mecescdrice & preparatdo @ modelagerm dac comtratacBac
colaborativas;

Hi= roenvidar nrofeEsores @ eepedialissas para cantribubrern ne debate Joe Sermak exEbeThes;
- demmis taretas afetas & sua drea. atribuldas pedo Coorsenader-Seral da Grupe
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Ast, B® Compate 56 Coardaradar de Tecnaloga de IRfermaiis & Irsvach

I= FEDrEEENEET O Grubd ExXtETATENE, Ml BEfERS 8 BuSE MrEUIChER:

18 SABIEEF & PrECUrSr BOYJSISNE" BB QUBEESEE BECrICEE. BOEMEELE SOEFEEIONAEE @ B8 LEWETER
g irformachen Somurg BB SOVIrEERSDAE CERjUMTEE nRMAZRORE pale ruDD,

ilis corribuir eam B interaoucks corm b drpdcd COMOEtersad na Hren o icitacies & comiratos
B Fad derna s drasa guad Be BZeram necaiakniad paca o daslings d8 ouastbae denica

I eerrribuir S5m B Selucls 38 quastBes tlenisad |ighdan b coRrasionadizachs 59 lisitashs ou
gontrasacha dirsth aspasien, realizads 4@ forma Conjurta Fo AMBits 50 Grupe;

s darrded thnafan sfeEas & ua Sras, Fbtbuidne pild CooroanbderGens 35 Grupe

Ast, 10, Compate 8o Coorsenager &dminimratha:

I= SEDNEEErEAr B Grupd EXDITTERLE, Ml B2fara de suak tribuichas

18 snalisar & pASLTEF BOlUCONAF AR Juomiles aoministrativaEe comunl Ba contratagBes
fonjunktas nealizadas pala Grups

ili= £orri Buir sam B irkaraougls com as drglos competertes na Brea da chacies & cantratos
& M&E DerElE EaE G 28 MIErEm NEcEEsdn a2 para & dasliree d8 guestbas sdminisratieas;

i eerribulr o & ssluile de puestBas sdmirigtrabives ligadas & aperaconalizacho S
ligitagla ou cantrataclc drgka EEHEE™Ea red/izads &8 *orfma cenjures na BBt d9a Grupe,

W= dermsid tate®aE afatat & dus &8s StNEu/GaE oE0 CoSrdEnader-Gaty 9o Grupd

Ast, 11, Bard dessgnads um Asvegade POE cs Bedersl para funoonar como Corgulter juridios as
Coardanacho da Grupo rae quastBes juridicse cemmuna B2 contratacBes conjurtas raalizadss, bam
EafE pars SoTbEUS, B8 PESEEEENE, NE IREEMSILIAS SoM & OGS UrlHiS naspenadvel pEo
SESEEsoramants da8 cantratacho conjunta aspeckes.

A, 13 Dompeta 3 CjU-ER:

I designer o Coardarasac~Geral & cassd necessdno, o Bubosordanader-Garal, dertrs e
raprasetartes dos Srgdcs parbcipanteEs, gbtida 8 snulncia G fespectva chafia, re hipdtase B2 3
dessgnacho rdo necair solbng mambona da pripnia CjUER,

= dasigne’ & ASwSgsdo Pobiico Fadéral gue furdiordrd camo Cordultar puridco G&
Caardanacha 4o Grupd, oentre of memibnad 43 Advocscis~Geral ds Urile am exenciod na prapria
RSP au &m outres Smplan SorfulteaSE Que o tenhS indicade para stuse no Gnapa, obds, feste
ditime cams, 5 arulncia da respactiva cnefia;

= antabular as &uetas corm ai Srgaos & ertidacas fadarais vissnda & pationaido na Grupo @
0 3000 & suas ativdades:

Ast, 13, Compets & BAG-SR:

I= designar o Codrdenador de Estudos & <a&0 necesmdnd. 0 Subioordenador, derfra aF
raprasentartes dos drgdcs partcipantss. obtida @ anulindia 68 nespectva chafla, na hipétess de &
desigracio rdd nécair solbng membna da pripnia BAGI-5F;
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i emtabularos sfustas com o dngaos & entidadas na draa ge ensng @ Cagaci=can.

At 14 Compats &0 CT1 Aenshn Ancihe

i- designar o Coordersdor o2 T @ casd meosssinic, o Subcoordanador, SentE O
epreseri=ries dos drgdcs participertss, obtida & anvlncis da respectiva chafls, na hpdess bSe &
deSignacdo rdo rnecair sobnz memibra do prégrio CT1;

I prover as solugbas de Tecrofoga da formeagdo para o funcionamamto do Grupo de
Trakbalcg

- antabular os sfustas com o drphas & ertidsdes na drea de TI;

M- ingdicar O s nepreeenente fo Grupe.

Art, 15, Compets & SACYSF:

I- designar a Coondenador AdmirisTatieg do GrU@d @, Camd necessanio, o Subcpordermsar,
derfTe 06 represemtantes das dnglas pardcipantss, obtida & anudnds da respectva chefis, re
hipftess de 3 desigraido Nao recair Fobre membne da prapria SADYSE,

Ik prover &= condigies loglsteas inidais para o funcionamants do Gruga de Trabal b

Tk Indicar o say represartanta no Gruga.

Art. 16. & participacio de dnglio ou entidedia NS sseeseoraca pels ClLU-5P depende die antandimanta
prévio entra a CjU-EP @ a asessona juridica compatata.

§ 1° A colaboraclo de drgdos & ertidedes na drea de @neird & edussco & T1, ankabulads pels EAGL-
SF ow O, prescindem desss enferdiments préio.

27 A pualquer momento, = Procursdonia Regionsd Fedaral @ a Procuradonia Regional ba Fazends
Nacional poderdo prover = adssla 3 Bt Projeto, ampliando-o pers O seds SrpSs SEEesscramis.

Ak, 17, Esfa O oha SarviD enira &m vigor na dats de s pubiicacso ro Solebim de Servigo da
ASU.
ADFRLAND DUTRA CARRIO
EDVDGADD DA UN
COOADEMADOR-GERAL O& JJUSF

FAEID VICTDOR DA FONTE MONNERAT
PROCLIRADOR FEDERAL
AESFONEAVEL FELA DIRECAD Db EAE SR

DENISE PETRONI
EUPERAINTENDENTE DE ADMINISTRAZAD EM EAD FALILO

WICTOR MEMMANA
DIRETOR DO CENTRO DE TECKNOLOGIA DA INFOAMACAD RENATE ARCHER

DOMNSULTORLA-FUAIDICA D& UNIAD KD ESTADD DD RID GRANDE DO SUL
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ANEXO B - Acordo de Cooperacédo CGU, SGA e EAGU em 20.11.2014

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ANOCACIA-GERAL by Usiio
Const) TORIA-GERAL DA UNEAO
SHCRFTANIACGERAL D ADVINISTRACAD
ESCOLA DL AGE

ACORDO DE CODPERACAO QUE ENTRE 51 CELEBRAM A OONSLLTORIA-
GERAL DA UNIAQ, A SECRETARIAGGERAL DE ADMINISTRACAD E A
ESCOLA DA AGL. PARA A IMPLANTACAO, CONSOUIDACAO F
FXECUCAD DO PROULTO NACIONAL DE COMPRAS COLABORA TIVAS

A CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, Orgie o Dwegs
Supetion da Advecaca-Cleral ds Unidas, setusdn o Setor de Astamguia Sul, Qunkea 3
Lotes S, EX Maltewsad Copovate, Sale 1200, Brasiles (DF), nesde s repwmsentada
o Comulun-Gierad, Ix. ARNALDD SAMPAID DO MORAES GORAY,
doceante detomuinads OGL, & SECRETARIAGERAL DE
DA AGU, dwavame denominata SGA. siiacs mo Saror de Inddsenas Geltcas,
Quasdon 6, Lose W0, Brasilia (DF), nesie ato sepoesentada por sua Secreana-Geral,
Dra CGERDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM. ¢ « FSOOLA DA AGL
siniada 0o Scaor A Indisirias Grificus, Quadea &, Lote 500, Bomdlin (TF ), nevin e
eepuersentudy por sits Dirgtons, Dra SULIANA SAHIONE MAYRINK NEIVAL

CONSIDER ANDC:

e g atrvedade o onulBar © aseees o midioos dos aegiaw e
sutoodades du Adsusatrach Fodetal Direis ¢ congeilacis da COU. son lemmes do
. 10, & Let Complemenus n* 73093,

que w0 dmhilo & compadnom da COL onoomeram-«e @ivenos argles
Ll que Somandam 4 wliacho efwar ¢ oo om malris IgUOLAremente de
eodemn Noamdos ¢ contraual

que o vissts gama e procedimestos onsdeios peosetiensos dos
wocssitados & sebmtidos i spreciagho Jos Orglios de Faecugio ds CGL ém ides
v d VA Ceplon

Qe o Adusoissacio Fedetd Dieets ol sajcitn, deomre v, w0
pomcipio & eficencs, que requer a sdogio de mocataes. woltados b aioragis da
capacidade puainive ¢ ogeracuonal i Geplos gubloes, com v b adegeads
ommoou An de vl Teog o conviieosal!

que. por il & ami eslraldgie de implementigio de -n(hq- &=
Trahai e Fstudon ¢ poseivel conpugs eafingie messns COMPras commns ww degho,

de ammncira @ ot o amallin desenvolvido om vada gast « eviter o seaahaiiie
oo desies € mo du CGL: " E



QUE Loon esle medsia o s posaiwl usor cclersdade e prosiag s
B v de wmossiamenton furiBon o oargo dox Ornglios de Exsongdo de COL
ot B o nstve, paar inplenmsen o Qi segumnca gl de coomeninn de ol
it ornidade dow evhitads do Tt b igeec b @ posterionmens b b s

Que o constitiigde de um Grupo de Trabalto ¢ Evtudeon, sobiads o
walia A Sorma oM eenie COMMUCODs ComMme  Bos degiee. sl
PICe) A puane 0 desemy N i mio © Turiadsne o dos lagos estabelon e
oot o diglon assomooadon © ox Orglios de Pasow b du COLL poogeecomends o
wn e in Qe comdigdes il B0 adon on GpRos paticipes.

e o oomt g3 do uin adiemte de prodissionalismes. especialidade ©
de ameragde contribul purd o aisectaenio dis contrmagies ¢ dow servakees
Tomakooondo s decinies tomadas ¢

Que 0 dieeoncho din demandn dios provessos anlividisie o ¢
repesityos, smentarh o dsponiiiiadade de ey paea myndimeste de desnends dos
proveeon dapecilioos, complesos ¢ wleyimes

WESI NI

Coldbwar o presenie ACORDO DE COOPERACAD siamde &
mmplermemagcin, comobidagdn ¢ execigdn do Onpo de Trahalbe ¢ Cumdos &
Crmmgran Codabaogativan, segundo i climides @ condig'es segamses

L O eente Acomdn de Cooperaghn (em oomo oipeto focmstizag o compgagin de
Cdougon Onbie o paEticipon. peCR TR Cooperagle  MCnica € imiecimbie de
comthecimorttion, anfremsgdes, eaperfneas e estudos, pary efetiva exeongdo & Grge
& Teabwlhe ¢ Patnden 1GTE de Comipras Colabewativas entre o crgios foderas
LEA

L3 Ay svalader w0 osorem descovolvidas oo ampey o presese Aconde de
Coopetsgio devedin comribolr para o implustagdn de am Cipst de Trdudhe ¢
Evads de Comprn Colshoralivis. envodvendo dglos fadoram civis £ swbinees,
doncaunado dotavanic de GTIL

LA Os degdos intepmentes smplementardo pame de suss contratagies, trtabamens o
gur For commen o detmms Grgrios, servindo-se Jo GTE pues prepatss sods o processs,
o g asvinwues Ao respectiva Atu de Repining de Pregis, pars evemiud comie e
P Crglhon fedoeat paricipes; ©

1A Sevdo, amda, ooletades infommagOes ¢ subwidine parn claboragio de M

Bavito do Compuim Cogguatas, & ser utilizato no Gmbito 0o Grope
1 DOS COMPROMISSOS
20 Mommhmm.mw %
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L i o L Tt TS

2LL csumule ¢ mplesmenie agles conjuntas somande € Comerzndo edorgos.
mobdiirando Sl CHMRNTYS OTRIMICHN, JPENtEs € Serviins, Com vistas 3 comacugio da
objesn Jdo presemte Acondor

202 suw om pacena w0 planejanensti, na SUWCULEN, M0 acompaniemenio ¢
analiacho & prajetcg

2N fmnentar o sovidades df capeciigBo Womcoclemtils ¢ cubued, o
meschofiuo ¢ comhecimemns, mformagies ¢ oxpeniéacia, vhando i fermacio,
apecieiumemio € 3 esportaliaagdo domias & recursn humanss

1A poopor, se necessino £ parunente, aheracio el aperfognamenia de presems
Acomibo de Cooperagao , medme lermo aditivex

IS mumer ¢ acovsar seoima 38 COMUINCACEN Continues entre o Crglos partiopos.
e redhizacho das wividedes, soamdes de estudos © ibaho, sfemmes, avies,
wrnvecacoes. demiae cetios, pars b pencos o dos obgeivos desie Acada, ©

20 roddicw el compancivos de reauliadon soliie o vantascns GO precic
b, ctn sclaglo b stvidades descuyolvidas s 1ooms enatiooeal, & S de spuss
Aadlon Laes CHNG IEIEO € eOONINmID G reoueses Pt

A DAS COMPRAS COLABORATIVAS

A0 Ougie & Exccugdo & CUL ofganizadn oo mbuo de sess Ovgios
socyaiadio: 4 Co0OACNACED A COMPTas CORJUMEs Para agunigies ¢ oonoamagies de
objeson alin, de tuseirs o gue seiim aprovenados ganhos em escals e pood da
cconommadade da Administragao Foderal:

A2, 0 Ongins de Esocugin s COL prosmneri encomting ¢ iemdes iomeas,
wisends o dar splemcntn Ao prevess neste Acordo de Cooperagir, ¢

AN As Ladodos da SGA ¢ e Esoola da AGLL exclmsivamems ao Sabao de st
competenciss, fovosecerdo & efetividide das rovidéocian previstas mesie Acowln de
Coupenagan

4 DAS KESIONSARILIDADES

40 Compee aos Orgdow de Exocugto da CGL

AL abvige o Geupo de Traballne instinesdo purs cada oxpécn & comprs
ISETTITE PN

412 comuthanr conn a ongamizagio G Ginges

A1 desgnu seu Coondesudor, na foema peevivia s Ordesmn de Servige 8¢ sus
comvimachn

414 .Wme‘nbmtmsa-m-ﬁmbﬁ*

415 prestin o assessvamento  geoidion femed e Tee procodose 8
ezl dos o8Male
42 De Unndades du SGA.

424 dir suporte  stminnive € ogaio s ativadades  don  Goges

intinkion 0o fsdn 0os Ouglo de Exccugdo da OGLY
l.l.l m«&wkMMuWhtmésg
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P 4 POIL e -

20 Indioar fepuestiames s & ooyl dos O de Trabater,
i a ayuiagdn tor e interease din AGL

an Con Comdadien din Eaoords da ACILE

e i o supente  adininisten v dan stodades dos Gops e
Todaallin copov it comn sy e de ambieme pan as teuniles.

4\ A i g e ocal s iy bilmbes de coprtta i mecesaras
spranr Juiidivo sos Crapos S¢ Tratwlius, ¢

ERRY chteiliear gue Advogados POblos o esenioie s ss anidadey
deperits Godadiercan o stgrhennera dis elbvadadon mlalivas s eiess deste A mibe
e Conpwnin b

AL O presemie Apomilin de Conpersglon mio emeilie & amsiondncs & s
Tiencesion et on Paniipes,

B3 Fvemnais npfes on shvdadis que ossom iinpdem Munsle i ov code &
seenrvos spte vathiliead i peln furmn peoprads

& RAKICACIA K VIGENCIS
Oh O pmoemte Ao e Cooperagho erd vgdimin de soweniy meses o pats de

ol s i pelomdes ser prourgaidig e bgual perioai, meanie wene wiies
ERE e e DO g PR © EXPIEN G 1N Tt ri. s bermes A et

T DAS ALTERACORS DO ACOIIN D COOPIRACAL

Th O pesee Acvde W Corgeagio  pesderdl sr  witersde o i
oM ot s Puripes durante o sie vigheein, mediete s i,
Vismdn perteignameno s atividodes deenvalvidee el mo Bk w ww
e

S RAKESILICAO

B e Avwdo o Compormbo podeen st sl o gualyoes omps,
Wil vontede dos Punkelpes, oo iniloecdmenle, desde g Bale o peie
vl mon dimmale, coon seveenta die de smidecodiunia

% RALMAGISLACAR APLICAN LL

S Apliesar eancugdo deste Acon®s de Coopermgion o Le o™ 00n, de 190
qur conet

" BAPILICACAD

WL O ovtnnto do presente dnvirosacnto serd publicado, pels COL . ne forme pros e
00 Pardpuin antoe di stigo 61, & Ll n® 000, de 1991,
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Frmwies § mmas oL E T

TLL Fs catabclecids que s svesdmic conliondrass decorrenies. da CRETBC R o
ccis Actddo de Cipossis sopm suborcinks 3 Camorg de Conciliaghe ©
Arbnragens da Adsmrgaracho Federal, nos ienmes do amtign |8 & Deorcio o 75295
e 2080

E. por esiarem assim ajusindos, weanam o= Pamicipes o
i, para tiskis os fies de dieenao,

Barasilia, 2de mancmbne de Hil 4, v
Ll LTSNS HATIET S
- TRANTAR MILATMEN ey
Erorcimadicra de -

e Al e .
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ANEXO C - Fluxograma de atividades do GTECC
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