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RESUMO

Trata-se de um trabalho monografico o qual se desenvolve o tema Orcamento Publico-
Instrumento de Planejamento Importante na Gestdo Publica. As areas de pesquisas foram no
Direito Tributario, Publico, Contabilidade Publica e Leis Orcamentérias. Esse trabalho tem o
interesse de analisar o conjunto de normas brasileiras, como também, as regras, conceitos e
principios para que um gestor pablico possa atuar na administracao publica com conhecimento
e, decisdo em relacdo ao orcamento e endividamento publico, como também e relagdo ao
contingenciamento mostrando uma visdo de identificar quais as melhorias a serem
implementadas nas regras atuais administrativas a fim de garantir desenvolvimento e controle
financeiro na gestdo publica. Para tanto foi necessario verificar os conceitos orcamentarios e
seus principios, como também, leis orcamentarias que sdo fundamentais para o sistema do
orcamentario. Através do acesso a informacdo proporcionado pela transparéncia das
informagdes dos recursos utilizados na gestdo publica, o cidaddo pode acompanhar e fiscalizar

seu gestor publico em relagdo as receitas e despesas.

Palavras-chave: Orcamento Publico; Administracdo Publica; Leis Orcamentarias; Principios

Orcamentarios.



ABSTRACT

It is a monographic work which develops the theme Public Budget Important Planning
Instrument in Public Management. The research areas were in the Tax Law, Public, Public
Accounting and Budget Laws. This work has the interest of analyzing the set of Brazilian
norms, as well as the rules, concepts and principles for a public manager to act in the public
administration with knowledge and decision in relation to the budget and public indebtedness,
as well as in relation to the contingency showing a vision to identify the improvements to be
implemented in the current administrative rules in order to guarantee development and financial
control in public management. For that, it was necessary to verify the budget concepts and their
principles, as well as budget laws that are fundamental to the budget system. Through access to
information provided by the transparency of the information of the resources used in public
management, citizens can monitor and supervise their public manager regarding revenues and

expenses.

Keywords: Public Budget; Public administration; Budgetary Laws; Budgetary Principles.
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1- INTRODUCAO:

O objeto de estudo deste trabalho traz a relevancia do Or¢amento Publico na gestdo
publica aborda e apresenta a existéncia de instrumentos que auxiliam na elaboracdo do
orcamento publico bem como apresentar os meios de controle dos orgamentos. O or¢camento
publico é a base para uma gestédo eficiente dos recursos publicos, € de elaboragdo obrigatoria e
serve de marco para o desenvolvimento local, em que a sociedade podera utiliza-la para
acompanhar o orgcamento e gastos publicos podendo fiscalizar e assim efetivar o exercicio de
cidadéo.

Este trabalho além desta introducéo (composta basicamente pelo problema de pesquisa,
hipdtese do problema de pesquisa, justificativa, objetivos e estrutura), no capitulo inicial que
expdem o tema estudado, objetivo e forma que o trabalho sera formulado, possuird mais trés
capitulos.

Primeiramente, sdo apresentados os conceitos de orcamento publico, a importancia do
orcamento na contabilidade publica, legislacdo aplicavel ao setor puablico, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF que trouxe mecanismo de planejamento e fez com que o0s
administradores publicos cumpram metas, efetuando despesas no maximo ao valor equivalente
as receitas, as leis orcamentarias que sao fundamentais para o sistema or¢camentario, PPA, LDO
e LOA. Além disso, possibilita uma maior participacdo popular no processo, pois exige um
planejamento e uma divulgacao nas midias dos resultados para a sociedade.

No capitulo seguinte sera abordado o Orgcamento Publico enfatizando receita e despesa
publica com seus principios, bem como abordar, 0 processo orcamentario e a elaboracdo da
proposta orcamentaria, a importancia do instrumento da transparéncia da Gestdo
disponibilizacdo feita pelas unidades gestoras para que a sociedade possa acompanhar e
fiscalizar a utilizacdo dos recursos financeiros. Seguindo as consideracdes finais.

Caso contréario, significa um atraso no desenvolvimento e gastos desnecessarios dos
recursos publicos. Neste estudo, tivemos como objetivo principal abordar os temas pertinentes
ao orgamento publico e analisar por meio de um levantamento bibliografico, a elaboracéo de
orcamento publico e seus aspectos relevantes sobre das Leis or¢camentérias que compde o

sistema or¢amentario brasileiro.
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1.1 Justificativa:

A relevancia da pesquisa se da pela importancia das Leis Orcamentarias que compde o
sistema orcamentario publico brasileiro, sendo estas leis que definem como deverdo ser
aplicados os recursos publicos e, se bem elaboradas pode efetivamente garantir o planejamento
estratégico, a programacao de acles e a definicdo de metas de governanca capazes de gerar o
bem-estar para a populacdo, porém, se mal elaboradas trardo consequéncias desastrosas tais
como, déficit orcamentario e o endividamento municipal, prestacéo de servicos de méa qualidade
para populacéo e facilitacdo para desvios de erério e verbas publicas.

Na qualidade de gestor publico é extremamente importante conhecer e compreender o
funcionamento da elaboracédo do orcamento publico, sendo uma peca estratégica para o controle
financeiro, conciliando despesas e receitas. E através do orcamento publico que se verifica as
melhores maneiras de alocacao dos recursos financeiros as decis@es politicas, estabelecendo as
acOes prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade.

Tal conhecimento sera fundamental para a gestdo publica alcancar a reorganizacdo das

contas de seu governo o respeito da sociedade pelo trabalho realizado.

1.2 Problema de Pesquisa

De que forma pode-se utilizar o orcamento publico para auxiliar a gestdo? Neste caso,
entende-se por “forma”, todo o processo que vai desde a formulagao e o planejamento do
orcamento publico na sua implementacdo, passando por sua funcdo junto ao planejamento e

controle, chegando até a escolha das pecas or¢camentarias e dos métodos or¢camentarios.

1.3 Hipdtese do problema de pesquisa

Tendo a pesquisa analisado toda a forma de elaboragéo do orgamento publico bem como
sua importancia na gestao publica, a necessidade de um equilibrio orcamentario em um sistema
de contas, sua influéncia no planejamento, e observando que as crises econdmicas estdo

diretamente relacionadas a falta de planejamento publico.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivos gerais

O planejamento orcamentério demanda grande esforco no sentido de obter informacdes
adequadas, as quais sdo elementos fundamentais para a elaboracéo dos planos e controle geral
das despesas orcamentarias bem como a estimativa das receitas publicas, neste contexto tem-se
que o objetivo geral deste estudo € analisar a importancia da elaboracdo do Or¢amento Publico,
sua real relevancia na elaboragdo do or¢camento publico, proporcionando uma visdo geral, de

seus principios, planejamento, execucdo e controle.

1.4.2 Objetivos especificos

Descrever o procedimento e as principais informacdes relativas ao instrumentos
utilizados para a elaboracdo das pecas orcamentarias na gestdo publica de um municipio;
analisar mostrando a importancia da elaboragdo do Plano Plurianual bem como as leis que sdo
pecas importantes que compde o PPA; a Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Or¢camentaria
Anual, sdo as trés leis que regem o ciclo orcamentario, sdo estreitamente ligadas entre si,

correlacionadas e fundamentais na elaboracdo do orcamento publico.

2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orcamento Publico

O Orgamento Publico, na sua forma restrita, deve ser entendido como um plano de
governo criado para direcionar as acdes do Poder Publico a curto e médio prazo. As principais
determinacOes legais para a construcdo do Orcamento Pablico Brasileiro estdo presentes na
Constituicdo Federal, na Lei 4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. 101 de

2000). “Classicamente, o orcamento ¢ uma peg¢a que contém a previsdo das receitas e a
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autorizacdo das despesas, sem preocupagdo com planos governamentais e com interesses
efetivos da populagdo” (HORVATH, 1999, p. 69). “Orcamento Publico — Previsdo dos fatos
patrimoniais de uma entidade publica. Previséo de despesas e receitas de uma entidade publica.
Previsdo do exercicio de uma entidade de fins publicos” (SA & SA, 1995, p. 337).

O Orgamento Publico é um plano de governo expresso em forma de lei, que faz a
estimativa de receita a arrecadar e fixa a despesa de igual valor para um periodo determinado
de um ano, chamado exercicio financeiro, em que o0 governante ndo estd obrigado a realizar
todas as despesas ali previstas, porém, ndo podera contrair outras sem a prévia aprovacao do
poder legislativo.

O Orcamento esté intimamente ligado ao desenvolvimento dos principios democréticos,
a ideia da soberania popular e, por conseguinte, ao triunfo dos sistemas representativos do
Governo, em contrapartida ao Estado Antigo, quando o monarca considerava patriménio
proprio o tesouro publico e a soberania do principe tinham fundamento divino. Nessa época o
povo ndo participava da fixagcdo dos impostos e dos gastos publicos, pois 0 monarca impunha
os tributos que desejava e gastava segundo seu poder discricionario.

O Orgamento Publico evoluiu ao longo da nossa histéria, desde o Or¢amento tradicional,
com énfase no gasto, até o que denominamos hoje de Or¢camento-programa, criado no Brasil
pelo Decreto-Lei n° 200/67, que consagrou a integracdo entre o planejamento e o Orgcamento
Publico, uma vez que, com seu advento, surgiu a necessidade de se planejar as acGes, antes de
executar o Orgamento.

No Brasil a primeira Lei Orcamentaria foi formulada por um corpo legislativo, desde a
fundacdo do Império, e sancionada por decreto de 15/12/1830, para os exercicios de 1831-
1832. No decorrer dos anos as constituicdes brasileiras passaram por algumas evolugdes e
retrocessos, no entanto, hd que se destacar aquela que provocou profundas alteracbes no
processo orcamentario de 1967, instituida durante o periodo do Regime Militar, da qual retirou,
através da emenda constitucional, a competéncia do Congresso Nacional de discutir e votar o
orcamento, embora nessa constasse como uma das suas atribuigdes.

A restricdo de competéncia do Congresso Nacional so foi extinta com a Constituicdo de
1988 que estabeleceu a participacdo dos representantes do povo, eleitos através do voto direto,
e inseriu também o principio da participagdo popular.

Com a finalidade de apresentar o orgcamento publico com maior transparéncia, a
Constituicdo de 1988 também mudou a sistemética de elaboracéo, fixando a obrigatoriedade da

elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei das Diretrizes Or¢camentarias e da Lei do Or¢camento
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Anual. Desta forma, devolveu aos legisladores a prerrogativa de participar, de forma concreta,
da elaboragdo dos planos e dos orgamentos publicos.

2.2 Conceitos Orgamentarios

2.2.1. Direito Financeiro e Direito Tributario

Os conceitos or¢camentérios sdo elementos que mostram o caminho correto a Unido, no
gue tange ao atendimento das necessidades sociais.

Por meio deles, o gestor publico tera condi¢des para gerenciar e delinear suas decises,
sempre com conduta condicionada a preservacao do interesse da coletividade.

Onde o Direito Financeiro tem por objeto a disciplina juridica de toda a atividade
financeira do Estado e abrange receitas, despesas e créditos publicos. O Direito Tributéario tem
por objeto especifico a disciplina juridica de uma das origens da receita publica: o tributo.

As normas basicas referentes ao Direito Financeiro e ao Tributério encontram-se na CF;
na Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964; na Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - CTN; na
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; Os incisos | e Il do art. 24 da CF, a
seguir, estabelecem competéncia concorrente para legislar sobre o assunto: Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito tributario,

financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; Il - orgamento.

2.3 Legislacao Aplicavel

A Lei n° 4.320/64 determina normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao,
execucao e controle dos or¢amentos das trés esferas, Municipal, Estadual e Federal.
A Constituicdo Federal (CF) Capitulo Il Das Finangas Puablicas, instituida em seu art.
163, que a LC — Lei Complementar instrumento competente para normatizar acerca de financas.
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| — o plano plurianual (PPA);

Il — as diretrizes orcamentarias (LDO);
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[l — os orgamentos anuais (LOA).

A Lei n° 4.320/64 introduziu o sistema de programacdo da execugdo or¢amentaria. A
programacdo € um processo continuo em administracdo. Aprovado o orgamento, inicia-se a
tarefa de operacionaliza-lo. Para isso é necessaria uma programacao do fluxo de caixa, a cada
exercicio, de um quadro de cotas de despesas que cada unidade or¢camentéria ficasse autorizada
a utilizar, para atender os objetivos de assegurar as unidades orcamentérias, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucao de seu programa anual de trabalho manter, durante
0 exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias financeiras.

Assim o sistema de controles municipais deve atender duas necessidades simultaneas:
as exigéncias legais descritas na Constituicdo Federal e nas legislacdes aplicaveis ao setor
publico; e as necessidades de gestdo da administragdo municipal.

Ao mesmo tempo em que a legislacdo exige certos controles sobre as agdes da
administracdo publica, necessita-se também de ferramentas que mensurem o desempenho da
gestdo municipal, como exemplo as auditorias municipais.

De acordo com Certo e Peter (1993 apud REZENDE 2005), sabe-se que:

[...] as auditorias municipais podem se constituir de meios efetivos de controles
municipais. A medicdo do desempenho municipal, a comparacdo do desempenho
municipal com padrbes predefinidos e as agdes corretivas podem se constituir em
etapas integradas de controle municipal.

2.4 LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF foi aprovada em 2000 pelo Congresso Nacional, introduziu novas
responsabilidades para o administrador publico com relacdo aos or¢camentos da Unido, dos
Estados e Municipios, com limite de gastos com pessoal, proibi¢do de criar despesas de duragao
continuada sem uma fonte segura de receitas, entre outros.

A Lei introduziu a restri¢do orcamentaria na legislacao brasileira e criou a disciplina
fiscal para os trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. A LRF foi introduzida como um
instrumento para conter os déficits publicos e endividamento crescente das unidades da
federacao.

O controle interno passou a ser pressuposto da Responsabilidade Fiscal, conforme

disposto no Art.1° § 1° da Lei Complementar Federal nimero 101/2000, transcrito a seguir:
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no capitulo Il do titulo VI da
Constituicao federal.

8§ 1° A responsabilidade da gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e convergem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receita e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacéo de garantias e inscri¢do em resto a pagar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca sanar as deficiéncias dos controles das finangas
publicas, baseando-se na responsabilidade com o gasto publico, definida como gestéo fiscal. A
propria LRF define o que seria a responsabilidade na gestéo fiscal, estabelecendo os seguintes
postulados:

» Acéo planejada e transparente;

» Prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas
publicas;

» Garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, com limites e condi¢des para a reniincia de receita e a geracdo
de despesas com pessoal, seguridade, divida, operacdes de crédito, concessao de

garantia e inscri¢cdo em restos a pagar.

Entretanto, a LRF ndo se restringe apenas a impor limites ao gasto e ao endividamento,
mas também contempla o orgcamento como um todo ao estabelecer diretrizes para sua
elaboracdo, execucdo e avaliacao.

Nos termos da Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ uma lei
complementar de finangas publicas, o que permite associa-la a uma funcéo estabilizadora da
economia. (NASCIMENTO, 2013, p.4).

Com o advento da LRF, “o administrador pode ser constantemente avaliado, analisado,
fiscalizado, penalizado e expungido da administracdo, desde que verificados atos lesivos a coisa
publica e obedecido o devido processo legal”. (ROSA e GHIZZO-NETO, 2001, p. 85).

Em linhas gerais, a LRF atraves do equilibrio das contas pablicas propée uma mudanca
cultural e institucional na administracdo dos recursos do Estado. Assim, por for¢a dos deveres
juridicos trazidos pela LRF, os agentes publicos ficam subordinados as normas estabelecidas
pela lei, na qual a violacdo desses deveres a responsabilidade acarretara em sancoes
institucionais e contra 0s proprios sujeitos que servem ao poder publico (AMORIM, 2009, p.
42).
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A LRF trouxe mecanismos de planejamento, de acompanhamento e de gestéo fiscais,
anteriormente desconhecidos pela maioria dos gestores publicos. Antes de sua promulgacgéo a
penalidade definida para quem desrespeitasse o planejado na LOA, LDO e PPA eram ineficazes
e ndo eram cumpridas. Para executar qualquer programa ou acdo estes deveriam estar
autorizados na lei, assim sendo, autorizavam-se tudo, mas 0s municipios ndo tinham capacidade
financeira para execucdo. Nao havia uma vinculagdo da capacidade financeira do municipio
com o0 seu orcamento, ndo havia preocupacdo com a gestdo (ALMEIDA, 2012, p. 01).

Apos a implantacdo da LRF, esta obriga o planejamento das a¢Ges publicas cada vez
mais na importancia de trés "figuras" orcamentérias em busca do equilibrio fiscal, que séo: o
Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes do Orcamento; e a Lei Orgcamentaria Anual
(SACRAMENTO, 2004,).

A LRF direciona aos municipios um “espirito inovador da gestao responsavel, onde o
que nao se pode mais admitir € o déficit motivado pela superestimagao da receita no orgamento”
(TOLEDO JR. e ROSSI, 2001, p.174).

Assim sendo, os ajustes financeiros e orcamentarios municipais sofreram um impacto
mais forte do que o previsto, pois as distor¢des evidenciadas na elaboracéo da receita acabavam
comprometendo o desempenho anual das financas publicas.

Rezende (2005) sugere uma metodologia para elaborar e implementar o planejamento
estratégico municipal com as seguintes fases: analises estratégicas; diretrizes estratégicas;
estratégias e acdes municipais; e controles municipais e gestdo do planejamento:

e Analises estratégicas, buscam a real situacdo do municipio;

e As diretrizes estratégicas, buscam estabelecer as metas;

e As estratégias e acfes municipais, definiram as atuacdes que a cidade deve planejar
e atender seus objetivos;

e Os controles municipais e gestdo de planejamento, estabelecem o controle
estratégico buscando o0s controles taticos e operacionais do planejamento

municipal.

Os administradores publicos deverdo seguir as regras e limites claros para conseguir

administrar as financas publicas de maneira transparente e equilibrada.
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2.5 Plano Plurianual — PPA

Plano Plurianual: O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da
Constituicao Federal destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir 0s
fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas
publicas do governo para um periodo de quatro anos e os caminhos trilhados para viabilizar as
metas previstas, construindo um Brasil melhor. O PPA orienta o Estado e a sociedade no sentido
de viabilizar os objetivos da Republica. O Plano apresenta a visdo de futuro para o Pais, macro
desafios e valores que guiam o comportamento para o conjunto da Administracdo Publica
Federal. Por meio dele o governo declara e organiza sua atuacao, a fim de elaborar e executar
politicas publicas necessarias. O Plano permite também, que a sociedade tenha um maior
controle sobre as a¢des concluidas pelo governo (MP. 2014, p.01).

O Plano Plurianual tem vinculagdo com o planejamento financeiro e é referéncia basica
para 0s demais instrumentos que integram o sistema orcamentario. A prépria Constituicao
Federal, em seu art. 165, 88 1° e 4°, determina que os planos e programas da administracdo
serdo elaborados em consondncia com o Plano Plurianual. Por sua vez, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina em seu art. 5° que o projeto de lei orgamentéria anual devera
ser elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual, bem como a Lei das Diretrizes
Orcamentarias.

O planejamento € definitivamente um instrumento aliado do gestor publico, oferecendo
condicdes de, através da realidade atual de sua administracdo, poder projetar outra para um
cenario futuro, sempre com a finalidade de melhorar a relacdo entre a administracdo publica e

o0 interesse de toda a sociedade.

2.6 Lei de Diretrizes Or¢camentéarias — LDO

Lei de Diretrizes Orcamentarias: LDO — estabelece quais serdo as metas e prioridades
da administracdo publica para ano seguinte, incluindo as despesas de capital, orienta a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (MP.2014,
p.01).
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Uma das fungdes da LDO é estabelecer regras necessarias nas distribui¢es dos recursos
financeiros no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, as realiza¢des das
metas e objetivos contemplados no PPA. (MP, 2018, p.01).

A Lei das Diretrizes Orcamentarias ¢ um plano de curto prazo capaz de traduzir as
diretrizes e os objetivos do Plano Plurianual em metas e prioridades para o ano seguinte,
servindo como orientacdo para elaboragdo do orgcamento anual.

A Lei das Diretrizes Orcamentarias compreenderd as metas e as prioridades da
administracdo, segundo a Constituicdo Federal, art. 165, § 2°, orientara a Lei Orcamentaria
Anual e dispora sobre alterages tributéarias, com a Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor. A
Lei das Diretrizes Orcamentérias municipal também deve dispor: (MP, 2018, p.01).

a) sobre o equilibrio da receita e despesa;

b) sobre os programas financeiros com receitas do or¢camento;

c) sobre as normas relativas de controle de custos;

d) sobre as condicOes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidade publica e
privada;

e) sobre as metas fiscais e 0s riscos fiscais.

2.7 Lei Orcamentaria Anual — LOA

Lei de Orcamento Anual: por sua vez, é formada por trés orcamentos, compreendendo
o orcamento fiscal da Unido, incluindo todos os poderes, fundos, 6rgdos e entidades de
administracdo direta e indireta, o0 orcamento de investimento das empresas que a Unido detém
maioria do capital social com direito a voto, e 0 orcamento da seguridade social. Esta lei € a
principal ferramenta de controle do orcamento publico, cujo objetivo principal é administrar o
equilibrio entre despesas e receitas. (ROCHA e GIUBERTI, 2007).

A LOA deve apresentar um demonstrativo de compatibilidade do orcamento com as
metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO; a previsao da reserva de contingéncia, em
percentual da receita corrente liquida (RCL), destinada ao pagamento de restos a pagar,
passivos contingentes e outros imprevistos fiscais; e as despesas relativas a divida publica
mobiliaria e contratual, bem como as respectivas receitas, com excec¢do do refinanciamento da

divida que deve ser demonstrado de forma separada. Essas medidas trazem uma maior
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transparéncia no processo de elaboragcdo do orgamento e visam a garantir a consisténcia entre
objetivos e execucdo (ROCHA e GIUBERTI, 2007).

A Lei Orcamentaria Anual € elaborada pelo Executivo e concretiza o que foi planejado
no Plano Plurianual, obedecendo as metas e prioridades estabelecidas pela Lei das Diretrizes
Orcamentérias, transformando-as em dotacBes orcamentarias efetivas. O prazo de
encaminhamento ao Legislativo é 31 de agosto. E com base na Lei Orgamentaria Anual que as
despesas do exercicio sdo executadas. (CARVALHO, 2009).

A Lei Orcamentaria Anual correspondera:

e 0 orcamento fiscal;
e 0 orcamento de investimentos;

e 0 orcamento da seguridade social.

Todas as leis orcamentarias sdo executadas pelo Poder Executivo que as envia, sob a
forma de proposta, para analise, apreciacdo e aprovacao do Poder Legislativo. Cabendo assim,
ao Chefe do Poder Executivo sanciona-las e executa-las. Concerne ao Poder Legislativo
acompanhar e fiscalizar a execu¢do. (CARVALHO, 2009).

3-METODOLOGIA

Neste capitulo seu objetivo € apresentar seu método de pesquisa, a metodologia que foi
empregada no estudo do trabalho “Orcamento PuUblico: Instrumento de planejamento
importante na gestdo publica” e ainda apontar quais instrumentos utilizados na pesquisa para
produzir e analisar resultados e suas dificuldades por se tratar de um assunto tdo amplo e
complexo.

A metodologia de elaboracdo do orcamento publico utilizada pelos municipios,
conforme orienta a literatura acerca do assunto, 0 que o torna como um plano de trabalho
expresso por um conjunto de agdes a serem realizadas e pela identificagdo dos recursos
necessarios a sua execu¢do, sendo elaborado com base no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e expresso através da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A medida que o exercicio financeiro se inicia (coincidentemente com o ano civil), a Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) entraram em vigor,
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dando inicio, entdo, a execucdo do or¢camento publico, que se constitui na concretizagdo dos
objetivos e metas determinados para o setor publico.

Em suma, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o orcamento publico propriamente dito,
compreendendo fundamentalmente a previsao da receita publica com a origem dos recursos,
bem como a fixag&o da despesa publica com a destinagéo dos recursos. E preciso compreender
o Orcamento Publico ndo apenas como um instrumento de previsdo de receitas e despesas. E
preciso ter em mente sua importancia enquanto ferramenta de desenvolvimento dos municipios
e atendimento dos anseios mais profundos da populacéo.

Assim, a principal contribuicdo deste estudo reside no fato de que é necessario conhecer
na pratica quais os instrumentos de planejamento governamental foram/sdo utilizados na
elaboracdo do orcamento publico municipal, para que ele possa se tornar um instrumento capaz
de contemplar e atender o interesse da populagao.

A limitacdo deste trabalho reside justamente no fato de que o tema orgamento publico é
muito amplo e possui varias abordagens, sendo um assunto praticamente inesgotavel. Além
disso, o orcamento publico ndo pode ser considerado como um produto final, pois € um processo
dindmico que se retroalimenta a cada novo periodo fiscal, movendo-se em grandes fases:

elaboracdo, discussdo/aprovacao, execucao, controle e avaliacao.

4 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

4.1 Receita Publica

Em sentido amplo, receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres
publicos do Estado, que se desdobram em receitas orcamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario, e ingressos extraor¢camentarios, quando
representam apenas entradas compensatarias.

O conceito da receita publica é trazido pelo Manual de Procedimento da Receita
Publica, editado e aprovada pela Secretaria do Tesouro Nacional e Ministério da Fazenda, que
define: “Receita pelo enfoque orgamentario, sdo todos os ingressos disponiveis pra cobertura

das despesas publicas, em qualquer esfera governamental”.
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Conforme Jund (2008), o conceito de receita publica, no contexto orcamentério, é
caracterizado por todo o recebimento ou ingresso de recursos arrecadados pela entidade publica
com o fim de ser aplicado em gastos operacionais e de administracdo, ou seja, todo recursos
obtido pelo governo para atender as despesas publicas.

Receita, pela visdo orgamentaria, sdo todos as entradas de recursos disponiveis para
cobertura das despesas publicas, em qualquer esfera governamental. Em que a Lei n® 4.320/64
que regulamenta os ingressos esta disponivel para todos os entes da federacgéo, classificado em
dois grupos: orcamentarios e extraorcamentarios. As entradas de recursos financeiros, ou
ingressos or¢camentarios sao os arrecadados para um determinado objetivo como aplica¢fes em
programas e agdes pré-determinadas pelo governo, ou seja, aqueles pertencentes as entidades
publicas.

Os ingressos extraorcamentarios sdo o0s arrecadados pelos entes puablicos
exclusivamente para atender necessidades sociais contratadas, ou seja, S40 ingressos
pertencentes a terceiros.

Cabe ressaltar que segundo De Placido e Silva (1967, p. 967):

Receita € o total de valores, representado em dinheiro, recebido pelo erério publico,
provimentos de diversas rendas ordinarias, extraordindrias e especiais. Sendo a
despesa “todo emprego ou dispéndio de dinheiro para aquisi¢do de alguma coisa ou
execucdo de um servigo”.

4.2 Despesa Publica

Despesa Publica é um conjunto de dispéndios realizados pelos os entes publicos para o
funcionamento dos servigos prestados pela coletividade, ela faz parte do orcamento e
corresponde as autorizacdes para 0s gastos com as varias atribuicdes governamentais.

As despesas publicas tém grande destaque, importancia para a Administracdo Publica,
pois esta envolvida em situac¢Ges diversas, como, por exemplo, o estabelecimento de limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, além de possibilitar a realizagdo de estudos e
analise da qualidade do gasto publico e do equilibrio fiscal das contas. (CARVALHO, J. C.
0.2009)

[...] Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis
especiais e destinados a execucdo dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais;
a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a restituigdo ou pagamento
de importancias recebidas a titulo de caugdes, depoésitos, consignagdes etc

[...] (KOHAMA, 2010, p. 87)
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Para sua execucdo a despesa deve percorrer 0s estagios: empenho, liquidacdo e
pagamento, previstos na Lei n®4.320, de 1964: ““Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado
de autoridade competente que cria para o0 Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condi¢do.”

I. “Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito.”

Il. “Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.”

1. “Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.”

Algumas classificacdes das despesas pubicas:
» Quanto a Natureza:
o Despesas Extraorcamentarias — Ndo constam do or¢camento; independem de Lei
especifica; Em geral correspondem a devolucao de uma receita extrarcamentaria.
e Despesas Orcamentarias: Constam do or¢camento; dependem de lei, autorizagédo

legislativa.

» Quanto a Categoria Econémica:

e Despesas Correntes: Despesas de custeio e Transferéncia correntes — Despesas de
custeio sdo dotagdes destinadas as obras de manutencao, conservacao e adaptacéo.
Ex.: pagamento de servicos a terceiros, pagamento de pessoal e encargos,
aquisicdo de material de consumo, entre outras. Transferéncia correntes sdo
dotacBes destinadas para despesas as quais ndo corresponda contraprestacéo direta
em bens ou servicos, inclusive para contribuicGes e subvencfes destinadas a
atender a manifestacdo de outras entidades de direito pablico ou privado. EXx.:
transferéncia de assisténcia e previdéncia social, pagamento de salario-familia,
juros da divida publica

e Despesas de Capita: Investimentos, Inversdes Financeiras, Transferéncia de
Capital- Investimentos — séo dotacgdes para o planejamento e a execugéo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a

realizacdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,



24

aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e, constituigéo ou
aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro
(Art.12, 84°, Lei 4.320/64).

Inversbes financeiras — sdo aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja& em
utilizacdo; aquisicao e titulos; constitui¢cdo ou aumento do capital de entidades ou
empresas; operacdes bancérias ou de seguros.

Transferéncia de Capital- sdo dotacGes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens e servigos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicGes, segundo derivem diretamente da
Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para

amortizacdo da divida publica.

» Quanto a afetacdo patrimonial:

o Despesas efetiva: reduzem a situacdo liquida patrimonial do Estado, provocando
um fato contébil modificativo diminutivo. EX.: pessoas e encargos; juros e
encargos da divida interna e externa; outras despesas correntes; salvo aquelas
despesas de material de consumo para estoque.

e Despesas ndo efetiva: ndo provocam alteracdo na Situacdo Liquida Patrimonial
do Estado. Ex.: investimentos, inversbes financeiras, amortizacdo da divida
interna e externa, outras despesas de capital, salvo aquelas destinadas a auxilios
e contribuicdes de capital bem como os investimentos em bens de uso como do

povo; despesa corrente para formacao de estoque de material de consumo

» Quanto a regularidade:
e Ordinéria: destinadas a manutencdo continua dos servicos publicos
e Extraordinaria: de carater esporddico ou excepcional, provocadas por

circunstancias especiais e inconstantes.

» Quanto a competéncia institucional:

e Federal: competéncia da Unido, atende demandas de dispositivo constitucional,

leis ou contratos.

e Estadual: competéncias dos Estados.
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e Municipal: competéncia dos Municipios.

Assim sendo, as despesas que sdo consideradas legais sdo aquelas respaldadas pela Lei
Federal 4.320/64, sendo classificadas em despesas correntes e despesas de capital.

A evolucdo leva o Estado a programar um sistema de despesa publica para
regulamentacdo do funcionamento do servico pablico tanto para a populagdo quanto para a
manutencdo de si prdprio. Nesse sentido, a despesa assume, na Administracdo Pablica, um
papel fundamental, pois através desta se estabelece limites legais permitindo a anélise de gastos

e a justificativa deste no setor.

4.3 Tipos de Orgamentos

E uma caracteristica que estipula a forma de elaborac&o do orcamento, segundo o regime
politico em vigor, sendo dividido em trés tipos:

e Legislativo: utilizado em paises parlamentaristas, sendo elaborado, votado e
aprovado pelo Poder Legislativo e executado pelo Executivo.

e Executivo: utilizado em paises onde se impera o poder absoluto, sendo elaborado,
aprovado, executado e controlado pelo Poder Executivo.

e Misto: € o tipo utilizado no Brasil, pois as funcdes legislativas sdo desempenhadas
pelo Congresso ou Parlamento, sendo aprovado pelo Chefe do Poder Executivo. E o orgamento
cuja elaboracdo e execucdo é de responsabilidade do Poder Executivo e votacdo e controle
compete ao Poder Legislativo. (GIACOMONI, 2001).

4.4 Principios Orcamentarios

Os Principios Orgamentarios propdem criar regras basicas, com objetivo de atribuir a
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para 0s processos de elaboracéo, execucgéo e controle
do Orcamento Publico. Estes principios sdo validos para os trés poderes: Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, estabelecidos pelos os entes federativos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (FERREIRA, 2018).

Os Principios sdo normalmente divididos em:
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1 Principio da Unidade — o Orcamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um
orcamento e ndo mais que um para dado exercicio financeiro. Visa-se com esse
principio eliminar a existéncia de orcamentos paralelos;

2 Principio da Totalidade — possibilita a coexisténcia de multiplos orcamentos que,
entretanto, devem sofrer consolidagédo, de forma a permitir uma viséo geral do
conjunto das financas publicas;

3. Principio da Universalidade — o orcamento deve conter todas as receitas e todas as
despesas referentes aos Poderes da Unido, seus fundos e entidades da administracdo
direta e indireta (art. 165, § 5°, X-CF);

4. Principio da Anualidade — também denominado periodicidade, as previsdes de
receita e despesa devem referir-se, sempre a um periodo. Ao periodo de vigéncia do
Orcamento denomina-se exercicio financeiro. No Brasil, de acordo com o art. 34 da
Lei 4.320, o exercicio financeiro coincide com o ano civil: 01 de janeiro a 31 de
dezembro;

5. Principio da Exclusividade — o orcamento deve conter apenas matéria orcamentaria
e ndo cuidar de assuntos estranhos (art. 165, CF). Este principio foi introduzido no
Direito brasileiro pela reforma constitucional de 1926. Excecéo a este principio séo
as autorizacdes para abertura de créditos suplementares e contratacao de créditos;

6. Principio da Especificagdo — este principio tem como objetivo vedar as autorizages
globais, ou seja, as despesas devem ser classificadas com um nivel de desagregacéo
tal que facilite as analises por parte das pessoas. De acordo com o art. 15 da Lei n°
4.320/64, “a discriminagdo da despesa da lei-de-meios far-se-4, no minimo, por
elementos (pessoal, material, servigos, obras, etc.)”.

7. Principio da N&o vinculagdo — nenhuma parcela da receita geral podera ser
reservada ou comprometida para atender certos casos ou a determinado gasto;

8. Principio da Orcamento bruto — todas as parcelas da receita e da despesa devem
aparecer no or¢amento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducéo;

9. Principio da Legalidade — nenhuma receita poderd ser arrecadada e nenhuma
despesa podera ser aplicada sem que estejam incluidas no orcamento anual, nem os
seus limites poderdo ser ultrapassados;

10. Principio da Publicidade — o contetdo orcamentario deve ser divulgado nos
veiculos oficiais de comunicacéo;

11 Principio da Clareza — o Orgamento Publico deve ser apresentado em linguagem
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clara e compreensivel; (DALTON, FGV. PP. 175-202, 1997).

Segundo Sanches (1997):

[...] Principios orcamentérios é um conjunto de proposi¢des orientadoras que balizam
0S processos e as praticas orcamentérias, com vista a dar-lhe a estabilidade e
consisténcia, sobretudo ao que se refere a sua transparéncia e ao seu controle pelo
poder legislativo e demais instituicGes da sociedade [...]

4.5 Elaboracéo da Proposta Orgcamentaria

O Orgamento Publico no Brasil inicia-se com sua elaboracdo pelo Poder Executivo e
entregue ao Poder Legislativo para apreciacdo, aprovacdo e conversao em lei. O documento
contém a estimativa de arrecadacdo das receitas para 0 ano seguinte e a autorizacdo para a
realizacdo de despesas do mesmo ano. Porém, esta atrelado a um forte sistema de planejamento
e acles estratégicas da administracdo publica e suas acbes a realizar no
exercicio. (GIACOMONI, Atlas, 1998).

Preliminarmente, observa-se que o or¢camento programa anual € um instrumento de
nivel operacional, ou seja, de curto prazo, do governo onde € inserida nas politicas de médio e
longo prazo do Pais.

Existem os principios basicos que devem ser respeitados no momento da elaboracéo e
controle dos Orcamentos Publicos, que estdo definidos na Constitui¢do, na Lei 4.320/64, no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias e na recente Lei de Responsabilidade
Fiscal. (FERREIRA, 2018).

E no Orcamento que a sociedade iré identificar a destinacio dos recursos que o governo

recolhe sob a forma de taxas e impostos.

4.6 Portal de Transparéncia

O desenvolvimento do Portal da Transparéncia parte do pressuposto em que os cidadaos
e as organizacOes de sociedade civil € um do mais importante mecanismo, com intuito de
dificultar anormalidade envolvendo os recursos publicos. Por meio das disposi¢des contidas
nos arts. 48-48 A e 49 da LRF, que determinam ao governo, a divulgagdo do orgamento publico

de forma ampla a sociedade; publicar relatorios de informacdes referente a execucdo
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orcamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar as informacfes para qualquer pessoa sobre
arrecadacao da receita e a execucao da despesa. (BRASIL, 2000).

Através do Portal da Transparéncia é possivel ter acesso aos conteldos receitas,
despesas e indicadores gerenciais de cada municipio, estimulando assim a prética do controle
social, nos casos de suspeitas ou qualquer irregularidade que poderd ocorrer dentro da
administracdo puablica e, podendo comunicar a Controladoria Geral da Unido, por meio de

formulario especifico através do site: www.cgu.gov.br.

A transparéncia, a fiscalizacéo e o controle das acdes dos governantes nas trés esferas
publicas, Unido, Estado e Municipios sdo fundamentais para que estes possam cumprir seus
objetivos de forma plena. Tornar transparente a relacdo interna e externa do Governo e a
sociedade, mas, sobretudo das mudancgas estruturais da filosofia econémica de uma cultura
administrativa de varias geracdes. E necessario acabar com os maus costumes de gestores
publicos no trato com o dinheiro publico. A irresponsabilidade praticada hoje, a falta de ética
em qualquer nivel de governo, resultard amanha em mais impostos, déficit ou em mais inflag&o.
(BRASIL. 2000).

O Portal da Transparéncia é uma péagina do Portal Oficial do Orgdo Publico, Federal,
Estadual e Municipal, com a finalidade em divulgar, através da midia Internet, os dados e
informacgdes gerais referentes aos atos administrativos dos 6rgdos da Administragcdo Publica.
Este Portal apresenta dados, informacdes e demonstrativos referente a execucdo orcamentéria
de cada exercicio fiscal, nos termos da L. R. F., bem como informacdes sobre dispéndio com
fornecedores em suas diversas modalidades. (BRASIL, 2000).

A prestacdo de contas referente as despesas publicas € um dever dos gestores publicos,
e 0 acesso a essas informacdes sdo de direito de cada cidadao.

Portanto, a utilizacdo de recursos publicos e sua prestacdo de contas sempre foram
objeto de debate e preocupacéo, haja vista os constantes desvios e ma utilizacdo dos recursos
publicos, associados a falta de punicdo das autoridades responsaveis pela sua destinacdo ou
desvios. Como solucdo, busca-se ndo s6 consolidar os controles financeiros, mas também
despertar a conscientizagdo por parte dos administradores da correta utilizagéo dos recursos e

da necessidade de prestacdo de contas transparentes (PALUDO A.V., 2018).
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4.7 A Transparéncia e a participagao social

A administracdo publica tem o dever de informar a populacdo com transparéncia como
é gasto o dinheiro publico, com isso prestara contas a populagéo e publicar de formar clara em
local visivel e de fécil acesso para todos os cidaddos. Em cumprimento dos art. 48 e 49 da LRF
a prefeitura ainda tem que incentivar a participagdo da populacdo na discusséo de planos e
orcamentos. (NASCIMENTO, 2018).

A legislacdo brasileira garante alguma transparéncia quando define o direito de
informacdo e ao impor um determinado padrdo ético a Administracdo Publica em todas as
esferas publicas. Entretanto, essa ética formal, apesar de provida pela Constituicdo brasileira de
1988, esta longe de impor ou mesmo estimular um compromisso mais latente e mais fiel por
parte dos gestores publicos brasileiros com a transparéncia de suas despesas. (NASCIMENTO,
2018).

Porém, a maioria da populacdo ndo acredita que existe transparéncia na administragcdo
publica, pela dificuldade no acesso as informac6es ou de entender os dados disponiveis nas
plataformas exibidas no Portal da Transparéncia de seu municipio. Os instrumentos que séo
colocados a disposicdo do cidaddo devem servir de incentivo a sua participagdo nas audiéncias
publicas, no processo de elaboracdo e discussdo dos planos e leis orgamentérias.

E pertinente reconhecer que disponibilizar planilhas e relatérios em que o cidad&o
comum ndo compreenda o conteldo, se faz necessaria uma divulgacdo mais objetiva, com
clareza onde sua interpretacdo seja acessivel paratodos os cidaddos, onde todos possam
compreende-las. (NASCIMENTO, 2018).

A partir dessas informac6es que a sociedade verifica se 0s objetivos, metas e recursos
destinados a sociedade foram alcancados e utilizados com eficiéncia e eficacia.

E importante ressaltar que o avanco da tecnologia da informac&o disponibiliza novas
possibilidades de transparéncia pelas organizagdes, fazendo com que a sociedade esteja mais
proxima das informacGes acompanhando a real situacdo da administracéo local. A utilizacéo
de novos recursos de informatizacdo favorece melhorar qualidade da informagéo produzida pela
organizacdo, e ainda um extraordinario impacto sobre o seu acesso. O Governo Municipal, ao
certificar suas transparéncias aos seus atos, da demonstracéo clara de seu compromisso com a
sociedade. (TOLEDO Jr., p. 169. 2001).

Administradores afirmam que ndo basta a sociedade ser consultada para a elaboragéo

dos projetos de leis orcamentérias, é preciso chamar a comunidade para participar do processo
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de elaboracdo do PPA e da LDO. Assim, a comunidade sendo mais atuante suas reivindicagoes
poderéo ter mais possibilidades de serem atendidas.

Por fim, se compreende a transparéncia das acdes da administracdo publica perante a
sociedade, considerada fundamental e importante para o fortalecimento do desenvolvimento

econdmico e para sua democracia.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, verifica-se que o orcamento publico € um documento que possui alta
relevancia ndo somente para a Administracdo Pablica, mas para toda populacdo, sendo uma
peca fundamental para o setor publico e, é obrigatdrio conforme determina a Lei n® 4.320/64, a
Lei Complementar n® 101/2000 e a Constituicdo Federal de 1988 que estabelece os objetos de
planejamento.

Sem duvidas, uma elaboracdo bem executada do or¢camento, tera uma otima ferramenta
para a gestdo publica, pois tendo previsto com antecedéncia as receitas e despesas que este
6rgdo possa vir a ter durante o exercicio financeiro, podendo-se analisar frequentemente se a
Prefeitura estd em equilibrio com suas contas, se 0s objetos de planejamento que compdem a
elaboracdo do orcamento estiverem condizentes uns aos outros assegurardo uma maior
eficiéncia e eficicia das agdes da administracdo publica, tornando-as o mais transparente
possivel.

Assim, permitir que o cidaddo verifique a execucdo dos objetivos e metas planejadas
bem como sua execucao, as politicas publicas propostas se foram atendidas de acordo com sua
elaboracdo anual, seja pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios brasileiros.

Este trabalho teve por objetivo descrever a importancia do planejamento do Or¢camento
Publico, sua elaboracdo respeitando suas leis orcamentarias que sdo fundamentais para o
sistema do orcamentario brasileiro.

O presente estudo foi desenvolvido mediante a realiza¢do de pesquisa quantitativa por
meio de relatérios de Gestdo Contabil, Orcamentéria e Financeira, pesquisas em Portais do
Governo, além de consulta a obras de estudiosos no assunto e as leis que regem o referido
assunto.

A metodologia de elaboracdo do or¢camento publico utilizada nas trés esferas pablicas
segue as regras e principios na elaboracdo do orcamento com base no Plano Plurianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e expresso através da Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

No Plano Plurianual (PPA) séo estabelecidas as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracao publica, definindo a politica e os propdsitos estratégicos a serem atingidos para
um periodo de quatro anos. Feito e aprovado, o Plano Plurianual (PPA) passa a servir para
direcionamento tanto da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) como da Lei Orcamentaria

Anual (LOA), que é o orcamento propriamente dito. A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)
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onde compreende as metas e prioridades da administracdo publica, servindo para orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA). Apos a elaboracdo e aprovacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sera elaborada utilizando-
se das premissas nela estabelecidas.

Assim, observa-se que € fundamental que os agentes politicos tenham a conscientizacao
de que o dinheiro pablico ndo € deles, e que todo recurso financeiro devera ser aplicado de
forma correta, ndo gastando em seu préprio beneficio ou de terceiros. A Transparéncia Publica
veio exatamente com a finalidade de evitar principalmente o desvio do dinheiro publico,
promovendo a fiscalizacdo, impedindo assim os desvios, a falta de ética por parte dos agentes
publicos e principalmente que empresas fantasmas sejam contratadas.

Conclui-se, portanto, que tanto o registro, como o controle e a execucao or¢camentaria e
financeira de uma administracdo publica, seja ela na esfera Federal, Estadual ou Municipal tem
como base principal o orgamento publico, que é sem divida um instrumento onde se reproduz
todo o planejamento elaborado na administracdo seja direta ou indireta, onde esta previsto seus
recursos a serem arrecadados e determina onde serdo aplicados esses recursos publicos, € com
base no orcamento publico que a administracdo publica traca suas metas, seus objetivos,

programas e atividades que pretende realizar durante seu exercicio financeiro.
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