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RESUMO

A Gestdo de Materiais no servico publico, por tratar de bens publicos que devem atender o
interesse comum coletivo, deve ser realizada de forma cuidadosa e com responsabilidade, tendo
em vista que todos os atos da Administragdo Publica devem estar atrelados aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade publicidade e eficiéncia; a gestdo ainda deve se
atentar a indisponibilidade do interesse publico. Assim, este trabalho, em pesquisa qualitativa,
tem como objetivo analisar a relacdo entre a gestdo publica e a privada buscando o equilibrio
entre elas e analisando o grau de eficiéncia da Gestdo Publica. Tomando como referéncia de
pesquisa o levantamento de dados feito por meio de pesquisas bibliograficas produzidas por
renomados autores, artigos, legislacdo e normativos que orientam a Gestdo de Materiais na
esfera publica. Utiliza-se consideracdes de doutrinadores e regramentos a respeito da evolucéo
e conceitos da gestdo de materiais, especialmente envolvendo as organizacdes, além de dar um
maior valor ao tema de compras publica, por se tratar de um sistema complexo.

Palavras-chaves: Gestdo de Materiais, Compras Publicas, Recursos Publico.



ABSTRACT

The management of public goods in the public market, because it deals with public goods that
fulfill the collective interest, must be carried out in a careful and responsible manner, taking
into account all acts of administration. advertising morality and efficiency; Management must
continue to be an unavailability of public interest. Thus, this work, in qualitative research, aims
at a relationship between public administration and the collective search for a performance
control strategy. Taking as reference the research of data made through bibliographic research
produced by renowned authors, articles, laws and standards that guide the Management of
Materials in the public sphere. Use of guidelines and regulations in relation to the evolution of
the version and index of materials, especially with the associations, in addition to giving a
greater value to the theme of last purchases, to be treated of a complex system.

Keywords: Materials Management, Public Procurement, Public Resources.
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INTRODUCAO

A Gestdo de materiais em uma organizagdo envolve diversas areas da administracdo, como
planejamento, compras, armazenagens e gerenciamento de estoque.

O controle amplo de todos os recursos envolvidos para que haja uma eficiente gestao exige
planejamento em todas as fases do processo.

Na administracdo publica, diante das prerrogativas do servico publico, ha algumas
peculiaridades na gestdo de materiais.

Enquanto na administracdo privada, o gestor tem flexibilidade nas suas decisdes. Podendo
agir com fundamento na misséo, valores e visdo da organizacdo, buscando atingir os objetivos
tracados, na administracdo publica ndo ha esta flexibilidade; pois todo o procedimento estara
regido por normas.

Embora a busca pela eficiéncia do servi¢o publico almeje uma aproximacdo da gestdo
publica com a privada, a divergéncia entre as gestdes se ilustram nas peculiaridades de leis e
normas que regem todos os atos da administracdo publica. Desta forma ha pouca
discricionariedade para a agdo do administrador, cujas decisdes devem estar fundamentadas
com estas normas.

Ancorado nestas peculiaridades é que o presente trabalho se insere, buscando prover
uma abordagem a gestao de materiais do setor publico, analisando as formas e etapas envolvidas
no processo de Gestédo de Materiais.

A aquisicdo de um bem/material na administracdo publica evolve diversos tramites
complexos desde a parte externa, comecando pelo planejamento até a fase de liquidacdo e
pagamento.

Diante de toda complexidade de leis e normas, € possivel operacionalizar o equilibrio
entre a eficiéncia e economicidade na Administracdo Publica no tocante a Gestao de Materiais?

A eficiéncia e a economicidade s&o principios da administracdo publica, cuja gestéo,
por gerir recursos publicos, deve-se pautar. Diante disto, buscou-se dados e informacGes das
fases da gestdo de materiais no servico publico observando todas as fases dos processos em
busca da eficiéncia e economicidade no tocante a Gestdo de Materiais.

Os objetivos especificos serdo demonstrar as fases da gestdo de materiais, em especifico,
por ser a mais complexa, sera dado uma maior énfase ao procedimento de compras no servigo

publico.



Partindo da hipdtese que todo regramento é criado para orientar os seus agentes de forma
que seja utilizado os recursos publicos dentro da maior lisura, € possivel que se consiga atingir
tais principios.

O trabalho foi dividido em trés capitulos, em que no primeiro foi tratado do conceito de
gestdo de materiais, no segundo o assunto é compras publicas e no terceiro a comparacao entre
0 Just In Time e o Sistema de registro de precos praticado pelo servi¢o pablico. Para tanto,
foram pesquisados varios referenciais de autores renomados no assunto do sistema de
Administracdo envolvendo as areas de logistica geral e pablica.

Quanto a gestdes de materiais no servico publico, devido a peculiaridade do servigo
publico diante do privado, foram avaliadas diversas orientac6es trazidas pelos ordenamentos

juridicos do Estado.



CAPITULO | - GESTAO DE MATERIAIS

1 CONCEITO

A gestdo de materiais €, com certeza, um dos principais subsistemas de uma organizacao.
Uma &rea da administracdo ligada a logistica, cujo foco principal é determinar o que, quando,
como e quanto comprar, a0 menor custo, desde a compra junto ao fornecedor até a entrega ao
cliente final. Por este motivo, a gestdo de materiais € muito mais do que o simples controle de

estoque, é uma atividade complexa e que envolve varios fatores.

Administrar materiais € um processo de dimensfes demasiadas, exigindo conceitos,
habilidades técnicas e aprimoradas. O gerenciamento da armazenagem de estoques é
uma abordagem que exige mudancas profundas em praticas arraigadas, tanto a nivel
dos procedimentos internos, quanto a nivel externo, no que diz respeito no

relacionamento entre os diversos participantes da cadeia (SILVA, 2004, p.36)

Segundo Viana (2015, p. 41) “em analogia pode-se dizer que todos somos administradores de
materiais ao suprir as necessidades basicas e fisioldgicas, consecutivamente na concepc¢ao de:

o Comprar bem: estabelecer quantidade, preco, qualidade na satisfacdo e para suprir o
tempo estabelecido e de menor valor;

o Controlar: evitar exagero ao aproveitar promocdes e consumo desnecessario
ultrapassando o orcamento e correr risco de sobrar um tipo s de produto e falta de outro
ou a perda pela data de vencimento estabelecida pelo fornecedor;

o Estocar de forma adequada: organizar em um lugar apropriado, observando data de
vencimento em ordem de compra evitando perdas.

2 RECURSOS NA ORGANIZACAO

A Gestdo de materiais envolve algumas areas da administracdo de uma organizacao,
envolvendo individuos, recursos e tarefas para atingir os objetivos tracados pelo planejamento

na missdo em que a organizacao esta inserida.

Uma organizacdo é uma combinagdo de esforcos individuais que tem por finalidade


https://pt.wikipedia.org/wiki/Log%C3%ADstica

realizar propositos coletivos Maximiano (1993).

Segundo o conceito atribuido por Cury (2000), “[...] a organizagdo ¢ um sistema
planejado de esforco cooperativo no qual cada participante tem um papel definido a

desempenhar e deveres e tarefas a executar”.

J& Meireles e Paixdo (2003) no enfoque de uma estrutura mais complexa chegaram ao

seguinte conceito:

[...] a organizacéo é um artefato que pode ser abordado como um conjunto articulado
de pessoas, métodos e recursos materiais, projetado para um dado fim e balizado por
um conjunto de imperativos determinantes (crencas, valores, culturas etc.).
(MEIRELES, 2003, p. 46).

Neste contexto, precisamos entender a necessidade da organizagéo: para Coelho (2004)
as organizacgdes existem, pois todos precisamos de bens e servigos para viver e sdo as
organizacOes as responsaveis por produzir esses bens e servicos. Seguindo este conceito,
concluimos que o papel das organizaces € atender as necessidades e desejos da sociedade e do

mercado.

Dentre os pilares da organizacdo estdo os individuos que fazem uso de recursos para

coordenar suas tarefas afim de atingir os objetivos comuns.

E o que ensina Nunes (2008):

“Organizagdo é um conjunto de duas ou mais pessoas que realizam tarefas, seja em
grupo, seja individualmente de forma coordenada e controlada, atuando num
determinado contexto ou ambiente, com vista a atingir um objetivo pré-determinado
através da afetacao eficaz de diversos meios e recursos disponiveis, liderados ou nao

por alguém com as fungdes de planejar, organizar, liderar e controlar”.

Para atingir os seus objetivos, as organizagdes dispdem de recursos organizacionais que
s&o varios meios como bens ou servicos utilizados nas atividades, recursos financeiros, matérias

primas, equipamentos e seus colaboradores.

Para Johnson, Scholes e Whittington (2011) uma categorizacdo mais apurada dos

recursos organizacionais pode ser assim disposta:

e Recursos financeiros que tratam do capital disponivel, bem como demais fontes de



financiamento as atividades organizacionais. Em 0Orgdos publicos, 0s recursos

financeiros sdo, em sua maioria, consignados na lei orcamentaria anual;

e Recursos humanos que se referem ao somatorio de competéncias (conhecimentos,
habilidades e atitudes) oriundas dos individuos que compfem os esforcos

organizacionais;

e Capital intelectual que se refere aos recursos intangiveis que agregam valor e que
conferem vantagem competitiva a organizacao. Patentes, bases de dados sobre clientes,
conhecimento, experiéncia, reputacdo, propriedade intelectual etc. sdo exemplos de

recursos nesta categoria.

Os recursos organizacionais, também séo divididos em tangiveis e intangiveis, os quais

sdo classificados da seguinte forma:

Recursos tangiveis (corporeos): sao os recursos fisicos ou materiais no sentido amplo;
sdo bens fisicos de uma organizag&o, tais como material de expediente, maquinario, material de

limpezaetc.; e

Recursos intangiveis (incorpdreos): sdo os bens imateriais, ou ndo fisicos, tais como

conhecimento, patentes, logomarcas registradas, reputacdo no mercado etc.

Definido este escopo, a conceituacdo de recurso material se faz necessaria para elucidar o objeto

deste estudo.

2.1 Recursomaterial

Em seu sentido estrito, Recurso Material é todo o bem fisico de natureza ndo permanente

empregado em uma organizagéo, os quais sdo consumidos ao longo do tempo.

Em sentido amplo, recurso material é conceituado como todo o bem fisico (tangivel ou

corporeo) empregado em uma organizag&o.

A Administragdo publica, atraves do art. 3° do Decreto n® 99.658/1990, que
regulamenta, no &mbito da administracdo publica federal; o reaproveitamento, a movimentacéo,
a alienacéo e outras formas de desfazimento de material, define recurso material, em sentido
amplo da com designacdo genérica de equipamentos, componentes, sobressalentes, acessorios,
veiculos em geral, matérias-primas e outros itens empregados ou passiveis de emprego nas
atividades dos oOrgédos e entidades publicas federais, independentemente de qualquer fator.
(Brasil, 1990)



Para fins de gestdo, os recursos materiais, em sentido amplo, podem ainda ser
classificados em duas subcategorias: 0s recursos materiais em sentido estrito que sdo todo o
bem fisico (tangivel) empregado em uma organizagdo como material de consumo, e 0S recursos
patrimoniais que sdo todo o bem fisico empregado em uma organizacdo que detém natureza

permanente.

Na Administracdo Publica segundo o Manual do Sistema Integrado de Administracéo

Financeira do Governo federal — SIAFI esta classificacdo é estabelecida da seguinte forma:

MATERIAL DE CONSUMO - aguele que, em razdo de seu uso corrente, perde normalmente
sua identidade fisica, tem sua utilizacdo limitada a dois anos e/ou tem a vida Util reduzida de
forma acelerada por desatualizaces.

MATERIAL PERMANENTE - aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a 2 (dois) anos. Sdo identificados

mediante parametros excludentes, tomados em conjunto, tais como:

a. durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas

condicdes de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b. fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacdo por ser quebradico ou
deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade ou
funcionalidade;

c. perecibilidade, quando sujeito as modificacdes (quimicas ou fisicas), ou que se
deterioram ou perdem sua caracteristica normal de uso;

d. incorporabilidade, quando destinado a incorporacdo a outro bem, ndo podendo ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal;

e. transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacéo.

A Cartilha de Registro Contdbeis Patrimoniais do SIAFI, “Material de consumo ¢ todo
item, peca, artigo ou género alimenticio, que se destina a aplicacdo, transformacdo, utilizacdo
ou emprego imediato e, quando utilizado, perde suas caracteristicas individuais e isoladas e que,

quando em deposito ou almoxarifado, deve ser escriturado”.



Ainda na mesma cartilha transcreve-se a classificagdo dos materiais de consumo os seguintes:

Classificam-se como materiais de consumo as despesas orgamentarias como alcool
automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes automotivos;
combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros combustiveis e
lubrificantes; material bioldgico, farmacoldgico e laboratorial; animais para estudo,
corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico;
sementes e mudas de plantas; géneros de alimentagdo; material de construgdo para
reparos em iméveis; material de manobra e patrulnamento; material de protecéo,
seguranga, socorro e sobrevivéncia; material de expediente; material de cama e mesa,
copa e cozinha, e produtos de higienizacdo; material grafico e de processamento de
dados; aquisicdo de disquete; material para esportes e diversdes; material para
fotografia e filmagem; material para instalacdo elétrica e eletrénica; material para
manutencdo, reposicédo e aplicacdo; material odontolégico, hospitalar e ambulatorial;
material quimico; material para telecomunicaces; vestuario, uniformes, fardamento,
tecidos e aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de
protecdo ao vOo; suprimento de aviacdo; sobressalentes de maquinas e motores de
navios e esquadra; explosivos e municGes; bandeiras, flamulas e insignias e outros
materiais de uso ndo duradouro. (Cartilha de Registros Contabeis Patrimoniais no
Novo SIAFI da D Cont/SEF, versdo atualizada em Jun/2016...FI 9)

Quanto aos materiais permanentes a Cartilha de Registros Contabeis Patrimoniais do
Novo SIAFI, tém a seguinte descricao:

De acordo com a definicdo do RAE, em seu Art. 53:

“Material permanente compreende todo artigo, equipamento ou conjunto operacional ou
administrativo, que tem durabilidade prevista superior a 02 (dois) anos e que em razdo de seu
uso néo perde sua identidade fisica, nem se incorpora a outro bem”.

Na classificagéo feita pela mesma cartilha, os materiais sdo assim descritos:

Classificam-se como equipamentos e material permanente as despesas
orcamentarias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medicdo; aparelhos e
equipamentos de comunicagdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico,
odontolégico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e
diversdes; aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; cole¢fes e materiais
bibliogréficos; embarcacGes, equipamentos de manobra e patrulhamento;
equipamentos de protec¢do, seguranca, socorro e sobrevivéncia; instrumentos musicais
e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas,

aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e



utensilios de escritdrio; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas,
tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentacdo de carga;
mobiliario em geral; obras de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos diversos;
veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes. (Cartilha de
Registros Contabeis Patrimoniais no Novo SIAFI da D Cont/SEF, versdo atualizada
em Jun/2016...Fl 10)

2.2 Gestao de materiais

Segundo Chiavenato Administracdo de Materiais é o conceito mais amplo de todos.

Alids, é o conceito que engloba todos os demais.

A Administragdo de Materiais envolve a totalidade dos fluxos de materiais da
empresa, desde a programacdo de materiais, compras, recep¢do, armazenamento no
almoxarifado, movimenta¢do de materiais, transporte interno e armazenamento no
depdsito de produtos acabados. ” (CHIAVENATO 1991, p.35)

Extraindo o conteido deste conceito, sua ampliacao torna-se esclarecedora para melhor

conhecimento do assunto.

De acordo com o artigo Gestdo de Materiais publicado pela ENAP — 2015,

administracdo de Materiais se divide em algumas fases ou subsistemas:

e Controle de Estoque — Com planejamento e programacao do material armazenado a
estocagem de materiais produz a necessidade do gerenciamento da cadeia de
suprimento, ou seja, 0 processo de ressuprimento e distribuicdo do material, seja
para a linha de producéo ou para o consumidor final. Constituido de matéria-prima,
produtos em fabricacédo e produtos acabados, as técnicas de ressuprimento varia de
acordo com o tipo de demanda dos materiais e também com o tipo de estoque.

e Classificacdo de Material - Responsavel pela selecédo, classificagcdo, codificacao,
cadastramento e catalogacéo de material.

e Suprimento de estoques — Auxiliado por graficos de controle de consumo, trata-se
de gestdo de ressuprimento de estoque, assegurando que quando exigidas pela
producdo ou clientes estejam a disposi¢do nas quantidades certas, nos periodos
desejados, focalizando também na realizagdo da compra em custo mais vantajoso

possivel.



e Almoxarifado — Responsavel pela gestdo fisica dos estoques, cuidando da
preservacdo, embalagem, recepcdo e expedicdo, sempre dentro de normas e
metodologia de armazenamento. E o local de armazenagem dos produtos adquiridos
para atender a producdo e ou seus clientes.

e Recebimento — Responsavel pela verificagdo fisica e documental do recebimento de
material adquirido verificando os atributos quantitativos e qualitativos

estabelecidos.

e Distribuicdo de Material — Responsabiliza — se pelo atendimento das demandas,
movimentacao e distribui¢do de material, atendendo as necessidades de entregas das
matérias-primas para transformacao, pecas de reposi¢cdo, ou bem como enviando o

produto acabado para os clientes.

2.2.1 Objetivos da gestdo de materiais em drgdos publicos

Na Administracdo Publica os atos administrativos sdo regidos por principios. A
observancia destes principios é obrigatoria e aplicaveis a administracdo publica direta e indireta
e a todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) em todas as esferas de governo;

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988, no caput de seu art. 37, torna explicito alguns principios
que devem nortear o funcionamento da administracdo publica brasileira:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”(Brasil, 1988)
Diante 0 exposto, surge uma inovacao para a administragdo publica.

O principio da eficiéncia — Gltimo entre os principios que regem a administracdo publica,
conforme caput do artigo 37 da CF/88 — foi acrescentado a Carta Magna pela Emenda
Constitucional n® 19/1998.

O conceito do Principio da Eficiéncia esta conceituado nas palavras de Moraes (2010,)

[...] o principio da eficiéncia é aquele que impde a administragdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecuc¢ao do bem comum, por meio do exercicio de suas

competéncias de forma imparcial, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia



e sempre em busca da qualidade, primando pela adocéo dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a

evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Moraes (2010).

Conforme destaca Moraes, a busca pela melhor utilizacao possivel dos recursos publicos
na consecucao do melhor custo X beneficio faz com que o principio da eficiéncia se aproxime
muito da nocdo de economicidade no trabalho da administragdo puablica, evitando-se o
desperdicio do dinheiro publico.

O jurista Régis Fernandes de Oliveira (1990, p. 94) explica que economicidade diz
respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacdo da despesa publica, isto é,
se 0 caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela se fez

com modicidade, dentro da equacao custo-beneficio.

E no contexto da economicidade que a gestdo de materiais na administragdo publica esta

inserida. Uma vez que os materiais sdo adquiridos e mantidos com recursos publicos.

Nesse sentido, 0 objetivo central da administracdo de recursos materiais € maximizar o uso dos

recursos materiais na organizacao publica, ou seja, evitar desperdicios.

Tal objetivo é intrinseco ao modelo gerencial de administracdo publica em busca de
resultados satisfatorios a seus clientes ou a sociedade, quando se busca a reducdo de custos,

autonomia da gestdo e responsabilizacdo e a promocao da transparéncia e do controle social.

2.2.2 Gestdo de recursos materiais e suas atividades na administracéo Publica

As Atividades da Gestdo de Recursos Materiais na administracdo publica é normatizada
pela INSTRUCAO NORMATIVA N° 205, DE 08 DE ABRIL DE 1988 da secretaria de
Administracdo Publica da Presidéncia da Republica, a qual disciplina as atividades da Gestdo

de Materiais da seguinte forma:

e Armazenagem: compreende a guarda, localizagdo, seguranca e preservacdo do
material adquirido, a fim de suprir adequadamente as necessidades operacionais das

unidades integrantes da estrutura do 6rgdo ou entidade.

e Recebimento: ato pelo qual o material encomendado é entregue ao 6rgao publico no
local previamente designado, ndo implicando em aceitacdo. Transfere apenas a
responsabilidade pela guarda e conservagdo do material do fornecedor ao 0Orgédo

recebedor. Ocorrera nos almoxarifados, salvo quando o mesmo ndo possa ou ndo deva



ali ser estocado ou recebido, caso em que a entrega se fara nos locais designados.
Qualquer que seja o local de recebimento, o registro de entrada do material sera sempre

no Almoxarifado.

e Movimentacdo: Toda movimentacdo de entrada e saida de carga deve ser objeto de
registro, quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de
equipamento ou material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos 0s casos,
a ocorréncia de tais registros esta condicionada a apresentacdo de documentos que 0s

justifiquem.

e Analise dos custos de estoque: Racionalizar com minimizacdo de custos 0 uso de
material no &mbito do SISG (Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais)
através de técnicas modernas que atualizam e enriquecem essa gestdo com as desejaveis

condicdes de operacionalidade, no emprego do material nas diversas atividades.

e Reposicao de Estoques: Para atendimento das requisi¢des de material cujo estoque ja
se tenha exaurido, caberd ao setor de controle de estoques encaminhar o respectivo
pedido de compra ao setor competente para as devidas providéncias. Todo pedido de
aquisicdo sé devera ser processado apés verificacdo da inexisténcia, no almoxarifado,
do material solicitado ou de similar, ou sucedaneo que possa atender as necessidades do
usuario

e Inventarios: Nos inventarios destinados a atender as exigéncias do 6rgao fiscalizador
(SISTEMA DE CONTROLE INTERNO), os bens mdveis (material de consumo,
equipamento, material permanente e semoventes) serdo agrupados segundo as

categorias patrimoniais constantes do plano de Contas Unico (I.N./STN n° 23/86).

As atividades de gestdo de materiais na administragdo federal direta e indireta na forma
de sistema, institui-se, mediante o Decreto n° 1.094/1994, o chamado Sistema de Servicos
Gerais (SisQ).

O ¢6rgdo central do sistema é a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
(SLTI), integrante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), a qual é
responsavel pela formulacao de diretrizes, orientacdo, planejamento e coordenacao, supervisao

e controle dos assuntos inerentes aos chamados servigos gerais.

O Sisg também é composto por 6rgdos setoriais (unidades administrativas nos

ministérios e Orgdos integrantes da Presidéncia da Republica) e seccionais (unidades



incumbidas da execucgédo das atividades do Sisg no ambito das autarquias e das fundagdes
publicas).

Concomitante a criacdo do Sisg, o art. 7° do Decreto em comento instituiu o Sistema
Integrado de Administracdo e Servicos Gerais (Siasg), destinado a informatizacdo e
operacionalizacdo do Sisg. Trata-se, pois, de uma ferramenta de apoio informatizado voltada
eminentemente a processos de aquisi¢des e contratacdes publicas, capitaneadas pelas Unidades
Administrativas de Servigos Gerais (Uasg) de 6rgdos e entidades da administracdo publica

federal.

O Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (Siasg) consolidou-se, ao
longo dos anos, como o principal sistema informatizado de apoio as atividades de suprimento
nos orgaos publicos. Concebido de forma compulséria apenas para 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), € ainda permitida a adesdo a seus mddulos
por 6rgaos nao-Sisg, linha de acdo usualmente adotada por érgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, seja pela abrangéncia do sistema, pelo numero de potenciais fornecedores
cadastrados ou pela rapidez de sua atualizacdo frente as inovagdes normativas.

Atualmente, o Siasg é composto por diversos subsistemas/modulos, sendo que 0s principais sdo

relacionados no quadro a seguir:

e CATMAT- Catalogo de Materiais — é o catalogo de materiais utilizado como

subsidio nas compras governamentais;

e CATSER- Catélogo de Servicos — é o catalogo de servicos utilizado como

subsidio nas contratacfes governamentais;

e COMUNICA-Sistema de Comunicagdo - concebido para facilitar a
comunicacdo entre o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — gestor
do Siasg — com as unidades administrativas usuarias dos demais modulos do
Siasg (expedicdo de orientagdes, informagoes, solicitacOes atualizagdes etc.);

e SICAF-Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — constitui o

registro cadastral do Poder Executivo Federal;

e SICON-Sistema de Gestdo de Contratos — destina-se ao registro e ao
acompanhamento dos contratos administrativos firmados pela administragéo

publica federal.

e SIDEC-Sistema de Divulgacdo de Compras — possibilita o cadastramento de

processos de compras realizados pela administracdo publica e o consequente



envio eletrbnico de matérias relativas aos avisos de licitacdo, dispensa e
inexigibilidade a Imprensa Oficial para publicagdo no Diario Oficial e

divulgacdo no Comprasnet, permitindo consultas desses atos pela sociedade.

e SISME-Sistema de Minuta de Empenho — possibilita a consolidacéo da reserva
orcamentaria para suprir a despesa estimada em uma licitacao, facilitando, ainda,
a subsequente emissdo da nota de empenho.

e SISPP-Sistema de Precos Praticados — registra os precos praticados nas

aquisicdes/ contratacOes realizadas no &mbito da administracéo publica federal.

e SISRP-Sistema de Registro de Precos — registra e divulga as Atas de Registro de

Precos.

2.2.3 Gestdo Patrimonial no servico publico

Patrimdnio Publico é o conjunto de bens e direitos, tangiveis ou intangiveis, onerados
ou ndo, adquiridos, formados ou mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e
suas obrigacdes. (NBC T 16.1,2008, p. 2)

De acordo com o Artigo Gestdo de Materiais Enap — 2015, para compreensdo dos
preceitos da gestdo patrimonial, € necessario a familiarizacdo com alguns conceitos:

» Material Permanente: material de duragdo superior a dois anos, levando-se em
consideracdo os aspectos de durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e
transformabilidade;

* Instalagdes: materiais ou equipamentos que se agregam ao bem imovel, isoladamente
ou em conjunto, passando a integra-lo funcionalmente;

 Carga Patrimonial: conjunto de materiais permanentes sob a responsabilidade do
titular de uma unidade administrativa;

* Transferéncia: movimentacao de material entre unidades administrativas da Camara
dos Deputados, com consequente troca de responsabilidade;

* Registro Patrimonial: descrigdo analitica do material permanente, ao qual se atribui
um codigo numérico sequencial, contendo as informacfes necessarias a sua identificacéo,

localizagéo e carga patrimonial.



No que concerne aos materiais permanentes, relevante é sabermos a aplicabilidade da
seguinte classificagao:

a) regular — quando estiver em perfeitas condicdes de uso, funcionamento e
aproveitamento pela unidade detentora da carga;

b) ocioso — quando, embora em perfeitas condi¢cbes de uso, ndo estiver sendo
aproveitado;

c) recuperavel — quando o custo de sua recuperacdo nao ultrapassar cinquenta por
cento de seu valor de mercado;

d) antiecondmico — quando sua manutencdo for onerosa, ou seu rendimento precario,
ndo justificando sua utilizacéo;

e) irrecuperavel — quando economicamente inconveniente sua recuperacao, ou ndo

mais puder ser utilizado para o fim a que se destina.

2.2.4 Tombamento e incorporacdo patrimonial

Segundo o Ato da Mesa n°® 63/1997, da Camara dos Deputados, [Tombamento] é o ato
de inscrever o bem no registro patrimonial, com a concomitante afixacdo do respectivo
cdédigo numérico mediante plaqueta, gravacao, etiqueta ou qualquer outro método adequado
as suas caracteristicas.

O Artigo Gestédo de Materiais Enap — 2015 relaciona a seguinte orientacdo da Instrucéo
Normativa n° 205 acerca da identificacdo de equipamentos e demais materiais permanentes,
as quais é importante relacionar:

Para efeito de identificacdo e inventario, 0s equipamentos e materiais permanentes
receberdo nimeros sequenciais de registro patrimonial.

O numero de registro patrimonial devera ser aposto ao material, mediante gravacgéo,
fixacdo de plaqueta ou etiqueta apropriada.

Para o material bibliografico, o nimero de registro patrimonial podera ser aposto

mediante carimbo. (Presidéncia da Republica, 1988)

2.2.5 Inventério:

A IN n° 205/1988 (Sedap) traz a seguinte defini¢do de inventario:



Inventério fisico é o instrumento de controle para a verificacdo dos saldos de estoques
nos almoxarifados e depositos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em uso no
orgdo ou entidade (...). (Presidéncia da Republica, 1988)

A mesma Instrucdo Normativa n°® 205/1988 traz em seu texto que sdo objetivos do
inventério fisico, entre outros:

a) 0 ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagOes dos estoques com o saldo
fisico real nas instalacGes de armazenagem;

b) a analise do desempenho das atividades do encarregado do almoxarifado por meio
dos resultados obtidos no levantamento fisico;

c) o levantamento da situacdo dos materiais estocados no tocante ao saneamento dos
estoques;

d) o levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e das
suas necessidades de manuteng&o e reparos; e

e) a constatacdo de que o bem mdvel ndo é necessario naquela unidade. (Presidéncia da
Republica, 1988)

Os tipos de Inventarios Fisicos sao:

a) anual — destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do
acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio —
constituido do inventario anterior e das variagbes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio

b) inicial — realizado quando da criacdo de uma unidade gestora, para identificacao e
registro dos bens sob sua responsabilidade;

c) de transferéncia de responsabilidade — realizado quando da mudanca do dirigente
de uma unidade gestora;

d) de exting¢éo ou transformacéo — realizado quando da exting¢ao ou transformacéo da
unidade gestora;

e) eventual — realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da unidade gestora

ou por iniciativa do érgao fiscalizador. (Presidéncia da Republica, 1988)



2.2.6 Avaliacdo e Depreciacdo

Estes temas séo orientados pela Macrofuncdo 020330 da Secretaria do Tesouro Nacional
STN é o orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal responsavel, dentre outras
competéncias, pela padronizacdo dos registros contabeis, no &mbito da Unido.

Segundo a Macrofuncdo 020330, Avaliacdo patrimonial é a atribuicdo de um valor
monetario a itens do ativo ou passivo cuja obtencdo decorreu de julgamento fundado em
COoNsenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, o processo de evidenciacdo dos atos
e fatos da administracéo.

J& Depreciagdo € a reducgdo do valor de um bem pelo desgaste ou perda de utilidade por
uso, acdo da natureza ou obsolescéncia ao longo de sua vida til.

Para um entendimento adequado do assunto, € importante se familiarizar com os temas que a

Macrofuncéo os traz elencados:

e - Valor de aquisicdo é a soma do preco de compra de um bem com o0s gastos

suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em condi¢éo de uso;

e - Valor de mercado ou valor justo é o valor pelo qual pode ser intercambiado um ativo
ou cancelado um passivo, entre partes conhecidas ou interessadas, que atuam em

condig@es independentes e isentas ou conhecedoras do mercado;

e - Valor bruto contabil € o valor do bem registrado na contabilidade, em uma
determinada data, sem a deduc&o da correspondente depreciacdo, amortizagédo ou

exaustdo acumulada;

e - Valor deprecidvel, amortizivel e exaurivel é o valor original de um ativo deduzido

do seu valor residual, quando possivel ou necessaria a sua determinacao;

e - Valor residual € o montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranca,
obter por um ativo no fim de sua vida Util econdmica, deduzidos os gastos esperados

para sua alienacgéo;

e - Valor liquido contébil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma
determinada data, deduzido da correspondente depreciagdo, amortizagdo ou exaustéo

acumulada.



CAPITULO Il — Compras publicas

1.  Gestdo de Compras nas organizacgoes

Em uma organizacdo de forma geral, a gestdo de compras é conceituada como uma
ferramenta estratégica da organizacdo que promove, entre outras coisas, a reducdo de custos
das empresas. Isso ocorre por meio do gerenciamento de cotacdes, solicitagdes, inspecdo de

qualidade, recebimento de mercadorias garantindo que o processo seja 0 mais eficiente possivel.

2.1 Eficiéncia na gestdo de compras

Segundo uma palestra realizada na Cadmara Americana de Comércio Brasil-Estados
Unidos, as compras podem chegar a 50% do custo total de uma organizacdo. Desta forma, o
bom planejamento e execucdo nesse setor sdo fundamentais para a efetividade financeira de
uma empresa. Para otimizacdo de recursos, a area de compras deve sempre trabalhar em
conjunto com outras, atendendo as demandas internas e aumentando a eficiéncia dos recursos
financeiros.

O objetivo principal para atender a eficiéncia é a aquisicdo de produtos e servicos de
qualidade, que atendam as especifica¢fes do solicitante, tenham bom preco e sejam entregues
no prazo acordado. Para isto, objetivos e metas a serem alcangados devem ser bem
estabelecidos.

A eficiéncia do gerenciamento do setor de compras geralmente requer muita negociagdo
e pesquisa pelos melhores precos e condi¢des. Desta forma, deve-se realizar o controle e possuir
um bom relacionamento com os fornecedores.

Para uma boa cotacao, o pre¢co ndo deve ser o Unico critério. A qualidade do produto ou
a forma de entrega sdo pontos importantes a serem observados.

As areas de estoque e compras precisam trabalhar em conjunto, para conseguir fazer a
oferta maxima de produtos com o menor estoque possivel. Vale a pena analisar os historicos de
compras e vendas, bem como fazer uma previsdo de demanda, encontrando o estoque de

seguranca.

3 Compras Publicas

As compras publicas sé@o normatizadas pela lei n® 8666/93, a qual regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal que assim transcreve:


http://www.amcham.com.br/gestao-empresarial/noticias/setor-de-compras-representa-50-ou-mais-dos-custos-totais-de-uma-empresa-8596.html
http://www.amcham.com.br/gestao-empresarial/noticias/setor-de-compras-representa-50-ou-mais-dos-custos-totais-de-uma-empresa-8596.html

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...] XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condic8es efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Brasil (1988).

3.1 Modalidades de licitacdo e suas particularidades

e Concorréncia
Essa € a primeira modalidade de licitacdo citada na lei 8.666. Ela pode ser utilizada para
compras de qualquer valor. Mas algumas contratacdes exigem o uso dessa modalidade.

E utilizada também para compra e alienacdo de bens publicos. Os editais da Concorréncia
sdo de ampla participacdo. No entanto, definem regras bastante exigentes para a
participacdo, o que elimina muitos concorrentes na etapa de habilitacao.

e Tomada de Precos

A Tomada de Precos ¢ uma modalidade de licitacdo que exige o cadastro prévio dos
concorrentes. A partir desse cadastro e apds analise dos documentos apresentados, é emitido
um certificado. E esse certificado que permite a participacdo de uma empresa na Tomada
de Precos.

e Convite ou Carta-Convite
O Convite, ou Carta-Convite é uma modalidade de licitacdo para contratos de menor valor.

E uma modalidade bastante simples. Costuma ser utilizada apenas para compras de valores
pequenos e que precisam ser feitas com rapidez. Nesse caso, pelo menos trés empresas séo
convidadas, para participar do certame.

e Leildo

Essa modalidade de licitacdo é utilizada para alienar bens mdveis, quando estdo inserviveis,
apreendidos ou penhorados judicialmente. E também bens imoveis de credores de 6rgéos
publicos, doados para pagamento de divida ou adquiridos em processos judiciais. No Leildo,
ganha quem der o maior lance e os critérios sdo definidos no edital.

e Concurso

Diferente do concurso para provimento de cargos no setor publico, a modalidade Concurso
serve para destacar talentos. O Concurso € utilizado para a selecdo e premiacao de trabalhos
de cunho técnico, cientifico ou artistico. Os critérios dessa licitagdo sdo definidos pelo
edital. O objetivo é incentivar atividades ligadas a ciéncia, arte ou tecnologia.



3.2 Valores e Limites para cada modalidade

De acordo com a norma, os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
8.66/93 ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servicos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais);

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta
mil reais).

3.3 Prazos para Divulgacéo do Ato Convocatério

O prazo de divulgacdo da Licitacdo depende da modalidade que venha a ser adotada e deverao
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

e Concorréncia: 45 dias quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e preco,
ou o regime de execucdo do objeto for empreitada integral. 30 dias para os demais casos.

e Tomada de Precos: 30 dias no caso de licitacdo do tipo melhor técnica ou técnica e pre¢o
e 15 dias para os demais casos.

e Convite: 5 dias UTEIS, em qualquer caso.
e Pregéo Presencial ou Eletronico: 8 dias UTEIS em qualquer caso.
Os prazos de divulgacdo das modalidades de licitacdo séo contados da data da Ultima publicacao

do aviso que contenha o resumo dos editais ou da expedic¢do do convite.
3.4 O Ciclo das compras publicas

As compras publicas estdo direcionadas a selecdo da proposta mais vantajosa a atender o
interesse publico. E o que vigora no art. 3° da lei n° 8.666/93:



Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
Brasil (1993)

Celso Antonio Bandeira de Mello (2000, p.530) conceitua Licitacdo como:

“O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretende
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros

antecipadamente estabelecidos e divulgados”.

Mas, o que define esta proposta mais vantajosa quando a busca pela qualidade no
produto adquirido é bem mais complicada quando a compra se da por licitacdo, na qual a
indicacdo de marca em regra é proibida, e a busca da conciliacdo da pratica de um precgo
econémico com a obtencdo de um bem de qualidade.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (p.350):

“.um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitam as condi¢des do instrumento convocatorio, a
possibilidade de formularem as propostas dentre as quais selecionard e aceitara a que

for mais conveniente para a celebragdo do contrato administrativo”

Sendo a propostas mais vantajosa aquela que for mais conveniente para a celebracéo do
contrato administrativo, concluimos que a eficiéncia da compra ou contratacdo publica esta na
definicdo do objeto a ser contratado. Sendo assim, cabe ao planejamento da fase interna da

contratagdo definir de forma objetiva o objeto pretendido.



Segundo Gongalves (2007), a funcdo de compras requer planejamento e acompanha-
mento, processos de decisdo, pesquisa e selecdo de fontes supridoras dos diversos
materiais, diligenciamento dos fornecedores (para assegurar que o produto sera
recebido sem atrasos, no momento esperado). Requer, ainda, uma coordenacao geral
entre os diversos 6rgdos da empresa: almoxarifados, financas e todos os diversos

setores que sdo revestidos do papel de clientes da compra a ser realizada.

E na fase de planejamento da licitac&o, apds o processo de estudos preliminares, que s&o
tracados os contornos da fase interna da licitacdo, da preparacdo do procedimento antes da
publicacdo do Edital. Em especial orientar como produzir o projeto basico, o qual é definido

pelo art. 6°, inciso 1X da lei n® 8.666/93 como sendo:

[O] conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicagBes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos

métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos: [...].

Por se tratar de um processo vicioso seja em qualquer das modalidades tradicionais de
licitacdo, seja na forma pregdo (presencial ou eletrbnico), concluimos que o processo de
compras no servi¢o publico forma um ciclo de atos que se iniciam com o planejamento, a
exteriorizacdo do certame e se conclui com o pagamento ap6s o recebimento e liquidacdo do

objeto.

O ciclo de compras particularizado a realidade do setor publico

Recebimento
das requisigoes
decompra

Instrugao
processual
(fase interna)

Termo de
contrato [ nota de
emprenho, etc.

Fonte: Enap Gestdo de Materiais (2015)




A busca pela eficiéncia surgida com o Estado Gerencial pos reforma administrativa
constitucional, promovida pela Emenda Constitucional n® 19, fez surgir uma nova modalidade
de Licitacdo: o Pregdo, uma revolucdo por completo a forma de licitar da Administracdo
Publica.

Uma espécie de sexta modalidade de licitacdo criada pela Lei n° 10.520/2002, além das
cinco ja constantes na legislacdo vigente. Com o surgimento do Pregdo, uma inovacgao passa a
ser adotadas no procedimento licitatorio, sendo uma delas a inversdo das fases de julgamento
(realizacdo da fase de classificacdo antes da habilitacdo, analisando apenas a documentacédo da
empresa que se sagrar vencedora na primeira fase) e a possibilidade de renovacao dos lances,
entre outras inovagdes que acabaram por dinamizar o procedimento e aumentar a concorréncia
e a economicidade nas licitacbes. Com o surgimento do Pregdo Eletronico, modalidade que
viabiliza através do site www.comprasgovernamentais.gov.br a participacdo em licitacdes de
concorrentes de todo o pais via web sem que eles tenham que se deslocar de suas empresas para
comparecer pessoalmente no dia da abertura do procedimento licitatério, muito se ganhou em
tempo e em economia para os cofres publicos. Segundo uma avaliacdo do Banco Mundial (Bird)
0 processo inteiro de contratacdo por pregdo eletronico do Governo Federal- desde a publicacédo
do edital até a defini¢do dos resultados finais - leva cerca de 17 dias - e é a modalidade mais
agil de contratacdo. Modalidades tradicionais levam mais tempo como € o caso da carta-convite
que demora 22 dias; da tomada de pre¢os que leva cerca de 90 dias. J& uma concorréncia demora
cerca de 120 dias.

A Lei n° 8.666/1993 continuou tendo plena aplicacdo, inclusive subsidiaria a Lei n°
10.520/2002 (art. 9°), até porque essa ultima € de aplicacao limitada a “bens e servigos comuns”,
conforme estabelece seu artigo 1°.

O art. 3°da Lei n®10.520, de 2002, estabelece as regras de observancia obrigatdria para
o0 caso do Pregdo, constando dos seus incisos | e Il a exigéncia da clara especificacdo do objeto:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sanc¢Ges por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos

prazos para fornecimento;

Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao; [...].



Sobre a fase interna do pregéo, dispde o art. 8°, incisos | e I, do Decreto n° 3.555/2000:
Art. 8° A fase preparatoria do Pregdo observar as seguintes regras:

I — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficientemente clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no

termo de referéncia;

Il — o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo os métodos, a estratégia

de suprimento e o prazo de execugdo do contrato; [...].

O Decreto n° 5.504/2005, que regulamenta o Pregdo na forma eletrdnica, também exige
0 Termo de Referéncia na fase interna. O art. 9° foi o responsavel por cuidar desta etapa do
Pregdo, e estabelece:

Art. 9° Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

| — elaboracéo de termo de referéncia pelo drgédo requisitante, com indicacgdo do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicéo ou sua realizagao;

Il — aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente; [...].

Em continuidade da leitura do contetdo do mesmo artigo constam dos paragrafos 1° e

2°, in verbis:

81° A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos Il e lll,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de

desembolso, se for o caso, elaborados pela administracéo.

§2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de or¢amento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o pre¢o de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério

de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de



fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e san¢des, de forma

clara, concisa e objetiva.

Diante do exposto, fica visivel que seja na fase interna do Pregdo ou das licitagcGes
regidas pela Lei n° 8.666/1993, sob a denominacgédo de Termo de Referéncia, Projeto Basico ou
especificacdo técnica, o mais importante é que, guiados pelo principio da eficiéncia e da
economicidade, os agentes publicos estejam devidamente capacitados para especificar o melhor
produto/servico que atenda os objetivos da Administragdo em atendimento ao interesse publico.
Uma vez que o procedimento licitatério somente conseguira alcancar resultados eficazes e
adequados para a Administracdo Publica a partir de especificacdes técnicas objetivas e
adequadas.

Fica notavel que para a eficiéncia e economicidade nas contratagdes publicas dependem
de um bom planejamento conclusivo a descri¢do precisa do objeto a ser contratado. Portanto,
esta eficiéncia se prejudica na morosidade do processo, que por ser regido por diversas normas,
sua formulacdo na fase interna engessa o processo. O qual ap6s sua conclusdo, depende de
andlise juridica, que na maioria das vezes sdo prestadas por outro 6rgao assessor.

Apregoa-se que o0 processo de aquisicdo na Administracdo Pablica é um processo

lento, burocratico e avesso a celeridade.

Diante desse conceito, administradores com foco na previsao da demanda, para ndo ficar
abastecido comprometiam o0s seus orcamentos com estoques elevados e desnecessarios,
comprometendo a eficiéncia e economicidade esperada na Gestdo de recursos Publicos.

A administragéo privada vem a tempo adotando o sistema Just in Time e Kanban, a qual
é uma filosofia de gestdo de estoque que defende a minimizacdo dos niveis estocados como
forma de reducdo de desperdicios, significando fazer “o que € necessario, quando € necessario,

e na quantidade necessaria”.

Neste mesmo caminho, em busca de eficiéncia e economicidade dos recursos publico, a
Administracdo Publica também vem tentando aperfeicoar o seu sistema de aquisi¢do de
materiais para minimizar os estoques e reduzir os desperdicios. Para tanto, por intermédio do
decreto 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

No proximo capitulo, para melhor entendimento, serdo expandidos os assuntos sistema

Just in Time e o sistema registro de precos.



CAPITULO Il - JUST IN TIME X REGISTRO DE PRECOS

1 JUSTINTIME

Nas palavras de Chiavenato (2005), por sua vez, propde que o JUST IN TIME é um
sistema de producdo que procura agilizar a resposta da producéo as demandas do cliente por
meio da eliminacao do desperdicio e, consequentemente, do aumento da produtividade

Segundo Slack (2002), o JIT (Just in Time) é um sistema de producdo, que visa
aprimorar a produtividade global dentro de uma empresa, eliminando 32 desperdicios,
otimizando processos, reduzindo estogues e fornecendo apenas a quantidade correta, no
momento e locais corretos, utilizando o minimo de instalacbes, equipamentos, materiais e
recursos humanos.

Para Liker (2005), o JIT é um conjunto de principios, ferramentas e técnicas que permite
a producao de produtos em pequenas quantidades. Obtendo assim lead times curtos que nao
requerem grandes estoques, resultando no baixo custo e uma maior flexibilidade no processo
produtivo para atender as necessidades especificas de cada cliente.

A Toyota Motor Company, empresa japonesa do ramo automobilistico, foi pioneira na
defesa da extingdo de estoques, ainda nos anos 50. Assim, o Sistema Toyota de Produc¢éo passou
a utilizar a abordagem de trabalho denominada Just-in-Time (JIT).

Kanban é uma ferramenta de controle de estoque inserida pelo Just In Time, uma palavra
pertencente a lingua japonesa, que significa cartdo. De acordo com esta filosofia de trabalho,
os estoques intermediarios sdo minimizados, provendo- se um controle por meio de quadros e
cartoes.

Para Shingo (1996), Kanban significa “abastecer a unidade fabril, de acordo com os
itens necessarios, nas quantidades necessarias, no momento necessario, com a qualidade
necessaria para suprir a linha de montagem final sem perdas e geracao de estoques”.

Assim, ao passo que o Just in Time é uma abordagem metodoldgica de trabalho, o
Kanban ¢ uma ferramenta de controle de estoque, inserida na “filosofia” do Just in Time.

O Just-in-Time/Kanban é uma revolucao inovadora ao chamado Sistema Tradicional de
Abastecimento.

De acordo com a filosofia do Just in Time, nada deve ser produzido, comprado ou

armazenado antes do momento exato da derradeira necessidade. O intuito é a reducdo de



estoques, entendidos, nessa filosofia, como sindnimo de desperdicio (por imobilizar,
desnecessariamente, capital e por suscitar os custos de estoque).

Para Slack (2002),0 conceito de JIT pode ser definido da seguinte forma:

O Just In Time (JIT) é uma abordagem disciplinada, que visa aprimorar a
produtividade global e eliminar os desperdicios. Ele possibilita a produgéo eficaz em
termos de custo, assim como fornecimento apenas da quantidade correta, no momento
e locais corretos, utilizando o minimo de instalagGes, equipamentos, materiais e
recursos humanos. O JIT é dependente do balango entre a flexibilidade do fornecedor
e a flexibilidade do usuério. Ele ¢é alcancado por meio da aplicacdo de elementos que
requerem um envolvimento total dos funcionarios e trabalho em equipe. Uma filosofia
chave do JIT é a simplificagdo. (et al. SLACK, p.482, 2002).

O processo Just in Time, nos casos de aquisicdo do material no mercado, requer do
fornecedor um pronto atendimento para que as necessidades sejam saneadas de imediato.
Diante disso, Turban et al (2004) propdem que nas compras, deve-se usar a abordagem JIT em
que os fornecedores entregam suprimentos, materiais primas e componentes em pequenas
quantidades, sempre que necessario.

Quando o JIT estd operando apropriadamente, ha pouca necessidade de papelada,
expedicdo, contas a receber e inspecdo, e consequentemente 0s custos de compra sdo mais

baixos e as quantidades pedidas tornam-se menores.

2 Sistema de Registro de Precos

No setor pablico, como a regra é que as compras sejam processadas mediante licitacao,
as tarefas desde o planejamento, especificagdo dos materiais, pesquisa de precos, definicdo da
modalidade licitatdria, confecgdo de termo de referéncia, edital, contratos, analise juridica e
autorizacdo da licitacdo, publicacdo, abertura, adjudicacdo e respostas a eventuais recursos
estende 0 processo por cerca de seis meses ou mais.

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 e institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo
Publica, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas atraves de
sistema de registro de precos. O art. 1°, inc. I, do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,

que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no diploma legal citado


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.892-2013?OpenDocument

anteriormente, define o SRP como um conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos as prestacOes de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras,
semelhante ao conceito de compras em aberto.

Os pressupostos a adocdo do SRP encontram amparo legal no art. 2°, do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, onde Sistema de Registro de Pregos esta definido como
conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e
aquisicdo de bens, para contratacdes futuras.

Estes pressupostos, a despeito de ter carater legal, estdo em consonancia com o que
preconiza a literatura técnica a respeito da funcdo compras. Por exemplo, no que tange as
contratacdes frequentes e entregas parceladas, Ballou (2007) destaca que a ideia € evitar a
manutencdo de estoques, com todos os seus problemas associados, pelo ressuprimento das
operacdes de forma mais frequente e em menores lotes.

Segundo JACOBY, (2003, p. 23), “Sistema de Registro de Precos ¢ um procedimento
especial de licitacdo, que se efetiva por meio de uma licitacdo sui generis, selecionando a
proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para futura contratacdo
pela Administragao”.

No Sistema de Registro de Preco, faz-se uma licitagdo de modo geral na modalidade
pregdo dando origem a uma ata de registro de precos, a qual é assinada pelo vencedor da
licitagdo, 0 qual o se compromete no decorrer da vigéncia fornecer o material pelo valor
registrado; durante a vigéncia da ata, caso o 6rgdo publico emita uma ordem de fornecimento,
0 prazo de entrega ndo podera exceder ao registrado em ata.

Desta forma, apenas no momento em que haja a efetiva necessidade do item de material,
0 6rgdo publico emite uma ordem de fornecimento a empresa, a qual dentro do prazo
estabelecido no instrumento convocatorio deve fornecer o material solicitado.

O SRP configura apenas uma forma de ser realizado o certame ndo afastando a
realizacéo do tramite licitatorio.

Uma das peculiaridades do SRP, prevista no art. 15, § 4°, Lei n. 8.666/93 é que mesmo
apos selecionada a proposta mais vantajosa, a Administracdo Publica ndo ficard obrigada a
contratar.

Ainda esta aquéem do sistema Just In time, mas minimiza enormemente 0 intersticio
compreendido entre a demanda e a entrega do produto.
Neste contexto, ndo se vislumbra ainda a eficiéncia na Gestdo de compras publica, mas mostra-

se que hd um caminho iniciado para a busca de tal.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.892-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.892-2013?OpenDocument

APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO

Diante de todos os referenciais pesquisados de forma ampla, envolvendo os diversos temas
referentes a Gestdo de Materiais, a analise do assunto se forma na seguinte abrangéncia em
conformidade com o objetivo do trabalho:

A Gestdo de Materiais € um assunto amplo, o qual traz a tona varias areas do conhecimento
da administracdo, envolvendo desde a necessidade, aquisicdo, armazenagem, registros
patrimoniais dentre outros.

No tocante a Administracdo publica, como todo material se trata de bens publicos
existentes e adquiridos para satisfazer as necessidades publicas e coletivas, tais areas tém uma
preocupacdo maior em comparagao ao setor privado.

Embora haja esta peculiaridade devido as normas e regulamentos exigidos para os atos da
Administracdo Publica, vislumbra-se também a aproximacéo das a¢des em busca da eficiéncia
do Estado.

Com a reforma n® 19 da Constituicdo Federal, em que foi inserido o principio da
eficiéncia nos atos da Administracdo Publica, o que se emergiu foi a orientacdo para o sistema
Gerencial de Administracao Pablica.

O objetivo deste sistema € aproximar a Gestdo Publica da eficiéncia da Gestao privada.

No que tange a Gestdo de Materiais no Servigo Publico, diante de todo estudo aqui
referenciado, é visivel que em varios pontos esta convergéncia vem se efetuando.

A gestdo de estoques no servico publico, apesar de ter toda orientagdo na Instrugdo
Normativa N° 205, o seu teor € semelhante aos empregados na gestao privada. Seguindo os ritos
nas formas de codificacdo, armazenagem, etc.

Na Gestdo de bens permanentes, a gestdo em si estd bem préxima, o que se percebe é
algumas mudancas estabelecidas pelo atual Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Os registros contabeis bem como o sistema de avaliacdo e depreciacdo dos bens
permanentes na Gestdo Publica sdo diferenciados do sistema privado.

O que diverge de forma bastante observavel ¢é o sistema de compras dos bens e materiais
no servigo publico.

Por se tratar de recursos publicos, sua disponibilidade se torna bem mais complexa.
Todo processo de aquisicdo em regra deve ser licitado. Sendo o processo de licitagdo formado
por diversas fases, 0 processo, por ser menos célere, torna-se menos eficiente comparado ao

processo de compras no setor privado.



Para sanar esta deficiéncia, surge o Sistema de Registro de Pregos. Um sistema que néo
exclui nenhuma etapa do processo licitatorio, mas inova no sentido de que a Administragao
Publica pode firmar um contrato com o vencedor da licitacdo através da Ata de registro de
precos, a qual possibilita no momento da necessidade surgida que a Administracéo solicite a
entrega do produto registrado na ata.

O modelo gerencial de administracdo implementado no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso vem se adaptando aos poucos a Gestdo Publica que na sua maioria ainda traz
os lacos patrimonialista e burocratico. O modelo € inovador e ja vem implementando mudancas
significantes a Gestdo.

O principio da eficiéncia, o qual declara que a administracdo publica deve reger seus
atos sempre almejando a otimizacao de resultados, tem em vista o aprimoramento dos servicos
e das atividades prestadas. Tal preceito busca o real interesse da sociedade buscando dispor de
servigos eficazes e primando pela economicidade.

Em termos do contelido, o que inviabiliza a eficiéncia é a morosidade do processo, pois
mesmo em compras pequenas ha uma burocracia de documentos que tomam tempo dos agentes

publicos envolvidos no processo.



CONCLUSAO

Este trabalho possibilitou entender as areas e os caminhos da Gestéo de Materiais no Servigo
Publico. Um caminho complexo ja no setor privado e bem mais envolto na Administracéo
Publica.

O objetivo especifico do trabalho foi desenvolver uma metodologia para apurar a eficiéncia da
Gestdo Publica quanto a Gestdo de Materiais.

Para se atingir uma compreensdo foi pesquisado paralelamente o estudo no ramo privado e
publico. Quando se observou que ha convergéncias em alguns pontos, mas ha também muitas
divergéncias devido as muitas peculiaridades do servico publico, uma vez que nao visa lucros
e sim o bem comum.

Sobrecarregado de normas e regras gerais, a Administracdo Publica esta amarrada a elas.
Apds analisar-se os fatos relevantes que que permeiam a gestdo de materiais, concluiu-se que a
Gestéo Publica ainda esta enraizada no modelo burocratico de Gestéo.

Apesar desta andlise, ainda que retrégada com a implementacdo do sistema Gerencial de
Gestdo, mesmo que ainda de passos lentos ja vem impondo mudancas significativas a
Administracdo Publica.

A eficiéncia ainda ndo se concretizou, mas o que se percebe que ha um grande esforco para em
um momento préximo se possa entregar a populacdo um servico eficiente de Gestdo de

materiais, que nada mais é patriménios oriundos dos recursos publicos.
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