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RESUMO

A terceirizacdo de servicos objetiva a reducdo das atividades estatais ndo essenciais, € a
gestdo dos contratos administrativos constitui 0 mecanismo gerencial necessdrio para se
garantir a eficiéncia, a efetividade e a eficacia dos servigos contratados pela Administragao
Publica. Diante do exposto, o presente estudo visou a apresentagdo dos referenciais teoricos,
legais, infralegais e gerenciais da fiscalizacdo dos contratos administrativos de servigos
terceirizados. O referencial tedrico foi pautado, basicamente, na legislacdo de regéncia, na
jurisprudéncia do dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sao Paulo, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e praticas dos orgdos e entidades da
Administragao Publica Federal e do Estado de Sao Paulo. O método adotado foi a pesquisa
bibliografica multirreferencial (financeiro, gerencial e normativo) e transdisciplinar (direito,
gestdo publica, administracao etc.). Os resultados demonstram que a Administragdo Publica
possui diversos meios, instrumentos normativos, ferramentas e mecanismos gerenciais, para
realizar a gestdo eficiente, eficaz e efetivo, dos servigos terceirizados. Contudo, essas
ferramentas ainda ndo foram consolidadas e, por isso, ainda subsistem problemas complexos
de dificil resolucdo, e situacdes emergenciais decorrentes do planejamento insuficiente, que
comprometem a continuidade de diversos servigos publicos.

Palavras-chave: Terceirizagdo; Gestdo Contratual; Fiscalizacao.



ABSTRACT

The outsourcing of services aims to reduce non-essential state activities, and the management
of administrative contracts is the managerial mechanism necessary to guarantee the
efficiency, effectiveness and effectiveness of the services contracted by the Public
Administration. In view of the above, the present study aimed at presenting the theoretical,
legal, infralegal and managerial references of the supervision of administrative contracts for
outsourced services. Theoretical reference was based on the regulative legislation, the
jurisprudence of the Courts of Accounts of the Union and the State of Sdo Paulo, the
jurisprudence of the Federal Supreme Court and practices of the organs and entities of the
Federal Public Administration and the State of Sdo Paulo. The method adopted was the
multireferential (financial, managerial and normative) and transdisciplinary bibliographic
research (law, public management, administration, etc.). The results demonstrate that the
Public Administration has several means, normative instruments, tools and management
mechanisms to carry out the efficient, effective and effective management of outsourced
services. However, these tools have not yet been consolidated and, therefore, there remain
complex problems of difficult resolution, and emergency situations resulting from insufficient
planning, which jeopardize the continuity of various public services.

Keywords: Outsourcing; Contractual Management; Oversight.
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1 INTRODUCAO

A terceirizagdo no servi¢o publico iniciou-se com advento do Decreto-Lei n® 200, de
25 de fevereiro de 1967, que dispoe sobre a organizagdo da Administra¢do Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

O Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, preconizava a descentralizacao
como uma medida imprescindivel para a Reforma do Estado

O artigo 10, § 7°, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, assim dispde:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao,
supervisdo e contrdle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Posteriormente, a Lei Ordinéria Federal n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que
estabelece diretrizes para a classificagdo de cargos do Servico Civil da Unido e das
autarquias federais, e da outras providéncias, delimitou o campo de descentralizacdo estatal
por meio da contratagao de servigos terceirizados.

O paragrafo Unico, do artigo 3°, da Lei Ordinéria Federal n.° 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, atualmente revogado por forca do artigo 18 da Lei Ordinaria Federal n.° 9.527, de 10
de dezembro de 1997, que altera dispositivos das Leis n’s 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.460, de 17 de setembro de 1992, e 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, e da outras

providéncias, estabelecia:

Art. 3° Segundo a correlagdo e afinidade, a natureza dos trabalhos, ou o nivel de
conhecimentos aplicados, cada Grupo, abrangendo vérias atividades, compreendera:
Paréagrafo unico. As atividades relacionadas com transporte, conservagao, custodia,
operagdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto
de execugdo indireta, mediante contrato, de acérdo com o artigo 10, § 7°, do
Decreto-lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Com efeito, em 1986, a terceirizacdo passou a ser regida, também, pelo artigo 9°,
inciso II, do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, que dispunha sobre licitagoes

e contratos da Administragdo Federal e da outras providéncias.



Atualmente, a matéria esta regulamentada pelo artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, regulamentado, pela Lei
Ordinaria Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagoes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

Contudo, a prestacdo dos servicos por empresa terceirizada deve ser fiscalizada e
gerenciada pela Administracdo Publica, conforme estabelece o artigo 67 da Lei Ordinaria

Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estatui:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administrag@o especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

Diante disso, o presente estudo analisard os mecanismos legais e administrativos de
Fiscalizagdo ¢ Gestdo de Contratos Administrativos de Prestagdo de Servigos Publicos
Terceirizados, notadamente, no que se refere as atribui¢des do Fiscal e do Gestor do Contrato;
aos procedimentos administrativos para o recebimento do servigo; a andlise dos documentos
fiscais, previdenciarios e trabalhistas; aos procedimentos administrativos para o
processamento do pagamento das faturas; a aplicagdo de penalidades contratuais e legais; as
hipoteses de alteragdo contratual; as hipoteses de rescisdo do contrato; aos mecanismos legais
e gerenciais de acompanhamento, monitoramento, controle e avaliagdo da execugdo dos

servigos terceirizados, entre outros.

1.1 Tema

O tema da monografia sera Terceirizagdo no Servico Publico e abordara,
especificamente, a Gestdo de Contratos Administrativos de Prestacio de Servicos
Terceirizados.

Portanto, o tema do presente trabalho estd enquadrado na Linha de Pesquisa 1: Estado

e Sociedade, que aborda temas que buscam investigar as configuracdes assumidas pelo



Estado, suas transformagdes, seus problemas e o impacto na sociedade, tais como: formagao
de redes interorganizacionais; redes de cooperagdo; consorcios, redes sociais; associativismo e
cooperativismo; organizacdo da sociedade civil; participagdo de movimentos sociais;
desenvolvimento e criagdo de institui¢des; instituigdes promotoras de participagao cidada;
terceirizagdo no servigo publico; etc. As disciplinas que buscaram contribuir com esse
discurso foram: O Publico ¢ o Privado; Estado Governo ¢ Mercado; Desenvolvimento e
Mudancga no Estado Brasileiro; O Estado e os Problemas Contemporaneos e Redes Publicas

de Cooperacdao em Ambientes Federativos.

1.2 Problema

A terceirizagdo ¢ uma pratica recorrente na Administracdo Publica e objetiva reduzir a
participacdo do Estado nas atividades ndo essenciais.

Contudo, a Administragdo Publica ndo ¢ completamente isenta de responsabilidade, ja
que possui o dever legal de fiscalizar a prestacdo de servigos terceirizados.

Desse modo, o problema de pesquisa da presente monografia ¢: Como realizar a
fiscalizagdo e o gerenciamento eficiente, eficaz e efetivo, dos servigos terceirizados?

Para tanto, o pesquisador respondera, também, as seguintes indagagdes: Quais sdo os
principais entraves na fiscalizacdo e na gestdo dos Contratos Administrativos de Prestagdo de
Servigos Terceirizados? Quais sdo os instrumentos normativos que fundamentam a agdo do
Fiscal e do Gestor do Contrato Administrativo? Quais sdo as ferramentas gerenciais de
acompanhamento, monitoramento, controle e avaliacdo, da execucdo dos servigos
terceirizados, atualmente existentes na Administragao Publica?

As respostas a esses questionamentos permitirdo que o pesquisador identifique os
principais entraves existentes na Fiscaliza¢do e na Gestdo dos Contratos Administrativos de
Prestacdo de Servigos Terceirizados, bem apresente possiveis solu¢des para a melhoria e para
o aprimoramento das agdes desenvolvidas pelos Fiscais e Gestores de Contrato

Administrativo.



1.3 Hipotese

Acredita-se que a execucdo dos servigos terceirizados na Administracdo Publica
enfrenta diversos problemas de gestao.

Em decorréncia disso, os Gestores Publicos defrontam-se com problemas complexos
de dificil resolugdo que, normalmente, culminam na instaura¢do de procedimentos de rescisao
unilateral do contrato, na solucdo de continuidade dos servigos publicos, na mora
administrativa, na fabricacao de situagdes emergenciais e na contratagdo precaria por dispensa
de licitagao.

Diante disso, o presente estudo pretende verificar se os principais entraves na
fiscalizacdo e na gestdo dos Contratos Administrativos de Prestacdo de Servigos
Terceirizados, sdo a falta de familiaridade com a legislagao de regéncia; o desconhecimento
das cldusulas editalicias do certame licitatério; a falta de conhecimento técnico para realizar o
acompanhamento da execucdao dos servi¢os, notadamente, quanto as exigé€ncias contidas no
termo de referéncia ou no projeto executivo; a existéncia de lacunas nas cldusulas do contrato
administrativo; a insuficiéncia das ferramentas gerenciais de acompanhamento,
monitoramento, controle e avaliagdo, disponibilizadas pela Administracdo Publica.

Além disso, o pesquisador apresentara um estudo amplo da legislacao que tratada do
assunto em diferentes Entes Federativos, de modo a verificar a existéncia de instrumentos
normativos que permitem uma a ag¢dao mais efetiva do Fiscal e do Gestor do Contrato
Administrativo, bem como a existéncia de ferramentas gerenciais de acompanhamento,
monitoramento, controle e avaliacdo, da execucao dos servigos terceirizados, que permitem a
identificacdo imediata de eventuais problemas.

Isso tudo, para, ao final, demonstrar que existem na Administragao Publica meios que
permitam a fiscalizacdo e o gerenciamento eficiente, eficaz e efetivo, dos servigos
terceirizados, que, se forem adotados, possuem o conddo de evitar a consolidacdo de

problemas complexos de dificil resolucao.
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1.4 Justificativa

O tema abordado pelo presente trabalho €, extremamente, relevante, tendo-se em vista
que ele podera esclarecer a melhor forma de gestdo do Contratos Administrativo de Prestacdo
de Servigos Terceirizados.

Mesmo porque estd diretamente relacionado a gestdo eficiente dos recursos publicos
que sdo investidos na prestagao de servigos a sociedade.

Por isso, ¢ extremamente importante a realizacdo de uma gestdo eficiente, eficaz e
efetiva, que iniba a corrupg¢do, o desperdicio e a malversacdo de recursos escassos, que sao
arrecadados na forma dos mais diversos tributos.

Além disso, ¢ evidente que o presente estudo possibilitard a identificacdo de
instrumentos legais e gerenciais que possibilitem o aprimoramento dos procedimentos
adotados e o desenvolvimento de novos mecanismos para a solugdo de problemas recorrentes.

Isso porque serdo analisadas as problematicas da gestdo terceirizada, notadamente, no
que se refere: a solugdo de continuidade na prestacdo dos servigos; a falta de instrumentos
legais para a resolugdo célere de problemas; e aos entraves na fiscalizacdo e na gestdo dos
contratos terceirizados.

Em assim sendo, o trabalho possuird relevancia para a Secretaria da Educacdo do
Estado de Sao Paulo, na medida em que podera identificar meios para solucionar os referidos
problemas.

Ademais, o estudo contribuird para o aprimoramento das atribuigdes funcionais do
autor, notadamente, aquelas relacionadas: ao assessoramento técnico e metodologico das
acoes de servico publico; a elaboracdo de planos, programas e projetos; a elaboracdo de
diagnostico e proposicdo de medidas para a solugcdo de problemas identificados; a produgao
de informagdes gerenciais que possam servir de base para a tomada de decisdes e para o
planejamento das atividades da Diretoria de Ensino — Regido Sorocaba; e a orientagdo para a
execucdo, acompanhamento, controle e avaliagdo das atividades desenvolvidas, quanto a sua
eficiéncia, eficacia, efetividade e impacto.

Portanto, o estudo permitira a profissionalizacao das agdes desenvolvidas pelo autor

em seu campo de trabalho.



11

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivos Gerais

Os objetivos gerais do estudo sdo: pesquisar a bibliografia sobre terceirizagdo no
servico publico; pesquisar a bibliografia sobre a fiscalizacdo e a gestdo de Contratos
Administrativos; estudar os mecanismos legais e gerenciais existentes na Administragao
Publica; analisar os aspectos juridicos e administrativos da terceirizagdo; examinar as
interpretacdes jurisprudenciais do Poder Judicidrio e dos Tribunais de Contas sobre a
terceiriza¢do no servigo publico; pesquisar instrumentos mais eficientes, eficazes e efetivos de

fiscalizacao e de gestao contratual.

1.5.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do trabalho sdo: delimitar as atividades da Administracao
Publica que podem ser terceirizadas; descrever as formas de terceirizagdo; analisar a
contabilizacdo das despesas de pessoal oriundas dos contratos de prestacdo de servigos por
terceiros; analisar o custo da responsabilidade subsididria da Administracdo Publica perante
os trabalhadores terceirizados quando do inadimplemento da empresa prestadora dos servigos
terceirizados; identificar posicionamento jurisprudencial da Justiga Trabalhista no que se
refere ao conceito de culpa in vigilando decorrente da falta de fiscalizagao efetiva do contrato;
pesquisar os institutos legais e infralegais de fiscalizacdo e gerenciamento de contratos
administrativos; analisar os instrumentos gerenciais de acompanhamento, monitoramento,
controle e avaliagdo da execug¢do dos servicos terceirizados; estudar normas legais
concernentes a aplicagdo de sangdes contratuais e legais; estudar procedimentos

administrativos para a aplica¢do de san¢des contratuais e legais, entre outros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O tema em destaque na presente monografia encontra-se respaldado em farta
bibliografia.

Em assim sendo, esta monografia tem por meta fazer uma releitura ampla, irrestrita,
engajada e circunspecta sobre: o conceito de Terceirizagdo; sobre os diversos artigos
académicos de autores nacionais relacionados a Fiscalizacdo ¢ Gestdo de Contratos
Administrativos; sobre a jurisprudéncia nacional, notadamente, a0 que concerne a proposta
estudada; bem como nos entendimentos dos Tribunais de Contas e demais 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica.

Sobre o tema em estudo, Justen Filho (2011, p. 560) afirma:

O Regime de Direito Administrativo atribui @ Administragdo o poder-dever de
fiscalizar a execucdo do contrato (art. 58, III). Compete a Administracdo designar
um agente seu para acompanhar diretamente a atividade do outro contratante. O
dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a fiscalizagdo pela
Administracdo ndo ¢ mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser
exercido para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se do pressuposto,
inclusive, de que a fiscalizacdo induz o contratado a executar de modo mais perfeito
os deveres a ele impostos.

E Almeida (2009, p. 54) complementa:

O fiscal ¢ a mao forte do dirigente do 6rgéo ou entidade e o mais importante agente
da Administragdo no que se refere ao contrato que supervisiona. Deve manter uma
postura isenta e equilibrada, de forma a cobrar o adequado cumprimento do objeto
contratado. Ocupa uma posi¢ao de autoridade sobre o executor e deve atuar, sempre,
em prol da garantia de qualidade na execugdo contratual. O fiscal de contratos, em
suma, ¢ aquele servidor especialmente designado que:

a) identifica necessidades a serem atendidas pela empresa contratada, no ambito do
contrato;

b) redige ou auxilia o setor encarregado na redagdo de clausulas contratuais, tanto no
contrato original quanto nos aditivos;

¢) exige cumprimento do contrato, observando o menor dos detalhes, tendo em
mente que um contrato cumprido em quase 100% ¢é, na verdade, um contrato
descumprido;

d) toma providéncias com vistas ao ajuste ou a melhoria dos contratos; e

e) acompanha as ocorréncias de execugdo, procede aos registros escritos e promove
a documentacao.

A terceiriza¢do de servicos constitui-se em um dos mais importantes fendmenos
contemporaneos da Administracdo, seja de negocios privados, seja na seara da
gestdo publica. Consiste na transferéncia de atividades-meio de uma organizacio
para outras pessoas (terceiros), permitindo concentragao nas atividades finalisticas e
nas atividades-meio consideradas estratégicas (VIEIRA, 2006). No Brasil, o
fendmeno da terceirizagdo surge com o Decreto-Lei n® 200/1967, ¢ intensificado
(sic) com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (1995), e consagra-se,
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atualmente, em normas diversas, tais como a Lei n° 9.632/1998, o Decreto n°
2271/1997 e o Decreto n°® 4.547/2002 (extingdo de cargos).

Portanto, o referencial tedrico possui substrato na compreensdo multidimensional do
tema, ja que analisara diversos aspectos da Fiscalizagdo e da Gestdo de Contratos de Prestagao
de Servigos Publicos Terceirizados.

Contudo, o presente estudo ndo se limitard apenas ao entendimento meramente teorico
do tema, mas fard um aprofundamento pratico e gerencial por meio da analise de
entendimentos dos Tribunais de Contas e 6érgaos de controle interno.

Nesse sentido, colaciona-se o item 9.2.4 do Acérdao n® 646/2007, proferido pelo

Plenéario do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em 18 de abril de 2007:

9.2.4. na fiscalizacdo dos contratos de prestagdo de servi¢os, notadamente os que
envolvam fornecimento de maio-de-obra terceirizada, observe rigorosamente o
disposto no art. 76 da Lei n. 8.666/1993, de modo que o registro das ocorréncias
afetas a sua execugdo, particularmente as faltas ao servigo, justificaveis ou nao, dos
terceirizados, seja formalmente realizado no més em que ocorrerem, refletindo assim
seu impacto financeiro na fatura do proprio més;

Em assim sendo, a fiscalizagdo e a gestdo dos Contratos de Prestacdo de Servigos
Terceirizados devem ser realizadas de forma efetiva pela Administracdo Publica, de modo a
garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade, dos servigos prestados a sociedade, bem como
evitar eventuais sangdes aos Gestores Publicos por possiveis irregularidades identificadas

pelos Orgaos de Controle Externo.
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3 METODOLOGIA

A base investigativa do trabalho pautar-se-a pelo processo dialético e indutivo, tendo
em vista que fard uma releitura do tema em comento, num percurso: zetético (investigagdo da
razdo e da natureza do instituto pelo constante questionamento de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade), aporético epistemologico; axiologico (valorativo),
multirreferencial (financeiro, gerencial e normativo) e transdisciplinar (direito, gestdo publica,
administracdo etc.).

Nesse sentido, a dialética permitird o debate do tema em contraditério, ou seja, a
argumentacao e contra-argumentacao fundamentardo a base intelectiva do discurso dialégico;
e a inducao permitira conclusdo pelo confronto analitico dos termos postos em debate.

Quanto a abordagem do problema, opta-se pela pesquisa qualitativa, tendo em vista
que ela possibilitara a adequada percep¢ao e entendimento sobre a natureza geral da questao
fulcral, sobre a qual se desenvolve o trabalho, além de permitir a pesquisa indutiva, que, por
sua vez, possibilita o desenvolvimento dos conceitos fundamentais, das ideias estruturais e
dos entendimentos necessarios para a compreensdo do problema e sua inter-retro-relagdo com
o tema e com a solucdo proposta.

Nesse aspecto, portanto, a presente pesquisa assumira objetivos exploratorios, pois
terd por finalidade precipua: a prospec¢do de uma gama significativa de informagdes sobre o
assunto, que, além de refletir a importancia do tema estudado, delimitara os objetivos e os fins
a que se pretende chegar, e possibilitarda a descoberta heuristica de novos caminhos
argumentativos para justificar o posicionamento defendido pelo autor.

Por fim, registre-se que o procedimento técnico sera baseado na pesquisa bibliografica
sobre o tema (terceirizagdo no servico publico), tendo em vista que ela consubstancia o
referencial tedrico para o trabalho cientifico na drea das Ciéncias Sociais Aplicadas, uma vez
que o embasamento tedrico se faz necessdrio para o processo retorico e dialético que
circunscreve a pesquisa; bem como empirica-epistemoldgica, ja que estara fundamenta em
dados financeiros e relatorios de gestdo relacionados a Fiscalizagdo e a Gestao de Contratos

Administrativos.
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4 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DO ESTUDO

Embora se efetive no plano fenoménico apos a celebracao da avenga, com o inicio da
execucdo dos servigos e com as designagdes formais do Fiscal e do Gestor; a gestdo do
contrato possui verdadeira dependéncia empirica e pragmadtica do procedimento que a
antecede, qual seja: o processo licitatorio ou o procedimento administrativo de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao.

Em decorréncia disso, a Gestdo do Contrato Administrativo ndo se limita, apenas e tdo
somente, aos termos acordados pelas partes no instrumento contratual, mas a uma série de
implicagdes e obrigacdes previstas nos instrumentos juridicos preparatorios, tendo-se em vista
que esses regulamentam a execugao dos servigos.

Em assim sendo, ¢ de fundamental importdncia o conhecimento de todo o
procedimento antecedente por parte do Fiscal e do Gestor do Contrato.

Com efeito, no ambito do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo, por exemplo,
existem normas juridicas legais e infralegais, que regulamentam o processo de contratacdo
publica e estabelecem um sistema padronizado de atuagdo de Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta, e que sdo diretamente associados a gestdo contratual.

Na Secretaria da Educagdo do Estado de Sdao Paulo, os 6rgdos subsetoriais de
contratagdo publica (Diretorias Regionais de Ensino) nao possuem discricionariedade para
elaborar: seus proprios editais de licitagdo e anexos (termo de referéncia, minuta de contrato,
projetos basico e executivo, declaragdes, atestados de vistoria técnica, termo de ciéncia e
notificagdo etc.), bem como os instrumentos para contratacdo publica por dispensa e por
inexigibilidade de licitagao.

Isso porque a Resolucao SE-37, de 3-7-2014, estabelece o seguinte:

Artigo 1° - As Diretorias de Ensino, na instrug@o de processos licitatorios, realizados
com fundamento na legislagdo aplicavel a espécie, em especial a de pregdes
eletronicos, adotardo, obrigatoriamente, os modelos disponibilizados pela
Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares — CISE.

§ 1° - Competira a CISE dar conhecimento, a todas as Diretorias de Ensino, sobre os
modelos disponibilizados na intranet, que serdo revisados, sempre que necessario,
com idéntica divulgacao.

§ 2° - As adaptagdes necessarias aos casos concretos de cada Diretoria de Ensino
deverdo ser efetuadas nos campos indicados nos referidos modelos.

Artigo 2° - O Dirigente Regional de Ensino, previamente ao encaminhamento do
processo licitatorio a CISE, devera atestar, por escrito, que foi integralmente adotado
o modelo disponibilizado, em sua ultima versdo, com as adaptagdes necessarias.
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§ 1° - A CISE recebera o processo, verificara se foi corretamente instruido,
providenciara, se necessario, as devidas retificagdes, certificard expressamente a
utilizagdo e a adaptacao pela Diretoria de Ensino do modelo ao caso concreto, apds o
que fard a remessa dos autos a Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no
paragrafo unico do artigo 38 da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° - Apos parecer do orgdo juridico da Pasta, o processo deverd, observados os
tramites legais, retornar a Diretoria de Ensino, para as providéncias cabiveis.

Desse modo, todos os processos de contratagdo publica de servigos terceirizados das
Diretorias de Ensino (Unidades Compradoras / Orgdos Subsetoriais de Contratagdes Publicas)
devem ser realizados em conformidade com os modelos disponibilizados pela Coordenadoria
de Infraestrutura e Servigos Escolares — CISE.

E isso significa dizer que a atuacdo do Fiscal e do Gestor do Contrato Administrativo
deve ser pautada pelos mecanismos juridico-gerenciais estabelecidos pelos Orgdos Superiores
(Centrais e Setoriais do Sistema de Contratagcdo Publica).

Nessa esteira, ¢ importante mencionar que os Orgdos Centrais do Sistema de
Contratacdo Publica (Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, representada pela
Coordenadoria de Compras Eletronicas e Entidades Descentralizadas; e Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo, representada pela Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral), por

intermédio da Resolugdo Conjunta SF/PGE 01, de 24-04-2017, estabeleceram que:

Artigo 1° - Os modelos de editais, contratos e outros instrumentos juridicos analogos
elaborados pela Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral e que sejam
de interesse geral para a Administragdo Publica serdo divulgados em subpagina
propria dedicada @ PGE no enderego eletronico que abriga a pagina da BEC/SP.

§1° - A CCE devera ser previamente consultada pela Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral sobre as alteragdes e/ou atualizagdes juridicas que demandem
mudangas técnico-operacionais no Sistema BEC/SP.

§2° - A Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral devera ser previamente ouvida
pela CCE no que diz respeito aos eventuais reflexos juridicos de alteragdes técnico-
operacionais no Sistema BEC/SP.

Artigo 2° - A CCE viabilizard no prazo de 180 (cento e oitenta) dias o
desenvolvimento de funcionalidade que permita a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral realizar o carregamento direto (“upload”) dos arquivos destinados
a pagina da PGE na BEC/SP.

Paragrafo Unico - Até que seja implementada a funcionalidade descrita no caput
deste artigo, os documentos elaborados e/ou atualizados pela Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral serdo disponibilizados na pagina da BEC/SP em até 02 (dois)
dias uteis apos o seu encaminhamento a CCE para publicagao.

Artigo 3° - Fica instituida junto a Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria
Geral a Comissao Permanente de Elaboragdo e Atualizacdo de Modelos de Editais e
Contratos - CP-PGE.

§1° - A participagdo na Comissdo Permanente dar-se-4 sem prejuizo das atribuicdes
normais e sera considerada servigo relevante para efeitos de promocgao na carreira de
Procurador do Estado.
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§2° - A Comissdo Permanente sera periodicamente renovada e tera sua composi¢ao,
funcionamento e atribui¢des estabelecidas por portaria da Subprocuradoria Geral do
Estado da Consultoria Geral.

§3° - Os trabalhos da Comissdo Permanente serdo desenvolvidos preferencialmente
nos locais de exercicio de seus integrantes.

Percebe-se que as minutas-padrao especificas e genéricas sdao elaboradas pela
Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral, atualizadas e pré-aprovadas pela
Procuradoria Geral do Estado.

Posteriormente, essas minutas-padrio sdo disponibilizadas para todos os Orgdos e
Entidades da Administracao Publica Direta e Indireta do Estado de Sao Paulo em subpagina
da Bolsa de Compras Eletronicas na internet.

Depreende-se, portanto, que os Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Estado de Sao Paulo ndo possuem, plena e ilimitada, discricionariedade para
estabelecer as regras que regerdo a execucdo dos contratos administrativos de prestagdao de
servigos terceirizados, ja que sdo obrigados a observar os modelos padronizados estabelecidos
pela Procuradoria Geral do Estado.

Alias, nesse sentido, a Resolucao PGE-26, de 1°-12-2017, estabelece o seguinte:

Artigo 1° - Fica dispensada a manifestacdo das Consultorias Juridicas das Secretarias
de Estado e das Autarquias nos processos que tenham por objeto a contratagdo de
servigos terceirizados por meio de licitagdo a ser instaurada sob a modalidade
pregdo, na forma eletronica, quando houver minuta-padrao especifica pré-aprovada
pela Procuradoria Geral do Estado, na pagina da BEC/SP (www.bec.sp.gov.br).

§1° - Para os fins do caput deste artigo consideram-se minutas-padrio especificas
aquelas elaboradas pela Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria
Geral para a contratagdo de servico determinado ¢ que reunam, em um mesmo
documento, os seguintes elementos:

I - Nota técnica, emitida pela Procuradoria Geral do Estado, veiculando as
orientagdes juridicas necessarias a instru¢do da fase interna do procedimento
licitatorio; e

II - Minuta de edital e respectivos anexos, incluindo a minuta de termo de contrato ja
adaptado ao objeto pretendido, a ser parcialmente preenchida pela Unidade
Compradora.

§2° - A declaragdo de atendimento, conforme modelo constante do Anexo Unico
desta resolugdo, certificando que a minuta-padrdo foi fielmente utilizada e que as
orientagdes juridicas da nota técnica foram integralmente atendidas, deve ser
subscrita pelo dirigente da Unidade Compradora e pelo servidor responsavel pela
elaboragdo do edital.

§3° - A declaragdo de atendimento e a nota técnica deverdo ser obrigatoriamente
juntadas aos autos do processo administrativo.

Artigo 2° - A dispensa de manifestacdo das Consultorias Juridicas de que trata o
artigo 1° ndo se aplica quando realizada qualquer inclusdo, supressio ou
modificacdo no texto da minuta-padrdo especifica pré-aprovada pela Procuradoria
Geral do Estado, excetuadas aquelas realizadas de acordo com a orientagao
constante na nota técnica nas instrugdes de preenchimento do documento ou nos
comentarios feitos ao longo da propria minuta-padrao.
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§1° - A Unidade Compradora que pretender deflagrar certame licitatério com
disposi¢cdes que destoem do modelo pré-aprovado pela PGE na minuta-padrdo
especifica deverd encaminhar o expediente a respectiva Consultoria Juridica para
analise e aprovagdo, nos termos do artigo 38, pardgrafo tnico, da Lei federal 8.666,
de 21-06-1993.

§2° - Na hipodtese do §1° deste artigo, o dirigente da Unidade Compradora devera
atestar que todas as alteracdes a minuta-padrdo foram justificadas e destacadas em
“negrito” e “sublinhado”, ou mediante a utilizacdo de outro recurso de controle de
alteragdes devidamente explicitado, sob pena de devolucdo do expediente a origem
para atendimento.

Artigo 3° - Havendo duvidas sobre a aplicagdo desta resolucdo, sobre o
preenchimento da minuta-padrdo ou sobre aspectos especificos da instrugdo
processual, o expediente podera ser encaminhado a respectiva Consultoria Juridica
indicando-se expressamente na consulta, a questao juridica pontual a ser dirimida.
Artigo 4° - As Consultorias Juridicas, as Unidades Compradoras e quaisquer
interessados poderdo sugerir a Comissdo Permanente de Elaboracdo e Atualizagdo
de Modelos de Editais e Contratos melhorias as minutas-padrdo, por meio do
formulério eletronico permanente mantido pela Subprocuradoria Geral do Estado da
Area da Consultoria Geral na internet, cujo acesso sera disponibilizado nas
instrugdes de preenchimento de cada documento.

Ou seja, toda e qualquer modificacdo realizada nas minutas-padrao deverdo ser
justificadas e submetidas a analise do 6rgao juridico-consultivo da respectiva Pasta.

E de ser lembrado, também, que a Resolugdo SE 92, de 17-10-2012, estatui o seguinte:

Artigo 2° - Com fundamento no disposto no inciso I do artigo 122 do Decreto n°
57.141/2011, mediante o detalhamento das atribui¢des previstas no artigo 59, inciso
I1, alinea “a”, e inciso III, alinea “d”, do mesmo decreto, cabera ao Departamento de
Suprimentos e Licitagdes - DESUP da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos
Escolares — CISE, nas licitagdes de que trata o artigo anterior:

I — por meio do seu Centro de Planejamento e Normatizagdo de Compras e
Licitagdes — CECOL, elaborar orientagdes, normas ¢ diretrizes a serem observadas
pelas Diretorias de Ensino, na fase preparatoria das licitagdes;

IT — por meio do seu Centro de Processamento de Licitagdes e Contratos - CPLIC,
prestar assisténcia as Diretorias de Ensino, na fase de processamento das licitacdes,
até a homologacao do vencedor do certame, inclusive na elabora¢do da minuta do
despacho da Chefia de Gabinete, e proceder a posterior verificacdo da correta
instrugcdo processual.

Paragrafo tnico - Instruido o processo licitatorio, a Diretoria de Ensino devera
encaminha-lo ao Departamento de Suprimentos e Licitagdes da CISE, para a
verificagdo, a que se refere o inciso II deste artigo, e posterior remessa a Chefia de
Gabinete, que o enviara a Consultoria Juridica da Pasta, para manifestagdo quanto a
legitimidade dos procedimentos, procedendo ao retorno a Chefia de Gabinete, para
deliberagdo final.

Em assim sendo, as Unidades Compradoras / 6rgdos subsetoriais de contratacio
publica (Diretorias Regionais de Ensino) devem seguir as orientagoes, normas e diretrizes do
Centro de Planejamento e Normatizacio de Compras e Licitagdes — CECOL, do
Departamento de Suprimentos e Licitagdes - DESUP, da Coordenadoria de Infraestrutura e

Servigos Escolares — CISE, também na fase interna do procedimento licitatorio.
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Por consequéncia, a execu¢do do contrato e seu consequente acompanhamento pelos
representantes da Administracdo estardo delimitados, técnica e juridicamente, as regras e
condigdes previamente estabelecidas, ressalvadas as contratagdes especificas, que permitiriam
modificagdes pontuais nas minutas-padrao.

Contudo, tais modifica¢des pontuais, em regra, ndo decorrem da realidade dos 6rgdos
subsetoriais de contratagdo publica (Diretorias de Ensino), mas de adaptagdes realizadas pelos
Orgdos Setoriais da Secretaria que, também, padronizam suas minutas especificas.

E, da mesma forma, podem estabelecer Modelos Especificos referendados por
Pareceres Referenciais da Consultoria Juridica do Orgio ou Entidade, nos termos da
Resolu¢ao PGE n.° 29, de 23 de dezembro de 2015, para efeito do disposto no paragrafo
unico, do artigo 38, da Lei Ordinaria Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, com redagao
dada pela Lei Ordinaria Nacional n.° 8.883, de 8 de junho de 1994, o que também limitaria a
discricionariedade administrativa do Ordenador de Despesa para criar instrumentos proprios
para o gerenciamento de seus contratos de prestagdo de servigos terceirizados.

Deve ser ressaltado, também, que a legislagdo do Estado de Sao Paulo estabelece que
as Contratagdes Publicas de valor estimado igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais) estdo submetidas a competéncia administrativa de duas autoridades
publicas: a Responsavel pela Deflagracao do Processo de Contratacdo e a Responsavel pela
celebracao do contrato.

Isso porque o artigo 3° do Decreto do Governador do Estado de Sao Paulo n.® 47.297,

de 6 de novembro de 2002, estatui que:

Artigo 3.°- Compete ao Secretario de Estado, ao Procurador Geral do Estado, ao
Superintendente de Autarquia, ao Chefe de Gabinete e aos dirigentes de unidades
orgamentarias, nas licitagdes realizadas na modalidade de pregdo cujo valor
estimado da contratagdo seja igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinqiienta mil reais):

I - autorizar a abertura da licitacdo, justificando a necessidade da contratacdo;

II - definir o objeto do certame, estabelecendo:

a) as exigéncias da habilitacdo;

b) as sangdes por inadimplemento;

¢) os prazos e condigdes da contratacao;

d) o prazo de validade das propostas;

e) os critérios de aceitabilidade dos precos;

f) o critério para encerramento dos lances.

III - justificar as condigdes de prestagdo de garantia de execugdo do contrato;

IV - designar o pregoeiro ¢ os membros de sua equipe de apoio;

V - decidir os recursos interpostos contra ato do pregoeiro;

VI - adjudicar o objeto da licitagdo, ap6s a decisdo dos recursos;

VII - revogar, anular ou homologar o procedimento licitatério.
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Paragrafo tinico - Nos pregdes cujos valores estimados sejam inferiores ao limite
fixado no caput deste artigo, a competéncia ¢ dos dirigentes das unidades de
despesa.

Portanto, se o valor estimado para a contratacdo de empresa prestadora de servigos
terceirizados comuns, na modalidade Pregdo, for igual ou superior a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais), a autoridade responsavel pela defini¢do do objeto, das
exigéncias para a habilitacdo; as sangdes por inadimplemento; prazos e condigdes da
contratagdo; prazo de validade das propostas; critérios de aceitabilidade dos precos; € o
critério para encerramento dos lances, pela aprova¢do do Termo de Referéncia e pela
deflagragdo do certame, ndo serd a autoridade contratante.

Exemplo pratico dessa hipotese normativa pode ser observado na Secretaria da
Educagao do Estado de Sao Paulo, tendo-se em vista que os Dirigentes Regionais de Ensino,
autoridades méaximas do 6rgdo subsetorial de contratacdo publica (Diretorias Regionais de
Ensino), ndo sdo dirigentes de unidade or¢amentéria, tendo-se em vista o que dispde o artigo
1° do Decreto do Governador do Estado de Sao Paulo n.° 57.232, de 12 de agosto de 2011, ja
que as Unidades Compradoras (Diretorias Regionais de Ensino) sdo apenas unidades de
despesa, nos termos do artigo 2° da referida norma regulamentar.

Em decorréncia disso, o Orgido Subsetorial Contratante (Unidade Compradora) nao
possui competéncia administrativa para deflagrar o processo de contratagdo publica e, por
consequéncia, ndo ¢ o responsavel pela delimitagdo dos critérios técnico-operacionais da
execug¢ao do contrato e sua consequente fiscalizagao.

Embora essa peculiaridade aparente ser um detalhe irrelevante, na verdade, ele
constitui um verdadeiro entrave burocratico, que culmina na morosidade das acdes estatais e
na ineficiéncia da prestagdo dos servigos publicos, ja que interferem diretamente na dindmica
gerencial, tatica e operacional, do processo de contratagao.

Todavia, de qualquer maneira, o Edital e seus Anexos (Termo de Referéncia ou
Projeto Bésico) e o Termo de Contrato constituem a base primaria da Fiscalizagdo e da Gestao
do Contrato Administrativo e, por isso, devem ser estudados cuidadosamente pelo Fiscal e

pelo Gestor do Contrato.
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4.1 Servicos Passiveis de Terceirizacio

Por intermédio do Decreto n.° 2.271, de 7 de julho de 1997, a Unido delimitou as
atividades estatais federais terceirizaveis.

O artigo 1° do Decreto n.° 2.271, de 7 de julho de 1997, prescreve o seguinte:

Art. 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informdtica, copeiragem, recepg¢ao, reprografia, telecomunica¢des e manutengdo de
prédios, equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao
indireta.

§ 2° Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Portanto, no ambito da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta, somente as
atividades-meio dos 6rgaos e entidades podem ser objeto de terceirizagao.
Nesse sentido, a Portaria n.° 409, de 21 de dezembro de 2016, do Ministério de

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estatui:

Art. 8° Nao serfo objeto de execucdo indireta na Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional:

I - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional
nas areas de planejamento, coordenagao, supervisdo e controle;

I - as atividades consideradas estratégicas para o orgdo ou entidade cuja
terceiriza¢ao possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias;

IIT - as fungdes relacionadas ao poder de policia, as de regulacdo, de outorga de
servigos publicos e de aplicagdo de sangdo; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.
Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fungdes e
atividades definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta,
sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para realizagdo de atos
administrativos ou a tomada de decis@o para o contratado.

Art. 9° Nao serdo objeto de execucdo indireta nas empresas estatais federais
atividades que demandem a utilizacdo, pela contratada, de profissionais com
atribuigdes inerentes as dos cargos integrantes de seus respectivos Plano de Cargos e
Salarios, exceto se afrontar os principios administrativos da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de pelo menos uma das
seguintes situagdes exemplificativas:

I - carater temporario do servigo;

II - incremento temporario do volume de servigos;
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IIT - atualizagdo de tecnologia ou especializagdo de servigo, quando for mais atual,
mais segura, trouxer reducdo de custo ou for menos prejudicial a0 meio ambiente;
ou

IV - impossibilidade de competir dentro do mercado concorrencial em que se insere.
§ 1° As situacdes de excegdo a que se referem o caput, dispostas nos incisos I e II,
podem estar relacionadas as especificidades da localidade ou necessidade de maior
abrangéncia territorial de atuagcdo onde os servicos serdo prestados.

§ 2° Os empregados da contratada com atribui¢cdes coincidentes ou ndo com as da
contratante atuardo apenas no desenvolvimento das atividades da contratada para
entrega do produto ou servigo contratado.

§ 3° Néo se aplica a vedagdo do caput quando se tratar de cargo extinto ou em
extingdo.

§ 4° O Conselho de Administragdo ou instdncia equivalente da empresa estatal
federal devera definir o conjunto de atividades passiveis de contratacdo indireta.

E a Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do

Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, assevera:

Art. 9° Nao serdo objeto de execucdo indireta na Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional:

I - atividades que envolvam a tomada de decis@o ou posicionamento institucional
nas areas de planejamento, coordenagao, supervisdo e controle;

I - as atividades consideradas estratégicas para o oOrgdo ou entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos ¢ de conhecimentos e
tecnologias;

IIT - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de
servicos publicos e de aplicagdo de sangdo; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
Paréagrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fungdes e
atividades definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta,
sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para realizagdo de atos
administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

Percebe-se, portanto, que as atividades tipicas de Estado ndo sdo passiveis de
terceirizagdo, mesmo porque isso poderia violar o Principio constitucional do Concurso
Publico, insculpido no artigo 37, inciso II, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

de 05 de outubro de 1988.

4.2 Contabilizaciao das Despesas de Pessoal Terceirizado

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, estabelece que:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatodrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
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militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Portanto, a despesa publica decorrente da contratagdo de servigos terceirizados pela
Administragdo Publica deve ser contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal” e, por isso,
integram o calculo do Limite da Despesa Total com pessoal prevista no artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Todavia, esse entendimento ¢ restrito apenas ao caso de terceirizacdo de mao-de-obra
substitutiva de servidores e empregados publicos, ndo sendo aplicavel a toda e qualquer
terceirizagao de servigos.

Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional, do Ministério da Fazenda, aduz (486-488) o seguinte:

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo,
empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo
classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo’*. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com
pessoal por forga do §1° do art.18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo ¢ definido como “Despesas relativas a mao de obra, constantes dos
contratos de terceirizacdo, classificdveis no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°® 101,
de 04/05/2000” “Despesas orcamentarias relativas a mao-de-obra constantes dos
contratos de terceirizacdo, de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°

101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos

no art. 19 dessa Lei.”*.

A LRF** nio faz referéncia a toda terceirizagio, mas apenas aquela que se relaciona
a substituicdo de servidor ou de empregado ptiblico. Assim, ndo sdo consideradas no
bojo das despesas com pessoal as terceirizagdes que se destinem a execucdo indireta
de atividades™® que, simultaneamente:

a) sejam acessOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem 4area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade (atividades-meio),
na forma de regulamento, tais como: conservagdo, limpeza, seguranga,
vigilancia, transportes, informatica — quando esta ndo for atividade-fim do
orgdo ou Entidade — copeiragem, recepc¢do, reprografia, telecomunicagdes e
manutengio de prédios, equipamentos ¢ instalagdes®*;
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b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;
e

¢) ndo caracterizem relagdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos (atividades, infraestruturas e
instalagcdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas) sdo servigos publicos de saneamento basico’”’ e, como tal, podem ser
prestados pelos municipios:

a) diretamente (atividade-fim), caso em que € cobrada, pelo poder publico, taxa
dos usuarios, a qual tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou potencial de
servigos publicos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo; ou

b) indiretamente, sob o regime de concessdo ou permissao, caso em que ¢ cobrada
tarifa®*®

O regime de prestacdo de servico de limpeza urbana deve ser definido pela
legislagdo local’®, atendidas as determinagdes constitucionais e legais. Se o regime
de prestagao de servigo for direto, as despesas com pessoal correspondentes deverao
ser registradas nas linhas Pessoal Ativo ou Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme
o caso. Se o ente, indevidamente™, realizar contrato de prestagdo de servigos para
substituir a execugao direta, fica caracterizada a terceirizagdo que substitui servidor
ou empregado publico ¢ a despesa com pessoal deve ser registrada na linha Outras

Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (§ 1° do art.18 da

LRF). Se o regime de prestacdo de servigo for de concessdo ou permissdo, a

concessiondria ou permissionaria arcard com as despesas com pessoal, que nao

integrarao a despesa com pessoal do ente.

A prestagdo de servigo de limpeza urbana por entidade que ndo integre a

administragdo publica do ente dependera de processo licitatério e de celebragdo de

contrato, vedando-se a celebracdo de convénio, termo de parceria ou outro
instrumento®'. Além disso, a atividade de regulacdo, fiscalizacdo e o acesso as
informagdes sobre os servigos prestados ndo deverdo ser prejudicados®.

As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no
grupo de natureza da despesa “Outras Despesas Correntes”, no elemento de despesa

“35 — Servigos de Consultorias”, portanto, ndo integrante das despesas com pessoal.

No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos referentes a contratagdo de
empresas de consultoria que embutem a contratagdo de pessoal que substitui
servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal despesa devera compor a despesa
bruta com pessoal e ser regularmente registrada no elemento de despesa 34 — Outras

Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. Recomenda-se que

os servicos de consultoria somente sejam contratados para execugdo de atividades

que comprovadamente nao possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administrag@o publica, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade.

2 LRF, art. 18, § 1° e Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010, conforme
recomendacgdo do TCU por meio do Acérdao n® 283/2011.

* Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010.

3 LRF, art. 18, §1°.

3 Decreto n.° 2.271,de 07/07/97, art. 1°.

36 Zymler, Benjamin. Revista TCU n° 75 — fls. 37/56, “Contratacdo Indireta de
Maio-de-Obra versusTerceirizagdo”.

**TCF, art. 21, XX e Lei n° 11.445/07, arts. 3°, I, c e 7°.

8 CF, arts. 30, V e 175; Lei n° 11.445/07, art 29, II; CTN, art. 119; STF, RE
89.876-RJ.

9 CF, art. 30, L e IL.

0 CF, arts. 30, Ve 175.

U CF, art. 175 e Lei n° 11.445/07, art 10.

332 L eis n°® 11.445/07, art 11, §3°.
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Ou seja, se a terceirizacdo dos servigos ndo estiver relacionada a substituicdo de
servidores e empregados publicos, o Gestor do Contrato ndo devera realizar a contabiliza¢ao
dessas despesas no Grupo de Despesa 3 — Outras Despesas Correntes, Elemento de Despesa

34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

4.3 Responsabilidade Subsidiaria da Administracao Publica

O artigo 71, da Lei Ordindria Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece o

seguinte:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por
seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagao
e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.
(Redag¢ao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

Portanto, a responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execu¢ao do contrato ¢ do Contratado, nao sendo possivel transferir
a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento.

O referido dispositivo legal foi reputado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal
na A¢ao Direta de Constitucional — ADC —n.° 16/DF.

E, recentemente, pelo Tema 246, o Supremo Tribunal Federal fixou a Tese de

Repercussao Geral:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado nao
transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da
Lei n® 8.666/93.

No entanto, ainda subsiste a possibilidade de responsabilizar subsidiariamente a
Administragao Publica na hipdtese de restar comprovada a culpa in vigilando.
Nesse sentido, o Enunciado de Stimula n.® 331 do Tribunal Superior do Trabalho

estabelece o seguinte:
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Stmula n°® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

IIT - Néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagao referentes ao periodo da prestagao laboral.

Em decorréncia disso, o Fiscal e o Gestor do Contrato deverdo realizar uma analise
percuciente dos documentos apresentados pela Contratada, notadamente, aqueles que
estiverem diretamente relacionados aos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e

comerciais, decorrentes da execu¢ao do contrato.

4.4 Institutos Legais e Infralegais de Fiscalizacido e Gerenciamento de Contratos

Administrativos

No ambito do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo nao existe legislagao
especifica que regulamente a fiscalizagdo e o gerenciamento dos contratos administrativos.

Na verdade, as diretrizes minimas estdo minimamente dispostas nos Termos de
Contrato e, genericamente, disseminadas no Termo de Referéncia (Projeto Bésico) das
Minutas-Padrao Especificas e Genéricas elaboradas pela Subprocuradoria Geral do Estado da
Consultoria Geral, atualizadas e pré-aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado.

Veja-se o que dispde os Pardgrafos Quarto, Quinto e Sexto, da Clausula Décima —

DOS PAGAMENTOS, da Minuta-Padrao de Contrato de “Prestacdo de servigos continuos —
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participagdo ampla (v.8— 30.05.2018)”, extraido da subpéagina da Bolsa Eletronica de

Compras — BEC — na internet:

PARAGRAFO QUARTO

A CONTRATANTE podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retengdo de
tributos determinada por lei, ainda que ndo haja indicagdo de reten¢do na nota fiscal
apresentada ou que se refira a retengdes ndo realizadas em meses anteriores.
PARAGRAFO QUINTO

O recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN devera
ser feito em consonancia com o artigo 3° e demais disposi¢des da Lei Complementar
Federal n° 116/2003, e respeitando as seguintes determinagdes:

I - Quando da celebragdo do contrato, a CONTRATADA devera indicar a legislacao
municipal aplicdvel aos servigos por ela prestados, relativamente ao ISSQN,
esclarecendo, expressamente, sobre a eventual necessidade de reten¢ao do tributo,
pelo tomador dos servigos;

IT - Caso se mostre exigivel, a luz da legislagdo municipal, a retengdo do ISSQN
pelo tomador dos servigos:

a) O CONTRATANTE, na qualidade de responsavel tributario, devera reter a
quantia correspondente do valor da nota-fiscal, fatura, recibo ou documento de
cobranga equivalente apresentada e recolher a respectiva importancia em nome da
CONTRATADA no prazo previsto na legislagdo municipal.

b) Para tanto, a CONTRATADA deverad destacar o valor da retencdo, a titulo de
“RETENCAO PARA O ISS” ao emitir a nota fiscal, fatura, recibo ou documento de
cobranga equivalente. Considera-se prego do servico a receita bruta a ele
correspondente, sem nenhuma dedugao.

III - Caso, por outro lado, ndo haja previsdo de retengdo do ISSQN pelo tomador dos
Servigos:

a) A CONTRATADA devera apresentar declaragdo da Municipalidade competente
com a indicagdo de sua data-limite de recolhimento ou, se for o caso, da condigdo de
isen¢ao;

b) Mensalmente a CONTRATADA devera apresentar comprovante de recolhimento
do ISSQN por meio de copias autenticadas das guias correspondentes ao servigo
executado e devera estar referenciado a data de emissdao da nota fiscal, fatura ou
documento de cobranca equivalente;

¢) Caso, por ocasido da apresentagdo da nota fiscal, da fatura ou do documento de
cobranga equivalente, nao haja decorrido o prazo legal para recolhimento do ISSQN,
poderdo ser apresentadas copias das guias de recolhimento referentes ao més
imediatamente anterior, devendo a CONTRATADA apresentar a documentagdo
devida quando do vencimento do prazo legal para o recolhimento.

d) a ndo apresentagdo dessas comprovacdes assegura a0 CONTRATANTE o direito
de sustar o pagamento respectivo e/ou os pagamentos seguintes.

° Se a prestagio de servigos envolver CESSAO DE MAO DE OBRA, inclua o
Pardgrafo a seguir. '

! PGE setembro 26, 2016

OBS: O Regulamento da Previdéncia Social define cessdo de mao-de-obra como a colocacdo a disposi¢ao do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma de contratagdo,
inclusive por meio de trabalho temporario na forma da lei n® 6.019/1974.

Exemplos:

— limpeza, conservagdo e zeladoria;

- vigilancia e seguranga;
— constru¢ao civil;
— servigos rurais;

— digitagdo e preparagdo de dados para processamento;
— acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;



28

PARAGRAFO SEXTO

Por ocasido da apresentagio ao CONTRATANTE da nota fiscal, fatura, recibo ou
documento de cobranga equivalente, a CONTRATADA devera fazer prova do
recolhimento mensal ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS por meio
das Guias de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacdes a Previdéncia Social - GFIP.

I - As comprovagdes relativas ao FGTS a serem apresentadas, que deverdo
corresponder ao periodo de execugdo e por tomador de servigo, sdo as seguintes:

a) Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pelo “Conectividade Social”;

b) Guia de Recolhimento do FGTS — GRF, gerada e impressa pelo SEFIP, com a
autenticagdo mecanica ou acompanhada do comprovante de recolhimento bancario
ou o comprovante emitido quando o recolhimento for efetuado pela internet;

¢) Relagdo dos Trabalhadores Constantes do Arquivo SEFIP-RE;

d) Relacdo de Tomadores/Obras — RET;

IT - Se por ocasido da apresentacdo da nota fiscal, da fatura, do recibo ou do
documento de cobranga equivalente ndo houver decorrido o prazo legal para
recolhimento do FGTS, poderdo ser apresentadas copias das guias de recolhimento
referentes ao més imediatamente anterior, devendo a CONTRATADA apresentar a
documentacao devida quando do vencimento do prazo legal para recolhimento.

IIT - a ndo apresentacdo dessas comprovagdes assegura ao CONTRATANTE o
direito de sustar o pagamento respectivo e/ou os pagamentos seguintes.

. Se a prestacdo de servigos estiver sujeita ¢ RETENCAO DE INSS, seja por
empreitada ou por cessdo de mdo-de-obra, nos termos dos artigos 117 e 118 da
Instrugdo Normativa MPS/RFB n°971/2009, inclua o Paragrafo a seguir.
PARAGRAFO SETIMO

Nos termos do artigo 31 da Lei Federal n® 8.212/1991 e da Instrucdo Normativa
MPS/RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, a CONTRATANTE devera efetuar a
retencdo de 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, fatura, recibo ou
documento de cobranga equivalente, obrigando-se a recolher a importancia retida,
em nome da CONTRATADA, até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
emissdo do respectivo documento de cobranga ou, se ndo houver expediente
bancario naquele dia, até o dia util imediatamente anterior.

I - Quando da emissdo da nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranga
equivalente, a CONTRATADA devera destacar o valor da retengdo, a titulo de
“RETENCAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL”, sendo que:

a) poderdo ser deduzidos da base de calculo da retengdo, os valores dos custos de
fornecimento incorridos pela CONTRATADA a titulo de vale-transporte e de vale-

— cobranga;

— coleta e reciclagem de lixo e residuos;

— copa e hotelaria;

— corte e ligagdo de servigos publicos;

— distribuigdo;
— treinamento € ensino;

— entrega de contas e documentos;

— ligagdo e leitura de medidores;

— manuten¢dao de instalagdes, de maquinas e equipamentos, quando mantida uma equipe para atendimento
exclusivo da empresa contratante;

— montagem;

— operacao de maquinas, equipamentos e veiculos;
— operacao de pedagios e terminais de transporte;
— operagdo de transporte passageira;

— portaria, recep¢ao e ascensorista;

— recepgao, triagem e movimentagao de materiais;
— promogao de vendas e eventos;

— secretaria e expediente;
— saude;

— telefonia, inclusive telemarketing.



29

refei¢do, nos termos da legislacdo propria. Tais parcelas deverdo estar discriminadas
no documento de cobranca.

b) a falta de destaque do valor da retengdo no documento de cobranga
impossibilitard a CONTRATADA de efetuar sua compensacao perante o INSS,
ficando a critério do CONTRATANTE proceder a retengdo e ao recolhimento
devidos sobre o valor bruto do documento de cobranga, ou, em alternativa, devolvé-
lo a CONTRATADA.

IT — O CONTRATANTE emitira uma GPS — Guia da Previdéncia Social especifica
para cada estabelecimento da CONTRATADA. Na hipotese de emissdo, no mesmo
meés, de mais de um documento de cobranga pela CONTRATADA, o
CONTRATANTE se reserva o direito de consolidar o recolhimento dos valores
retidos em uma Unica Guia por estabelecimento.

III - Quando da apresentacdo do documento de cobranga, a CONTRATADA devera
elaborar e entregar ao CONTRATANTE os seguintes documentos:

a) copia da folha de pagamento especifica para os servigos realizados sob o contrato,
identificando o numero do contrato, a Unidade que o administra, relacionando
respectivamente todos os segurados colocados a disposicao desta e informando:

. nome dos segurados;

. cargo ou fungao;

. remuneragdo discriminando separadamente as parcelas sujeitas ou ndao a
incidéncia das contribui¢des previdencidrias;

. descontos legais;

. quantidade de quotas e valor pago a titulo de salario-familia;

. totalizag@o por rubrica e geral;

. resumo geral consolidado da folha de pagamento; e

b) demonstrativo mensal assinado por seu representante legal, individualizado por
CONTRATANTE, com as seguintes informagoes:
. nome € CNPJ do CONTRATANTE;

. data de emissdo do documento de cobranca;

. numero do documento de cobranga;

. valor bruto, reten¢do e valor liquido (recebido) do documento de cobranga.
. totalizagdo dos valores e sua consolidagao.

¢) os documentos solicitados nas alineas anteriores deverdo ser entregues ao
CONTRATANTE na mesma oportunidade da nota fiscal, fatura, recibo ou
documento de cobranga equivalente.

Desse modo, no ambito do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo, o Fiscal e o

Gestor do Contrato estdo limitados a:

a)

b)

Exigir a apresentagdo de Certidoes Negativas ou Positivas com Efeitos de
Negativa relacionados ao pagamento de Tributos Federais, Estaduais e Municipais;
Realizar a retengdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,
quando a legislagdo municipal previr a responsabilidade do tomador de servigos
para seu recolhimento na qualidade de substituto tributario;

Exigir a apresentacdo da Guia de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP; do Protocolo de Envio de
Arquivos, emitido pela “Conectividade Social”; da Guia de Recolhimento do
FGTS — GRF, gerada e impressa pelo SEFIP, com a autenticagdo mecanica ou

acompanhada do comprovante de recolhimento bancario ou o comprovante
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emitido quando o recolhimento for efetuado pela internet; da Relagdo dos
Trabalhadores Constantes do Arquivo SEFIP-RE; da Relagdo de Tomadores/Obras
— RET;

d) Efetuar a retencdo de 11% (onze por cento) do valor bruto do documento de
cobranga (nota fiscal, fatura, recibo ou outro) e recolher essa importancia, por
meio de GPS — Guia da Previdéncia Social - emitida em nome da
CONTRATADA, até¢ o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissao do
respectivo documento de cobranga, a titulo de retencao para a seguridade social.

e) Exigir a apresentagdo de copia da folha de pagamento especifica para os servigos
realizados sob o contrato, no qual devera constar: o nimero do contrato, a Unidade
Administrativa de Execu¢ao, nome dos segurados; cargo ou fungdo; remuneracao
discriminando separadamente as parcelas sujeitas ou ndo a incidéncia das
contribui¢des previdenciarias; descontos legais; quantidade de quotas e
valor pago a titulo de saldrio-familia; totalizagdo por rubrica e geral; resumo geral
consolidado da folha de pagamento.

Contudo, ¢ possivel observar que a unica medida prevista de sustacdo do pagamento
mensal da fatura esta relacionada a ndo apresentagdo da documentagao pertinente ao Fundo de
Garantia de Tempo de Servico — FGTS.

Ou seja, na hipétese de a Contratada ndo efetuar o pagamento de outras verbas
trabalhistas (salarios mensais, 1/3 sobre férias, 13° saldrio, auxilio alimentacdo, auxilio
transporte, vale refeicdo, cesta basica etc.) de seus empregados terceirizados, o Gestor do
Contrato ndo podera fazer nada além de requisitar o pagamento dessas verbas e oficiar o
Ministério do Trabalho, para que o referido 6rgao, por seus Auditores-Fiscais do Trabalho,
possa aplicar sangdes pecunidrias contra a empresa terceirizada.

Contudo, no ambito do Poder Executivo da Unido existe a Instru¢gdo Normativa n°® 6,
de 6 de julho de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério de Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao, que estabelece:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre clausulas assecuratdrias de direitos
trabalhistas quando da execu¢do indireta de obras publicas, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Os instrumentos convocatorios e 0s contratos referentes a execucao indireta
de obras publicas deverdo prever, no minimo, clausulas que:
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I — exijam, durante a execugdo contratual, o cumprimento de Acordo, Dissidio,
Convengao Coletiva ou equivalente, relativo a categoria profissional abrangida no
contrato bem como da legislacdo em vigor;

II - estabelecam a possibilidade de rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito da
contratante e a aplicagdo das penalidades cabiveis para os casos do ndo pagamento
dos saldrios e demais verbas trabalhistas, bem como pelo nio recolhimento das
contribuigdes sociais, previdencidrias e para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), em relacdo aos empregados da contratada que efetivamente
participarem da execugdo do contrato;

IIT - exijam declaragdo de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitagdo
dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

IV — prevejam a verificagdo da comprovagdo mensal, por amostragem, pela
contratante, do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e para com
o FGTS, em relac¢do aos empregados da contratada que efetivamente participarem da
execucdo do contrato;

V - exijam a indicacdo de preposto da contratada para representa-la na execucao do
contrato, nos termos do art. 68 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

VI — exijam que a contratada assegure aos seus trabalhadores ambiente de trabalho,
inclusive equipamentos e instalagdes, em condi¢des adequadas ao cumprimento das
normas de satide, seguranga e bem-estar no trabalho; e

VII — exijam a observancia dos preceitos da legislacdo sobre a jornada de trabalho,
conforme a categoria profissional.

§ 1° Caso nio seja apresentada a documentagdo comprobatoria do cumprimento das
obrigagdes de que trata o inciso IV, a contratante comunicara o fato a contratada e
reterd o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até
que a situagdo seja regularizada.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, ndo havendo quitacdo das obrigagdes por parte da
contratada no prazo de quinze dias, a contratante poderd efetuar o pagamento das
obrigacdes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da
execugdo dos servicos objeto do contrato.

§ 3° Nao havendo na regido Acordo, Dissidio ou Convengdo Coletiva relativa a
categoria profissional abrangida no contrato, este devera prever clausulas que
garantam os direitos trabalhistas, podendo utilizar como referéncia regulamento de
trabalho ou profissdo de natureza similar da regido mais proxima.

§ 4° A Administragdo Publica ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos,
Dissidios ou Convengdes Coletivas que tratem de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos
para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Art. 3° Para fins de fiscalizagdo do cumprimento de que trata o inciso IV do art. 2°,
a contratante deverd solicitar, mensalmente, por amostragem, que a contratada
apresente os documentos comprobatorios das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias dos empregados alocados na execugdo da obra, em especial, quanto:
I - ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado
e décimo terceiro salario;

II - a concessao de férias remuneradas e pagamento do respectivo adicional;

III - a concessdo do auxilio-transporte, auxilio-alimentago e auxilio-saude, quando
for devido;

IV - aos depositos do FGTS; e

V - ao pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias dos empregados
dispensados até a data da extin¢do do contrato.

§ 1° A contratante podera solicitar, por amostragem, aos empregados da contratada,
que verifiquem se as contribui¢des previdenciarias ¢ do FGTS estdo ou ndo sendo
recolhidas em seus nomes, por meio da apresentacdo de extratos.

§ 2° A fiscalizagdo por amostragem tem por objetivo permitir que todos os
empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano da contratagéo.



32

§ 3° O objetivo disposto § 2° ndo impede que a analise de extratos possa ser
realizada mais de uma vez em relagdo a um mesmo empregado.

§ 4° Em caso de indicio de irregularidade no cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, os fiscais ou gestores de contratos
deverdo oficiar os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacao.

Art. 4° O disposto nesta Instru¢do Normativa também se aplica as subcontratagdes e
cessdes de contratos.

Art. 5° Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que poderd expedir normas
complementares ao cumprimento do disposto nesta Instru¢do Normativa.

Percebe-se, portanto, que a legislagdo infralegal do Poder Executivo Federal prevé um
instrumental fiscalizatério e gerencial completo, que permite ao Gestor ¢ ao Fiscal de
Contrato uma atuacdo mais eficaz, efetiva, eficiente e garantidora de direitos, ja que
determina que os Instrumentos Convocatorios estabelecam a possibilidade de rescisao
unilateral do contrato por ato unilateral e a aplicagdo das penalidades na hipdtese de restar
comprovado o ndo pagamento dos salarios e demais verbas trabalhistas, bem como pelo ndo
recolhimento das contribui¢gdes sociais, previdenciarias e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

Além disso, a referida norma permite que o Gestor ou o Fiscal do Contrato retenha o
pagamento da fatura mensal até que seja comprovada a regularizacdo do indébito trabalhista,
bem como possibilita que o Gestor ou o Fiscal do Contrato efetue o pagamento das
obrigagodes diretamente aos empregados terceirizados.

Portanto, a referida norma infralegal federal viabiliza uma atuacdo mais coerente com
o Principio Supraconstitucional da Dignidade da Pessoa Humana, j& que garante ao
trabalhador terceirizado uma solugdo rapida para receber seus saldrios e demais verbas
alimentares, que sdo imprescindiveis a sua subsisténcia e de sua familia.

E importante registrar que a referida norma infralegal substituiu a Instrugio Normativa
n°® 6, de 23 de dezembro de 2013, que alterou a Instru¢do Normativa n° 2, de 30 de abril de
2008, e seus Anexos I, III, IV, V e VII e inclui o Anexo VIII, atualmente revogada, que foi
editada em razdo das seguintes recomendacdes do Plenario do Tribunal de Contas da Unido

constante no Acordao n.° 1214/2013 - Plenario proferido no Processo TC-006.156/2011-8:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.1 que os pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a
apresentacdo da documentagdo prevista na Lei 8.666/93;

9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a administragdo esta autorizada a
realizar os pagamentos de salarios diretamente aos empregados, bem como das
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contribuigdes previdenciarias ¢ do FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas
empresas;

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto a Justica do
Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de
salarios e das demais verbas trabalhistas, bem como das contribui¢cdes sociais e
FGTS, quando nd3o for possivel a realizacdo desses pagamentos pela propria
administragdo, dentre outras razdes, por falta da documentagdo pertinente, tais como
folha de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento;

9.1.4 fazer constar dos contratos clausula de garantia que assegure o pagamento de:
9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada;

9.1.4.3 prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou dolo durante
a execugdo do contrato;

9.1.4.4 obrigacdes previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela contratada.

9.1.5 quanto a fiscalizagdo dos contratos a ser realizada pela administracdo com o
objetivo de verificar o recolhimento das contribui¢des previdenciarias, observar os
aspectos abaixo:

9.1.5.1 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a viabilizar o acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia
Social e da Receita do Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribuigdes
previdenciarias foram recolhidas;

9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos
sempre que solicitado pela fiscalizagdo;

9.1.5.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua
execucdo, o ndo recolhimento das contribui¢des sociais da Previdéncia Social, que
poderd dar ensejo a rescisdo da avenga, sem prejuizo da aplicagdo de sancdo
pecuniaria e do impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art.
7° da Lei 10.520/2002.

9.1.5.4 reter 11% sobre o valor da fatura de servigos da contratada, nos termos do
art. 31, da Lei 8.212/93;

9.1.5.5 exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse
documento ndo esteja regularizado junto ao Sicaf;

9.1.5.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos
empregados terceirizados que verifiquem se essas contribuigdes estdo ou niao sendo
recolhidas em seus nomes. O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus
extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo
possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado, garantindo assim o
“efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

9.1.5.7 comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita do Brasil
qualquer irregularidade no recolhimento das contribui¢des previdenciarias.

9.1.6 quanto a fiscalizacdo dos contratos a ser realizada pela Administragdo com o
objetivo de verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, observe os aspectos abaixo:

9.1.6.1 fixar em contrato que a contratada ¢ obrigada a viabilizar a emissdo do cartdo
cidaddo pela Caixa Econdmica Federal para todos os empregados;

9.1.6.2 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos
sempre que solicitado pela fiscalizagao;

9.1.6.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua
execugdo, o ndo recolhimento do FGTS dos empregados, que podera dar ensejo a
rescisdo unilateral da avenca, sem prejuizo da aplicagdo de san¢do pecuniaria e do
impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei
10.520/2002.

9.1.6.4 fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar
extrato de FGTS dos empregados;

9.1.6.5 solicitar, mensalmente, Certiddo de Regularidade do FGTS;
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9.1.6.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos
empregados terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue a Administragdo
com o objetivo de verificar se os depositos foram realizados pela contratada. O
objetivo ¢ que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de
um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma
vez em um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da
expectativa do controle;

9.1.6.7 comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no
recolhimento do FGTS dos trabalhadores terceirizados.

9.1.7 somente sejam exigidos documentos comprobatorios da realizagdo do
pagamento de saldrios, vale-transporte e auxilio alimentagdo, por amostragem e a
critério da administragio;

9.1.8 seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua
execu¢do, o ndo pagamento do salario, do vale-transporte e do auxilio alimentacao
no dia fixado, que podera dar ensejo a rescisdo do contrato, sem prejuizo da
aplicacdo de sancdo pecuniaria e da declaragdo de impedimento para licitar e
contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002;

9.1.9 a fiscalizacdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigagdes
trabalhistas, deve ser realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em
consideracdo falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e
falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado;
9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condig@o de
habilitagdo econdmico-financeira para a contratagdo de servigos continuados:
9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacao,
indices calculados com base nas demonstra¢des contabeis do exercicio social
anterior ao da licitacdo;

9.1.10.2 patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas
privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informagdo devera ser
comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstragdo do Resultado
do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia
superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;
9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo
judicial ou recuperacado extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, escritorio em local (cidade/municipio) previamente
definido pela administragdo;

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, para a
contratagdo de até 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada
tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais de
40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha
executado servicos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto
licitado por periodo ndo inferior a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as
informagdes necessdrias a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
Servigos;
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9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apos a
conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugéo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior;

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que
reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por
especializagdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia,
servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica;

9.1.17 a vantajosidade econdémica para a prorrogacdo dos contratos de servigo
continuada estara assegurada, dispensando a realizagdo de pesquisa de mercado,
quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha
de salarios serdo efetuados com base em convengéo, acordo coletivo de trabalho ou
em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva
de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagao ¢ de
vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo ¢ a cada prorrogacao forem
inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo —
SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera
negociagdo objetivando a redugdo dos pregos de modo a viabilizar economicamente
as prorrogagdes de contrato;

9.1.18 seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancario dos empregados
terceirizados devera ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo
prestados os servigos;

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac¢do do Ministério
do Planejamento que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:

9.2.1 viabilidade juridica da edi¢do de normativo que possibilite a considera¢do de
falhas e irregularidades pregressas do fornecedor por ocasido da aplicagdo de nova
san¢ao;

9.2.2 determinagdo de percentuais minimos de lucro, LDI, despesas administrativas
e outros, para que as propostas sejam consideradas exequiveis no ambito de
processos licitatdrios para a contratacao de servigos de natureza continua;

9.3. esclarecer a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento que os parametros numéricos apontados nos subitens 9.1.11, 9.1.13
¢ 9.1.14 sdo indicativos, cabendo aquela unidade definir os valores que constardo da
norma;

Depreende-se, portanto, que o Poder Executivo Federal desenvolveu normas
infralegais que permitem uma atuagao fiscalizatoria e gerencial dos Contratos Administrativo
muito mais eficiente, eficaz e efetiva, ja que respalda a conduta ao Gestor e ao Fiscal do
Contrato no cumprimento de suas fungdes.

E de ser registrado, ainda, que o Fiscal e o Gestor de Contrato possuem o dever de

analisar o cumprimento das obrigagdes tributarias do Contratado.
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E uma questdo importante estd relacionada ao enquadramento tributario do prestador
de servicos, que decorrem, em certa medida, da preferéncia de contratacdo estabelecida pelo
artigo 44 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Isso porque, conforme Parecer CJ/SE n.° 653/2018, da Consultoria Juridica da
Secretaria da Educacdao do Estado de Sao Paulo, o Gestor do Contrato deve adotar as

seguintes medidas:

16.1. Solicitar a empresa os documentos habeis a comprovar a atualidade e
regularidade do seu enquadramento como microempresa;
16.2. Solicitar igualmente os documentos que comprovem a atualidade e
regularidade da sua opgdo pelo regime tributario do Simples Nacional;
16.3. Solicitar a empresa que proceda a corregdo do seu CNAE, caso este nao
especifique corretamente a natureza de suas atividades;
16.4. Uma vez esclarecida a situagdo de enquadramento e opgdo tributaria da
contratada, tomar os devidos cuidados quanto as retengdes tributarias proprias do
regime corretamente aplicado.
17. Em caso de enquadramento indevido no regime do Simples Nacional, a empresa
deve solicitar sua exclusao obrigatéria e, em ndo o fazendo, o ente publico devera
fazé-lo de oficio, além de aplicar as sangdes dos artigos 36 e 37 da LC 123/2006 e
art. 7° da Lei 10.520/2002 (v.g. Parecer PAT n° 07/2016).

Ou seja, se durante a execugcdo do contrato, a contratada incidir nas hipoteses
normativas do artigo 30 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.
Sobre esse tema, alias, ¢ interessante transcrever o seguinte excerto do Parecer n.

89/2014/DECOR/CGU/AGU:

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL - REPERCUSSAO NO CUSTO
TRIBUTARIO -~  REEQUILIBRIO = ECONOMICO-FINANCEIRO -
IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. Embora a exclusdo do referido tratamento tributario diferenciado eventualmente
ocasione aumento da carga tributaria, ndo se trata de criagdo de novo tributo ou
encargo legal e sim saida de regime de tributag@o mais benéfico.

2. A exclusdo do SIMPLES NACIONAL por ato voluntario ou decorrente da
ultrapassagem dos limites de enquadramento previstos na Lei Complementar n°
123/2006 ndo se amolda ao conceito de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis que retardem ou impegam a execugdo do ajustado.
Trata-se de um aumento de custo inserto na alea econdmica ordinaria.

3. O reajuste ¢ a repactuagdo sdo institutos destinados a recompor os pregos em
fun¢do do aumento dos custos de contratag¢do, oriundos das varia¢des das condigdes
mercadoldgicas, mormente a prevencdo da degradagdo monetaria trazida pelos
indices inflacionarios. Na situa¢do ora examinada o aumento do custo contrato nao
ocorreu por questdes proprias de mercado e sim diante de condicdo peculiar do
contratado.
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Ou seja, o desenquadramento tributdrio do Contratado do Simples Nacional nao
autoriza a recomposi¢do de precos, tendo-se em vista que ndo decorre de fato ou ato
imprevisivel ou excepcional, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigdes de execucdo do contrato, nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei Ordinaria

Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

4.5 Instrumentos Gerenciais de Acompanhamento, Monitoramento, Controle e

Avaliacao

Vérios 6rgdos da Administragdo Publica desenvolveram, ao longo dos anos, fluxos
procedimentais e sistemas informatizados para o gerenciamento de Contratos
Administrativos.

A Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo desenvolveu Formulérios de
Avaliacdo da Qualidade dos Servicos de Limpeza em Ambiente Escolar, que sdo preenchidos
pelos Fiscais do Contrato no ambito das Unidades Escolares com base em critério
previamente definidos pelos conceitos: 6timo, bom, regular e ruim, que possuem seus
respectivos descritivos.

Apoés a avaliacdo de cada item, o “Formuldrio de Avaliagdo da Qualidade dos
Servigos” calcula, com base numa formula matematica, os quantitativos de cada conceito.

E, com base nos “Formularios de Avaliagao da Qualidade dos Servigos”, o Gestor do
Contrato realiza o céalculo do percentual de libera¢do da fatura / nota fiscal, por meio do
“Relatorio de Avaliagdo de Qualidade dos Servigos”, que utiliza férmulas matematicas para
consolidar a equivaléncia e os pontos obtidos pela Contratada em cada “Formuldrio de
Avaliagao da Qualidade dos Servicos” e, com isso, obter a Nota, que decorre de uma formula
matematica que realiza a somatoria total dos pontos obtidos (“Y”) e os divide pelo nimero
total de itens vistoriados.

Com base na Nota, ¢ calculado o percentual de liberacdo da fatura / nota fiscal, que

segue a seguinte tabela diretiva:

PERCENTUAL DE LIBERACAO

NOTA OBTIDA NA AVALIACAO

Liberagao total da fatura

NOTA MAIOR OU IGUAL A 90 PONTOS

Liberagao de 90% da fatura

NOTA entre 70 a 89,9 PONTOS

Liberagao de 80% da fatura

NOTA entre 60 a 69,9 PONTOS

Liberagao de 65% da fatura

NOTA entre 50 a 59,9 PONTOS

Liberacao de 50% da fatura

NOTA MENOR OU IGUAL A 49,9 PONTOS
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Esses instrumentos gerenciais de acompanhamento, monitoramento, controle e
avaliagdo, dos servigos terceirizados de limpeza em ambiente escolar, em breve, serdo
informatizados num Modulo da Secretaria Escolar Digital, e permitird que o Gestor do
Contrato realize o acompanhamento dos servigos em tempo real.

Deve ser registrado, também, que ¢ com base no “Relatério de Avaliacdo de
Qualidade dos Servigos”, que o Gestor do Contrato pode aplicar eventuais multas e outras
medidas sancionatorias, porque o “Formuléario de Avaliagdo da Qualidade dos Servigos”
permite uma analise geral do servigo realizado pela Contratada.

No caso das multas, o valor possui um critério objetivo, qual seja: o indice de
qualidade dos servigos, que ¢ aferido da diferenga entre o percentual pleno (100 %) e o
percentual de liberacao obtido pela Contratada.

Com a mesma denominacao “Formuldrio de Avaliacdo de Qualidade dos Servicos”,
mas com critérios ¢ itens diferentes, os Fiscais do Contrato de Prestacdo de Servigos de
Preparo e distribuicdo de alimentagdo balanceada, também possuem essa ferramenta.

Contudo, o documento consolidador do Gestor do Contrato ¢ denominado de
“Formulédrio de consolidagdo das notas e avaliacdo do gestor”, que, diferentemente, do
instrumento anterior, também prevé a avaliacdo do cumprimento dos Salarios, Beneficios e
Obrigacdes Trabalhistas, como critério para obtencdo da Nota, que calcula o percentual de
liberagdo da fatura / nota fiscal, na conformidade da tabela diretiva supratranscrita.

No que se refere ao controle amostral do cumprimento dos deveres trabalhistas e
previdencidrio, o Fiscal e o Gestor do Contrato poderdo solicitar que os empregados
terceirizados facam uso de aplicativos oficiais da Caixa Econdomica Federal e do Instituto
Nacional do Seguro Social, existentes no Play Store dos smartphones com sistema
operacional Android, ou do Apple Store dos smartphones com sistema operacional iOS,
denominados “FGTS” e “Meu INSS”, que permitem o acompanhamento mensal dos
depositos nas contas vinculadas do Fundo Garantidor do Tempo de Servico — FGTS, e do
recolhimento das contribui¢des previdencidrias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, que asseguram a concessao de Beneficios Previdenciarios ao Trabalhador
Terceirizado.

Contudo, na hipdtese de o empregado terceirizado ndo ter um smartphones, o Fiscal
do Contrato podera solicitar que, mensalmente, ele verifique o extrato das contas vinculadas

do Fundo Garantidor do Tempo de Servico — FGTS — pelo sitio institucional da Caixa
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Econdmica Federal na internet, bem como do extrato do CNIS - Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais, no sitio institucional do Instituto Nacional do Seguro Social na internet,
0 que podera ser feito no microcomputador do Fiscal do Contrato, no microcomputador
pessoal do empregado terceirizado ou nas Salas de Informatica do Programa Acessa Escola,
no ambito do Estado de Sao Paulo.

Portanto, existem poucos instrumentos gerenciais de acompanhamento,
monitoramento, controle e avaliagdo, que permitem a Gestdo Contratual efetiva, eficaz e

eficiente, o que dificulta a atuacao do Gestor e do Fiscal de Contrato.

4.6 Rescisao Unilateral do Contrato

No ambito do Estado de Sao Paulo, o contrato podera ser rescindido pelos motivos
previstos nos artigos 77 a 80 e 86 a 88, da Lei Ordindria Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Desse modo, configurada umas das possiveis hipoteses dos referidos artigos no plano
fenoménico, o Gestor do Contrato devera notificar a Contratada para que justifique sua
ocorréncia e regularize a situagdo, se ela for passivel de saneamento, em homenagem ao
Principio da Fung¢do Social da Empresa.

Contudo, na hipdtese de a situacdo ndo ser passivel do saneamento e a infragdo
cometida for suficientemente grave, o Gestor do Contrato devera notificar a empresa para
apresenta sua defesa.

A notificagdo deverda ser feita por escrito e enviada por Carta com Aviso de
Recebimento ou outro instrumento que garanta a intimagao pessoal do representante legal da
contratada.

O prazo para apresentacao da defesa nao ¢ uniforme.

No ambito da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo, tem-se adotado o prazo
de 05 dias uteis, previsto na Resolugdo SE - 33, de 1-4-2003.

Todavia, a referida norma infralegal ndo estabelece, expressamente, o prazo para a
apresentacao de defesa no procedimento administrativo de rescisao unilateral de contrato
administrativo.

Deve ser registrado, também, que a Consultoria Juridica da Secretaria da Educacdo do

Estado de Sao Paulo, no Parecer CJ/SE n.° 198/2011, entendeu que deveria ser concedido o
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prazo de 15 (quinze) dias, previsto no artigo 63, inciso III, da Lei Ordinaria do Estado de Sao
Paulo n.° 10.177, de 30 de dezembro de 1998.

Além disso, a referida peca opinativa menciona a necessidade de publicar a
notificacao no Diario Oficial do Estado.

Porém, o prazo previsto no artigo 63, inciso IIl, da Lei Ordindria do Estado de Sao
Paulo n.° 10.177, de 30 de dezembro de 1998, refere ao Procedimento Sancionatorio, que nao
guarda correlagdo direta com a rescisao unilateral do contrato, e a publicacdo da notificagdo
no Diario Oficial do Estado somente ocorre na pratica, quando esgotadas todas as
possibilidades de intimacao pessoal do representante legal da contratada.

Portanto, pelo menos no ambito da legislagdo estadual, inexiste norma que estabeleca,
expressamente, o prazo para a apresentacao de defesa em procedimento de rescisdo unilateral
de contrato administrativo, tampouco regulamente o mecanismo formal de cientificar a
Contratada.

Com efeito, ap0s a apresentacdo da defesa ou decurso do prazo fixado para apresenta-
la, a autoridade contratante decidir pela rescis@o ou ndo do contrato administrativo e veiculara
sua decisdo no Diario Oficial do Estado. Além disso, intimara o Contratado da decisdo e
conceder-lhe-4 prazo para que possa apresentar eventual recurso contra a decisdo
administrativa de rescisdo unilateral do contrato.

Contudo, por forga do artigo 46 da Lei Ordinaria do Estado de Sao Paulo n.° 10.177,
de 30 de dezembro de 1998, eventual recurso sera recebido no efeito meramente devolutivo,
salvo se houver disposicao legal ou regulamentar especifica que atribua o efeito suspensivo;
ou se o fundamento recursal for relevante, ja que nessa hipotese ¢ possivel presumir que a
decisdo final serd ineficaz na hipotese de o recurso ser provido, ja que a execugdo do contrato
serd imediatamente interrompida quando da prolacao da decisdo administrativa de rescisao
unilateral do contrato.

Deve ser registrado que a Autoridade Contratante, em regra, ¢ a autoridade
responsavel pela decisdo administrativa de rescisdo unilateral do contrato.

Todavia, ¢ interessante destacar que tal regra deve ser expressamente prevista em
Decreto ou ato normativo do respectivo Ente Federativo.

No ambito da Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, podem
exercer essa competéncia administrativa, nos termos do Decreto n.° 57.141, de 18 de julho de

2011, cumulado com o Decreto n.° 31.138, de 9 de janeiro de 1990: o Secretario da Educagao
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(artigo 80, inciso VI, alinea “a”, item n.° 1), o Chefe de Gabinete (artigo 82, inciso III, alinea
“a”, item n.° 1), o Coordenador da Escola de Formagdo e Aperfeicoamento dos Professores e
os Coordenadores das Coordenadorias (artigo 84, inciso III, alinea “a”, item n.° 1) quanto a
qualquer modalidade de licitagdo; o Diretor do Departamento de Administragao, ao Diretor do
Departamento de Suprimentos e Licitagdes e ao Diretor do Departamento de Controle de
Contratos e Convénios (artigo 89, inciso II, alinea “a”, item n.° 1) e os Dirigentes Regionais
de Ensino (artigo 90, inciso III, alinea “a”, item n.° 1) exceto quanto a licitacdo na modalidade

de concorréncia.

4.7 Procedimentos Administrativos para a aplicacio de San¢des Contratuais e Legais

Nas modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e
leildo, bem como nos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, aplica-se as

sangdes previstas no artigo 87 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.
§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3% A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura
de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

E na modalidade Pregdo, aplica-se as sang¢des previstas no artigo 7° da Lei 10.520, de

17 de julho de 2002:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
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falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

Contudo, para propor quaisquer dessas medidas sancionatdrias supramencionadas, o
Fiscal e o Gestor do Contrato devem anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢do do contrato, e demonstrar que determinou o que fosse
necessario a regulariza¢do das faltas ou defeitos observados, nos termos do artigo 67, § 1°,
da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, mas mesmo assim a Contratada incidiu em
inadimplemento contratual total ou parcial.

De qualquer maneira, o Fiscal e o Gestor do Contrato devem analisar a situagdo
concreta e realizar a dosimetria da san¢cdo administrativa, segundo critérios objetivos e gradar
sua proposta pela gravidade ou reincidéncia.

No ambito do Estado de Sao Paulo, a Resolugao CC-52, de 19-7-2005, estabelece o
procedimento a ser adotado pelos Orgdos e Entidades da Administragio Publica, nos

seguintes termos:

1. A aplicacdo de sangdes administrativas restritivas da liberdade de licitar e
contratar com os 6rgdos e entidades da Administragdo Estadual aos participantes de
licitacdo, sob as modalidades de Convite, Tomada de Pregos, Concorréncia ou
Pregdo, e aos contratados em decorréncia de procedimento licitatorio regido pela LF
8.666-93, ou pela LF 10.520-2002, esta condicionada ao procedimento estabelecido
nestas Instrucoes.

1.1. O disposto nestas Instru¢des aplica-se, também, as contrata¢des celebradas com
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos arts. 24 ou 25 da LF
8.666-93.

2. Consideram-se restritivas da liberdade de licitar ¢ contratar com a Administracdo
Estadual as sangdes de:

2.1. suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar e
de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, previstas, respectivamente,
nos incs. III e IV do art. 87 da LF 8.666-93;

2.2. impedimento de licitar e contratar por até 5 anos, prevista no art. 7° da LF
10.520-2002.

3. As condutas que podem ensejar a aplicagdo das sangdes sdao as previstas:
3.1. no "caput" do art. 87 da LF 8.666-93, inexecucao total ou inexecucao parcial de
obrigagdes contratuais;

3.2.no art. 7° da LF 10.520-2002:

a) nao celebrar a contratagdo dentro do prazo de validade da respectiva proposta;

b) deixar de entregar documentagio exigida no edital;

¢) apresentar documentagio falsa;

d) ndo manter a proposta;

e) ensejar o retardamento da execugao do objeto da contratagao;

f) falhar ou fraudar na execu¢do do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo;
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h) cometer fraude fiscal.

4. O presidente da comissdo de licitagdo, o pregoeiro ou o servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do objeto da contratagdo, conforme o
caso, representara a autoridade competente para aplicacdo da sangdo administrativa,
relatando a conduta irregular que teria sido praticada pelo licitante ou pelo
contratado, os motivos que justificariam a incidéncia da penalidade, a sua duragao e
o fundamento legal.

4.1. A autoridade competente determinard a abertura de processo e designara
servidor para presidir a apuragao.

5. O servidor responsavel pela apuragdo, apos colher os elementos que entender
pertinentes, intimara o licitante ou o contratado, conforme o caso, para que se
defenda da imputag@o.

5.1. A intimag&o, acompanhada de copia da representacéo, assegurara vista imediata
dos autos e devera ser efetuada mediante aviso de recebimento, que deverd ser
juntado aos autos do processo de licitagao.

5.2. O prazo para defesa sera de:

a) 5 dias uteis, quando a sancao proposta for a de suspensdo temporaria, prevista no
inc. III do art. 87 da LF 8.666-93;

b) 10 dias, quando a sancao proposta for a de declaracao de inidoneidade, prevista
no inc. I'V do art. 87 da LF 8.666-93;

¢) 10 (dez) dias, quando a sangdo proposta for a de impedimento de licitar e
contratar com o [Estado, prevista no art. 7° da LF 10.520-2002;
5.2.1. O prazo para oferecimento de defesa sera contado a partir da data consignada
no aviso de recebimento, excluindo-se o dia do recebimento e incluindo-se o do
vencimento.

5.2.2. Salvo disposicdo expressa em contrario, os dias serdo contados
consecutivamente.

5.3. Decorrido o prazo para apresentagao de defesa, o servidor relatara o processado,
cotejando a imputacdo com as razdes de defesa, se houver, opinando,
fundamentadamente, pela absolvicdo ou pela aplicacdo da sangdo, com proposta
quanto ao tempo de sua duracao, e encaminhara o processo a decisao da autoridade
competente.

5.4. Constatados o fato e a autoria, a absolvi¢do s6 podera ocorrer em face de forga
maior, caso fortuito ou motivo legalmente justificavel.

6. A autoridade que aplicar a sang@o determinard a publicacdo do extrato de sua
decisdo, observadas as disposi¢des do paragrafo unico do art. 2° do Dec. 48.999-
2004.

6.1. Certificado o decurso do prazo para interposi¢do de recurso ou apds sua decisdo,
a san¢do aplicada devera ser registrada no sitio eletronico "www.sancoes.sp.gov.br",
inclusive para o bloqueio da senha de acesso a Bolsa Eletronica de Compras do
Governo do Estado de Sdo Paulo - BEC/SP e aos demais sistemas eletronicos
mantidos por 6rgaos ou entidades da Administra¢ao Estadual.

7. Estdo sujeitos também as sangdes referidas no item 2 destas Instrugdes as
empresas ou os profissionais que, em razdo de contratos regidos pela LF 8.666-93:
7.1. tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

7.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacédo;

7.3. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

8. Enquanto perdurarem os efeitos das san¢des administrativas referidas nestas
Instrugdes, o punido ficard impedido de participar de licitacdo e de contratar com
qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Estadual.

E interessante destacar que até 17 de maio de 2016, a jurisprudéncia administrativa da

Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, assentada nos Pareceres PA-3 n.° 69/1995, PA
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n.” 315/2003 e 01/2012, ¢ GPG n.° 08/2004, limitava o alcance da san¢do de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica a circunscricdo do Ente
Federado que a cominou, ou seja, atingia apenas os Orgdos e Entidades Estaduais da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Ente Federado que aplicou a penalidade.

Todavia, ap6s a evolucdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, esse entendimento foi revisto e, atualmente, a
Procuradoria Geral do Estado entende que a referida sangdo possui alcance nacional,
conforme Parecer PA n.° 34/2016.

Desse modo, a partir de entdo, as sangdes de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica aplicadas pelo Estado de Sdo Paulo passaram a
divulgadas no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, criado pela Portaria n.°
516, de 15 de marco de 2010, da Controladoria-Geral da Unido.

Todavia, para o Estado de Sdo Paulo, no que se refere a sancdo prevista no artigo 7° da
Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, ela ainda se limita a circunscri¢do do Ente Federado que a
cominou, ou seja, atinge apenas os Orgios e Entidades Estaduais da Administragio Publica
Direta e Indireta do Estado do Ente Federado responsavel por sua aplicagdo, nos termos do
Parecer GPG n° 008/2004, da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

A competéncia para aplicar as sangdes previstas no artigo 87 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, no ambito da Secretaria da Educa¢do do Estado de Sao Paulo, coincide com a
competéncia para autorizar a rescisdo unilateral do contrato, nos termos do Decreto n.°
31.138, de 9 de janeiro de 1990, cumulado com o Decreto n.° 57.141, de 18 de julho de 2011,
ja mencionada no item anterior (4.6 RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO),
excepcionada apenas a sanc¢ao de declaragdo de idoneidade para licitar ou contratar.

E a competéncia para aplicar a sang¢do prevista no artigo 7° da Lei 10.520, de 17 de
julho de 2002, fixada no Decreto do Governador do Estado de Sao Paulo n.° 48.999, de 29 de
setembro de 2004, é: dos Secretarios de Estado; do Chefe da Casa Militar; do Procurador
Geral do Estado; do Presidente do Conselho Deliberativo do Fundo Social de Solidariedade
do Estado de Sao Paulo - FUSSESP; dos dirigentes de maior nivel hierarquico das autarquias,
podendo ser delegada para os respectivos Chefes de Gabinete, mediante ato especifico
publicado no Diario Oficial do Estado.

No ambito da Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo, a competéncia foi

delegada ao Chefe de Gabinete por forca da Resolucao SE - 10, de 9-2-2009.
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Além disso, a Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo regulamentou a
aplicacdo das penalidades de adverténcia, multa e suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a dois
anos, previstas nos inciso I, II e III, do artigo 87 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
pela Resolugdo SE — 33, de 1° de abril de 2003:

Artigo 1° - A aplicagdo das sangdes de natureza pecuniaria e restritivas de direitos, a
que se referem os artigos 86 e¢ 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21/06/93 ¢ alteragoes, e
os artigos 79, 80 ¢ 81 da Lei Estadual n° 6.544, de 22/11/89, obedecera as normas
estabelecidas nesta resolucao.

Artigo 2° - As sangdes deverdo ser aplicadas apds regular processo administrativo
ficando assegurado o prazo regulamentar do contraditério e da ampla defesa.

§ 1° - Configurado o descumprimento da obrigacdo contratual, serd o contratado
notificado da infracdo e da penalidade correspondente, para, no prazo de cinco dias
uteis, apresentar defesa prévia.

§ 2° - Rececbida a defesa, a autoridade competente devera manifestar-se,
motivadamente, sobre o acolhimento ou rejeicdo das razdes apresentadas, para
concluir pela imposi¢éo ou ndo da penalidade.

Artigo 3° - A inexecugao total ou parcial dos contratos administrativos, bem como a
execugdo irregular ou com atraso injustificado, com garantia da defesa prévia, sera
passivel das seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II — multa de mora;

IIT - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administra¢do, por prazo ndo superior a dois anos.

Artigo 4° - A multa prevista no inciso II do artigo anterior, sera:

a) - de 10% (dez por cento) do valor global do contrato, no caso de inexecugao total
da obrigagao;

b) - de 10% (dez por cento) do valor, referente a parte da obrigacdo contratual ndo
cumprida, no caso de inexecugdo parcial da obrigacdo;

c) - de 0,03% (trés centésimos por cento) ao dia, no caso de atraso no cumprimento
dos prazos estipulados.

Artigo 5° - A suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar
com a Administragdo prevista no artigo 3°, inciso III desta resolugdo, destina-se a
punir a reincidéncia em faltas que impliquem a rescis@o unilateral do contrato.
Artigo 6° - As disposi¢des desta resolucdo aplicam-se, também, aos Contratos e/ou
Notas de Empenhos decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Artigo 7° - As normas estabelecidas nesta resolugdo deverdo obrigatoriamente
integrar, por copia, todos os instrumentos convocatdrios das licitagdes, bem como
todos os contratos firmados.

Artigo 8° - Esta resolug@o entrara em vigor na data de sua publicagdo, apenas para os
procedimentos licitatorios iniciados a partir desta data, ficando revogada a
Resolugdo SE 316, de 15/12/89

Além disso, o Estado de Sdo Paulo instituiu o Sistema Eletronico de Aplicagdo e
Registro de San¢des Administrativas, denominado e-Sangdes, pelo Decreto do Governador do
Estado de Sao Paulo n.° 61.751, de 23 de dezembro de 2015, que ¢ uma Plataforma de
Processo Eletronico destinada ao procedimento sancionatério, que permite a consulta publica

pela internet.
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Deve ser registrado, também, que os artigos 26 a 28 do Regulamento do Cadastro
Unificado de Fornecedores do Estado de Sao Paulo — CAUFESP, constante do Anexo a que
se refere o artigo 1° do Decreto n.° 52.205, de 27 de setembro de 2007, estabelecem o

seguinte:

Artigo 26 - As sangdes administrativas aplicadas com fundamento no inciso III ou
no inciso IV do artigo 87 ou no artigo 88 da Lei federal 8.666, de 21 de junho de
1993; ou no artigo 7° da Lei federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e artigo 12 da
Lei federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, cujos efeitos se estendem a todos os
orgdos e entidades da Administracdo Direita e Indireta estadual deverdo ser
registradas no endereco eletrdnico www.sancoes.sp.gov.br pela autoridade
responsavel por sua aplica¢do, migrando automaticamente para o CAUFESP.
Paréagrafo tinico - O cadastrado que sofrer qualquer uma das sangdes enumeradas no
"caput" deste artigo tera automaticamente suspenso o seu cadastro no CAUFESP,
enquanto perdurarem os efeitos da penalidade.

Artigo 27 - As sangdes administrativas previstas nos incisos I e II do artigo 87 da
Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no artigo 81 da Lei estadual n® 6.544,
de 22 de novembro de 1989, e a multa prevista no artigo 7° da Lei federal n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, serdo registradas no enderego eletrdnico www.bec.sp.gov.br,
opgdo "CAUFESP", pela autoridade que as aplicou, para os fins previstos no § 2° do
artigo 36 da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Artigo 28 - A extin¢do da punibilidade em face do decurso do prazo de vigéncia ou
de reabilitacdo, na hipotese prevista no inciso IV do artigo 87 da Lei
federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devera constar dos enderecos eletronicos
referidos no artigo 26 deste regulamento, registrada pela autoridade responsavel pela
aplicacdo da sangdo.

Artigo 29 - O ndo atendimento ao disposto nos artigos 26 a 28 deste regulamento,
implicara a apuragdo da responsabilidade do infrator por descumprimento de dever
funcional.

Portanto, apos a aplicacdo da san¢do administrativa, o Gestor do Contrato devera
realizar seu cadastramento no endereco eletronico do site E-Sancdes, sob pena de
responsabilizagao funcional.

Contudo, em razdo do advento do Decreto do Governador do Estado de Sao Paulo n.°
61.751, de 23 de dezembro de 2015, o enderego eletronico do site E-Sangdes deixou ser
utilizado pela Administragdo, devendo o Gestor do Contrato realizar o cadastramento da
sancdo no endereco eletronico da Bolsa Eletronica de Compras — BECSP.

E interessante registrar que, em consulta realizada no enderego eletronico da Bolsa
Eletronica de Compras — BECSP — no dia 30 de julho de 2018, ¢ possivel observar que o
numero total de Sangdes Administrativas registradas ¢ de 7.269 (sete mil e duzentos e
sessenta e nove).

Desse total, os o6rgaos e entidades do Poder Executivo cadastraram 6.886 (seis mil e

oitocentas e oitenta e seis) sangdes; os 6rgaos e entidades do Poder Legislativo cadastraram
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15 (quinze) sangdes; e os 6rgaos e entidades do Poder Judicidrio cadastraram 368 (trezentos e
sessenta e 0ito) sangdes, com a seguinte distribuicdo

a) 5.392 (cinco mil e trezentos e noventa e duas) multas, das quais: 5.156 (cinco mil e
cento e cinquenta e seis) foram aplicadas pelos os orgaos e entidades do Poder
Executivo; 07 (sete) foram aplicadas pelos os oOrgdos e entidades do Poder
Legislativo; e 229 (duzentos e vinte e nove) foram aplicadas pelos os o6rgdos e
entidades do Poder Judiciario.

b) 690 (seiscentas e noventa) adverténcias, das quais: 606 (seiscentas e seis) foram
aplicadas pelos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo; e 84 (oitenta e quatro)
foram aplicadas pelos os orgaos e entidades do Poder Judicidrio.

c) 527 (quinhentos e vinte e sete) sangdes aplicadas em cumprimento a
determinagdes judicias, sendo: 522 (quinhentas e vinte e duas) aplicadas pelos os
orgdos e entidades do Poder Executivo; e 05 (cinco) aplicadas pelos os 6rgaos e
entidades do Poder Judiciario.

d) 404 (quatrocentos e quatro) sangdes de impedimento de licitar e contratar, das
quais: 351 (trezentas e cinquenta ¢ uma) foram aplicadas pelos os oOrgdos e
entidades do Poder Executivo; 05 (cinco) foram aplicadas pelos os oOrgios e
entidades do Poder Legislativo; e 48 (quarenta e oito) foram aplicadas pelos os
orgdos e entidades do Poder Judiciario.

e) 157 (cento e cinquenta e sete) sangdes de suspensdo temporaria, das quais: 155
(cento e cinquenta e cinco) foram aplicadas pelos os orgaos e entidades do Poder
Executivo; 02 (duas) foram aplicadas pelos os oOrgdos e entidades do Poder
Legislativo;

f) 99 (noventa e nove) sancoes de declaragdao de inidoneidade, das quais: 96 (noventa
e seis) foram aplicadas pelos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo; 01 (uma)
foi aplicada pelo Poder Legislativo; e 02 (duas) foram aplicadas pelos os orgaos e
entidades do Poder Judiciario.

Isso demonstra o nimero elevado de sangdes aplicadas pela Administragdo Publica
Estadual em decorréncia do descumprimento total ou parcial das obrigagdes contratuais, bem
como a importancia de uma gestdo contratual eficiente, eficaz e efetiva, ja que a penalizagao
possui uma finalidade pedagdgica, na medida em que inibe praticas abusivas que possam ser

perpetradas pelos Contratados em prejuizo do interesse publico.
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4.8 Disregard Doctrine Administrativa

A Disregard Doctrine, também denominada de Disregard of Legal Entity ou
Disregard of Legal Personality, originada na jurisprudéncia anglo-saxonica, foi incorporada
ao Direito Brasileiro por meio da jurisprudéncia, sendo positivada no artigo 50 do Codigo
Civil Brasileiro (Lei Ordinaria Nacional n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), nos seguintes

termos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou s6cios da pessoa juridica.

A referida teoria visa responsabilizar os socios pela pratica abusiva, fraudulenta e
desviante da pessoa juridica por eles comandada.

Sobre o tema, Didgenes Gasparini (2004, p. 4) ensina:

Para obstar os mencionados e escusos comportamentos da pessoa juridica, a
jurisprudéncia anglo-saxdnica desenvolveu eficiente mecanismo, mais tarde
sistematizado pelos doutrinadores alemaes, conforme relembra, com apoio em J.
Lamartine Corréa de Oliveira, Ana Caroline Santos Ceolin (ob. cit., p. 13). Tal
mecanismo recebeu diferentes designacdes dos autores conforme o pais em que
encontrou guarida e se aprimorou. Assim: desconsideracao (disregard of legal entity,
nos Estados Unidos da América do Norte), levantamento (lifting the corporate veil,
na Inglaterra), penetracdo (durghgriff der juristischen personen, na Alemanha),
teoria da penetragdo (teoria de la penetracion, na Argentina) e superagdo
(superamento della personalitd giuridica, na Italia). Entre nos ¢ chamado de
desconsideragao da pessoa juridica.

Em decorréncia de seu fundamento legal e social, juristas?, capitaneados por Didgenes
Gasparini, t€ém defendido a tese de que a Administragao Publica pode aplicar a referida teoria,
desconsiderando a personalidade juridica da Contratada, para alcangar a pessoa dos socios, no
que se refere a extensdo da san¢do administrativa, como um mecanismo para evitar situagdes

fraudulentas, desviantes e abusivas, nas contratagdes publicas.

2 DOTTI, Marinés Restallo; PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres - A Desconsideracao da Personalidade Juridica em
Face de Impedimentos para Participar de Licitagdes e Contratar com a Administragdo Publica: Limites
Jurisprudenciais. in Revista da AGU, Ano IX, n. 27, Brasilia — DF, jan./mar. de 2012, p. 233-276. GASPARINI,
Diodgenes. Desconsideragdo Administrativa da Pessoa Juridica pp.191- 220 in MARINELA, Fernanda;
BOLZAN, Fabricio (orgs.). Leituras Complementares de Direito Administrativo: Advocacia Publica, 2. ed.,
revista e atualizada, Salvador: Juspodivm , 2010.



49

E interessante registrar que, em 2013, o Tribunal de Contas da Unido, com esteio na

Disregard Doctrine, decidiu, no Acordao 2593/2013 — Plenario, o seguinte:

9.4. dar ciéncia a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A e ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, como oOrgdo orientador dos demais
orgaos/entidades do Governo Federal, de que a suspensdo de licitar e contratar com
a Administragdo Publica Federal, imposta a Dismaf Distribuidora de Manufaturados
Ltda., estende-se a PNG Brasil Produtos Siderurgicos Ltda., em face dos fatos
apurados neste processo ¢ com base na teoria da desconsideragdo, expansiva da
personalidade juridica, nos principios da moralidade administrativa e da
indisponibilidade do interesse publico, e no entendimento de que a sangdo aplicada
com fundamento no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 se estende a toda a esfera do 6rgéo
ou entidade que a aplicou;

Percebe-se, portanto, que o referido 6rgdo de controle externo entendeu que a
Administragdo Publica pode se valer da teoria da desconsideragdo expansiva da personalidade
juridica para atingir outra pessoa juridica, em razdo da existéncia de socios comuns e da
gravidade dos atos praticados por uma delas durante a execu¢do de um contrato
administrativo.

Esse entendimento, contudo, foi objeto de questionamento no Supremo Tribunal
Federal, pelo Mandado de Seguranga n.° 32.494/DF, impetrado pela empresa prejudicada:
PNG BRASIL PRODUTOS SIDERURGICOS S/A.

O Ministro Celso de Mello, Relator do Mandado de Seguranga n.° 32.494/DF, ao

apreciar a Medida Cautelar, asseverou o seguinte em sua R. Decisdo Interlocutoria:

E por isso que, em juizo de sumaria cognigdo, parece-me revestir-se de legitimidade
constitucional a possibilidade tedrica de aplicagao da

“disregard doctrine”, que permitiria ao Tribunal de Contas da Unido adotar as
medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas fungdes institucionais e ao pleno
exercicio das competéncias que lhe foram outorgadas, diretamente, pela propria
Constituigcdo da Republica.

(..)

Ocorre, no entanto, que razoes de prudéncia e o reconhecimento da plausibilidade
juridica da pretensdo deduzida pela parte impetrante impdem que se outorgue, na
espécie, a pretendida tutela cautelar, seja porque esta Suprema Corte ainda ndo se
pronunciou sobre a validade da aplicagdo da “disregard doctrine” no ambito dos
procedimentos administrativos, seja porque ha eminentes doutrinadores, apoiados na
clausula constitucional da reserva de jurisdi¢ao, que entendem imprescindivel a
existéncia de ato jurisdicional para legitimar a desconsideracdo da personalidade
juridica (o que tornaria inadmissivel a utilizacdo dessa técnica por Orgdos e
Tribunais administrativos), seja porque se mostra relevante examinar o tema da
desconsideragdo expansiva da personalidade civil em face do principio da
intranscendéncia das san¢des administrativas e das medidas restritivas de direitos,
seja, ainda, porque assume significativa importdncia o debate em torno da
possibilidade de utilizagdo da “disregard doctrine”, pela propria Administragdo
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Publica, agindo “pro domo sua”, examinada essa especifica questdo na perspectiva
do principio da legalidade.

E, por isso, ele deferiu a medida liminar para suspender, cautelarmente, a eficacia do
item 9.4 do Acorddo n° 2.593/2013 do Plendrio do E. Tribunal de Contas da Unido, até
ulterior decisdo judicial.

Contra a referida a Decisao Interlocutéria, a Advocacia-Geral da Unido interpos
Agravo Regimental, que ainda ndo foi julgado.

Contudo, ja consta o Parecer da Procuradoria Geral d Republica que se manifestou,
favoravelmente, a aplicagdo da teoria da desconsideragcdo da personalidade juridica em ambito
administrativo e, por isso, propds a denegacao da seguranca.

Em assim sendo, percebe-se que varios orgdos importantes do Estado Brasileiro
(Tribunal de Contas da Unido, Advocacia-Geral da Unido e Procuradoria Geral da Republica)
entendem que ¢ possivel a aplicagao do referido instituto juridico na esfera administrativa,
como ferramenta eficaz no combate a fraude em procedimentos licitatdrios.

Contudo, deve-se aguardar o deslinde da referida acdo mandamental para se ter um

posicionamento oficial do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.
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5 CONCLUSOES

O presente estudo realizou uma analise perfunctoria de diversos aspectos da Gestdo
dos Contratos Administrativos de Prestagao de Servigos Terceirizados.

Mas, nos estritos limites da pesquisa, o estudo demonstrou, ainda que sucintamente,
que existem inumeros entraves burocraticos na fiscalizagdo e na gestdo dos Contratos
Administrativos de Prestacdo de Servigos Terceirizados, como a existéncia de um arcabougo
normativo vasto, a falta de familiaridade com a legislagdo de regéncia, a padronizacdo
excessiva das clausulas editalicias do certame licitatorio, a necessidade de o Fiscal e o Gestor
do Contrato terem conhecimento técnico em diversas areas (direito tributario, direito
previdencidrio, direito trabalhista, direito sindical, direito empresarial, administragdo,
administracdo publica, contabilidade, finangas, financas publicas, auditoria etc.) para poder
realizar o acompanhamento da execucao dos servigos, a existéncia de regras lacunosas e de
dificil interpretagdo, a falta de previsdo expressa dos poderes e dos limites de atuacdo, o
numero reduzido de ferramentas gerenciais de acompanhamento, monitoramento, controle e
avaliacdo, disponibilizadas pela Administragao Publica.

Além disso, foi apresentada, brevemente, algumas normas tratam do assunto em
diferentes Entes Federativos (Unido e Estado de Sao Paulo), o que demonstrou a coexisténcia
de instrumentos diferentes que permitem uma a a¢ao mais ou menos efetiva do Fiscal e do
Gestor do Contrato Administrativo.

Também foram apresentadas as ferramentas gerenciais de acompanhamento,
monitoramento, controle e avaliagdo, da execucao dos servicos terceirizados no ambito da
Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, que, em certa medida, permitem a
identificacdo imediata de eventuais problemas.

E, em acodado introito, expds-se a possibilidade juridica de a Administracdo Publica
aplicar a Teoria da Desconsideragao da Personalidade Juridica para combater eventuais
fraudes que possam ser detectadas na fiscalizacdo e no gerenciamento de contratos
administrativos de prestacao de servigos terceirizados.

Isso tudo, para concluir que existem na Administracdo Publica meios, instrumentos
normativos, ferramentas e mecanismos gerenciais, que permitem a fiscalizagdo e o
gerenciamento eficiente, eficaz e efetivo, dos servigos terceirizados, que, se adotados de
forma plena e integrada, poderiam evitar a consolidacdo de problemas complexos de dificil

resolucdo, como os decorrentes do inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e
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previdencidrias, bem como o0s que, por sua natureza, possam culminar em situacdes
emergenciais decorrentes do planejamento insuficiente, que poderia, inclusive, resultar na

solucdo de continuidade de diversos servigos publicos, que sdo imprescindiveis para

sociedade hodierna.
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