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RESUMO

O objetivo deste estudo foi discutir sobre a gestdo da seguranca publica no Brasil, como
alcancar resultados eficazes nessa area, e atender a necessidade da populagdo. Assim,
tornou-se necessaria uma breve andlise da situacdo atual do Brasil, no campo da
seguranca publica, destacando-se as principais causas da criminalidade. Nesse sentido,
percebe-se que a criminalidade € resultado da negligéncia estatal em varias areas, tais
como educacao, saude, emprego e habitacdo. Além dessas, a corrupgédo e a impunidade
também sdo fatores que contribuem de modo significativo, para o aumento da
criminalidade e, consequente, inseguranca da populacdo. O Estado deve garantir a
seguranca publica aos cidadaos, através de seus 6rgaos, de acordo com a Constituicdo.
Por outro lado, aos cidaddos, além do direito a seguranca, cabe também a
responsabilidade por ela, o que pressupde que deve haver interacdo entre o Poder
Plblico e a sociedade, no intuito de garantir eficiéncia nas atividades que visem a
preservacdo da ordem publica e da seguranca das pessoas. Aqui estdo contidas analises
sobre as acgdes, instituidas e em curso, que, de certa forma, sdo responsaveis pela
construcdo da politica de seguranca publica. Nesse estudo, procurou-se compreender e
perceber como sdo concretizados servicos e acles, observando-se a importancia da
gestdo participativa, concretizada a partir da integragdo dos 6rgdos de seguranca e da
populacdo. De tal maneira, ressaltou-se a importancia da ado¢do de novos paradigmas,
necessaria ao exercicio da ordem publica e da cidadania, através da formulagdo de
politicas de seguranca que priorizem a integracdo entre 0s Orgaos responsaveis e a
sociedade. Ainda visando o alcance da eficiéncia, faz-se necessaria a ado¢ao de métodos
de gestdo como, o planejamento e a avaliacdo dos resultados, e a priorizacdo das agdes
de prevencéo da criminalidade.

Palavras-chave: Seguranca publica. Criminalidade. Integracdo. Gestdo participativa.
Eficiéncia.



ABSTRACT

The objective of this study was to discuss about management of public security in
Brazil, how to achieve effective results in this area, and meet the need of the population.
So, became required a brief analysis of current situation of Brazil in the field of public
safety, highlighting the main causes of crime. In this sense, one can see that crime is the
result of State negligence in several areas, such as education, health, employment, and
housing. In addition, corruption and impunity are also factors that contribute
significantly to the rising crime and consequent, insecurity of the Population. The State
must guarantee public safety to citizens, through its organs, according to the
Constitution. On the other hand, the citizens, in addition to the right to security, it is also
the responsibility for it, which means there must be interaction between the public
authorities and the society, in order to ensure efficiency in the activities aimed at the
preservation of public order and the safety of people. Here are contained analysis of the
actions, established and ongoing, which, in a way, are responsible for the construction
of public security policy. In this study, we tried to understand and figure out how they
are implemented services and actions, noting the importance of participatory
management, achieved from the integration of the security organs and the population. In
such way, he stressed the importance of the adoption of new paradigms, necessary for
public order and exercise of citizenship, by formulating security policies that prioritize
the integration between the responsible bodies and society. Still aiming at the
achievement of efficiency, it is necessary the adoption of methods of management,
planning and evaluation of the results, and the prioritization of actions for crime
prevention.

Keywords: public safety. Crime. Integration. Participatory management. Efficiency.
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1.INTRODUCAO

Com o passar dos anos, o Brasil apresentou crescimento alarmante da violéncia
e, em consequéncia, aumento da criminalidade. De acordo com Abramovay (2015), em
2014, dos paises do mundo sem guerra declarada, o Brasil foi onde mais se matou.
Quase 60 mil pessoas foram assassinadas. Dados do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP,2017) revelam que em 2016, foram assassinadas 7 pessoas, a cada hora
no Brasil. A cada duas horas, uma mulher morreu. No mesmo ano, foram registradas
61.283 mortes violentas intencionais, 0 maior nimero ja registrado na historia do pais,

dentre essas, 453 foram de policiais civis ou militares.

Além dos nimeros assustadores de crimes resultantes em mortes, apresentados
acima, sabe-se que a criminalidade se manifesta também através de roubos, assaltos,
estupros, trafico de drogas e de armas, agressdes e muitos outros. Diversos também, sdo
0s motivos, do desencadeamento da conduta criminosa nos individuos, dentre o0s quais,
a participacdo precoce de criangas e adolescentes em atividades criminosas, a falta de
investimento em educacdo, o desemprego, o trafico de drogas, a superlotacdo dos
presidios, o despreparo e a desvalorizacdo das policias, a impunidade, o descaso do
poder publico e da prépria sociedade para com a questdo. Para Tavares (2016, p. 230) “é
possivel perceber, claramente, como os indices de criminalidade e violéncia extrapolam

a normalidade, fazendo com que a anomia impere na sociedade brasileira. ”

Conforme Ywata et al. (2008, p. 211) uma das principais dificuldades do poder
publico é formular e implementar politicas que permitam prevenir e reduzir a

criminalidade e a violéncia. Tavares (2016, p. 231) ressalta:

Também € notdéria a faléncia do controle social informal no Brasil,
representado, sobretudo, pelo papel da familia, da escola, das igrejas, do
trabalho, dos meios de comunicagio em massa, da vizinhanga, entre outros. E
fato que o controle social informal contribui para que os individuos absorvam
os valores e normas de um pais, sendo muito mais importante e eficiente na
prevencdo da criminalidade e violéncia do que a ameaca do controle formal
do Estado, representado pela Policia e pelo Judiciario.

Nesse sentido, a sociedade em parceria com o Poder Pudblico, através da
disseminacdo dos valores que regem a vida em comunidade, priorizando o respeito

mutuo, é responsavel pela construcdo de uma sociedade mais segura. De outro modo, a
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parceria entre Estado e sociedade € indispensavel para a elaboracéo de acGes e politicas

publicas aplicaveis, consideradas as especificidades de cada grupo.

Na construcdo desse estudo, dentre os diversos motivos identificados como
causadores do aumento da criminalidade, destacou-se a gestdo deficiente do Estado, que
deve proporcionar meios de garantir a seguranca, como bem coletivo. A atuacdo falha
no campo da gestdo publica ocorre, muitas vezes, pelo mau gerenciamento dos recursos
necessarios a manutencdo da ordem publica, sejam eles estratégicos, como o

planejamento e a avaliacdo das a¢des, financeiros, humanos ou operacionais.

O plano nacional de seguranca publica de hoje é (semelhante ao) de 2002,
entdo temos uma série de reformas que se discutem, mas ndo foram
concretizadas até hoje, como reforma do codigo penal, desmilitarizagdo da
policia, mais recursos para politicas publicas (WAISELFISZ, 2017)

Considera-se seguranga um valor social a ser mantido ou alcangado em que o
interesse coletivo na existéncia da ordem juridica e na incolumidade do
Estado e dos individuos esteja atendido, a despeito de comportamentos e de
situacBes adversativas. (LEHMKUL e CARLQOS, 2015)

Diante do exposto, a relevancia desse estudo justifica-se por abordar um tema de
interesse da sociedade e dos gestores publicos, bem como pela necessidade de se fazer
uma andlise da situacdo do pais em relacdo a seguranca publica e identificar as
principais deficiéncias nesse aspecto. As informacdes obtidas, e que serdo transmitidas,
podem auxiliar novos estudos a respeito do tema desenvolvido e, a partir disso, novas

estratégias podem ser concebidas, culminando no alcance de resultados eficazes.

Portanto, se € dever do Estado garantir a seguranca as pessoas, surge entdo, o
problema que orienta essa pesquisa: como o poder publico deve agir para promover, de

maneira eficiente, a seguranca publica?

A partir da definicdo do problema, o principal objetivo dessa pesquisa é discutir
sobre a gestdo da segurancga publica no Brasil e como atingir resultados que eficazes

nessa area, atendendo a necessidade da populagéo.

Como objetivos especificos buscou-se comentar a situacdo da seguranga publica

no Brasil, mencionando as causas e seus reflexos; discutir os desafios enfrentados pelos



11

gestores para implementacdo de uma politica de seguranca publica eficaz; identificar

acOes que podem ser adotadas para garantir a sociedade a seguranca necessaria.



12

2. REFERENCIAL TEORICO

Seguranca é dever do Estado e direito de todo cidaddo, segundo a Constituicdo
Federal de 1988.

Para Silva (2006 apud Martins, 2007, p. 21) “0 termo seguranca,
constitucionalmente pode ser considerado como um conjunto de garantias” Para
Moreira Neto (1990 apud Martins, 2007, p.21) “seguranca significa o estado ou
qualidade do que é seguro, que, por sua vez, € 0 que esta livre de risco, protegido,
acautelado, garantido.

Souza (2015) afirma que a seguranca € o direito fundamental que os cidadaos e
a sociedade possuem de sentirem-se protegidos, em decorréncia das politicas publicas
de seguranca publica praticada pelo Estado e da prestacdo adequada, eficiente e eficaz
do servico publico de seguranca publica.

O art. 6° da Constituicdo Federal garante como direitos sociais a educacdo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL,1988).

A Constituicdo também determina que:

Art. 21. Compete a Unido:

I11 — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

XIV — organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territorios;

XXIl — executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;”

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXI — normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

XXII — competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais.”

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XVI - organizacéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.”

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio [...]
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Ao Estado cabe garantir a seguranca aos cidadaos, através da implantacdo de
politicas publicas de combate a violéncia e a criminalidade. Conforme afirma Silveira
(2005, p.16) “A seguranca publica € concretizada pela adocdo e implementacao, pelo
Estado, de uma série de politicas publicas, atos, acGes e/ou reagdes concretas contra
perigos, riscos ¢ ameagas”. Oliveira (2002), por sua vez, defende que politicas puablicas
de seguranca ndo se referem as atividades tipicamente policiais, pois englobam as
diversas agdes, governamentais ou ndo governamentais, que impactam com a questdo da

criminalidade e da violéncia.

Santos (2010) aponta que as politicas publicas sdo disposi¢cGes, medidas e
procedimentos que traduzem a orientacdo politica do Estado e regulam as atividades

governamentais para 0 bem comum.

Considerando que o aumento da criminalidade e, consequentemente, o
sentimento de inseguranca das pessoas, se da em decorréncia de diversos fatores, como
a falta de recursos orcamentarios, a ineficiéncia na formulacdo e implementacdo de
politicas. De tal maneira, de acordo com Mafesolli (1987, p. 15) “ndo podemos analisa-
la unicamente de uma forma, uma maneira ou ainda um unico fendémeno. A pluralidade
indica a polissemia do fato social investigado. ” Essa afirmacdo leva & compreenséao de
que a medida que as estratégias aplicadas perdem sua funcionalidade, novas estratégias

precisam ser criadas e implementadas para o alcance do bem-estar coletivo.
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3. METODOLOGIA

Esse estudo estd baseado na andlise teorica, ou seja, todas as informagdes
apresentadas, bem como as analises e conclusdes foram retiradas de obras
bibliogréaficas, sites e documentos j& publicados.

Quanto aos objetivos, foi utilizada a pesquisa exploratéria, visto que ela
desenvolve e esclarece ideias para a abordagem do conteudo, visando proporcionar
maior familiaridade com o problema. Pesquisas desse tipo, podem ser classificadas
como: pesquisa bibliografica e estudo de caso (GIL, 2008). Para o autor “a principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente” (GIL, 2008, p.50)

Diante disso, quanto aos procedimentos, foram utilizadas a pesquisa

bibliogréafica e a pesquisa documental.

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliogréafica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
0 assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informacgdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se
procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32 apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p.
36)

De acordo com Gil (2008) qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliogréfica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Nesse sentido, a leitura e o levantamento de diversas fontes teoricas ja
analisadas e publicadas, por meio de registros escritos e eletrébnicos como livros, artigos
cientificos e jornalisticos, péaginas da web, foi fundamental para a construcdo desse
estudo.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo facil por
vezes distingui-las. A pesquisa bibliogréfica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapegarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisao, etc. (FONSECA,
2002, p. 32 apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 36).
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O método de abordagem utilizado foi a pesquisa qualitativa, tendo em vista a
busca por explicacdes, bem como solugdes para a questdo da seguranca publica no
Brasil, ndo se atendo as opinifes pessoais. Portanto, buscou-se identificar as causas para
0 aumento da criminalidade, os seus efeitos e as possiveis a¢des, do poder publico e da
comunidade, para conter tal crescimento.

De tal modo, discorreu-se sobre o papel do Estado, como responsavel pela
construcdo de alternativas e meios eficientes de gestdo, considerando também, a

participacdo social, no controle e na construgéo das alternativas.

O estudo esta dividido em seis capitulos. No primeiro deles o assunto tratado
refere-se a uma anélise da criminalidade no Brasil, demonstrando nimeros e diversidade
de crimes, bem como, uma répida reflexdo sobre as causas do avanco da criminalidade

no pais.

No segundo capitulo, o objetivo foi demonstrar desafios encontrados para a
implementacdo de politicas publicas de seguranca, sendo o Estado, principal
responsavel pela eficacia de tais politicas, através dos 6rgdos de seguranca publica.
Destaca-se ainda, a necessidade de acGes integradas entre os Orgdos de seguranca,
poderes estatais e sociedade, na busca do equilibrio das acGes e dos resultados

almejados.

Ainda no segundo capitulo, demonstra-se a influéncia da democracia sobre as
acOes relacionadas a seguranca, mesmo que em um processo lento, mencionando
algumas ac¢des do poder publico, como a instituicdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica e a criacdo do Plano Nacional de Seguranga com Cidadania. Por deficiéncias de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo dessas politicas, as tais acabaram se

perdendo de seus objetivos.

A partir disso, o terceiro capitulo, trata sobre novas estratégias de gestdo e novas
concepgdes, sob aspecto mais democratico e cooperativo, envolvendo a participacdo
social, através da gestdo comunitaria. As acGes preventivas sdo enxergadas como
alternativas eficientes, o planejamento, acompanhamento, integragéo das acdes e dos
envolvidos nelas, sdo verificados como indispensaveis para o sucesso das politicas de
seguranca. S8 mencionadas a opinido de alguns especialistas, sobre a adocdo de

atitudes que podem promover a diminuigéo da criminalidade e a paz social, dentre elas a
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adocdo de politicas sobre drogas, a importancia da transparéncia no ambito da

seguranca e as politicas de humanizacao dentro das prisoes.

Foi mencionada também, a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica —
SUSP, instituido neste ano, pela lei 13.675, que adota o diagnéstico de problemas, a
avaliacdo dos resultados e a garantia de orcamento para execucdo dos planos e
programas, como fatores primordiais, na construcdo de medidas eficazes para a

seguranca publica.

Por Gltimo, o estudo trouxe uma visdo critica sobre a realidade da seguranca
publica no pais, destacando a deficiéncia das a¢fes implementadas até o0 momento, bem
como a importancia da questdo, que ndo se trata apenas de um problema do Estado, mas

de toda a sociedade.
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4. SEGURANCA PUBLICA: UMA REFLEXAO SOBRE A SITUACAO NO
BRASIL

O art. 144, da Constituicdo Federal determina que “a seguranca publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes Orgaos:
[...]” (BRASIL, 1988).

Para Silva (2006 apud Martins, 2007, p. 23), “o termo seguranca publica refere-
se a manutencdo da ordem publica interna. ” Desse modo, a seguranca publica trata-se
de um estado que permite a preservacdo da convivéncia social, ao proporcionar meios
para os cidaddos gozarem seus direitos e exercerem suas atividades sem perturbagéo.
Trata-se de uma atividade de vigilancia, prevencao e repressdo de condutas delituosas.
O autor considera que o termo “seguranga” assume o sentido de garantia, protecao,

estabilidade de situacdo ou pessoa em Varios campos.

Para SANTOS (2006, apud Martins, 2007, p.15) “a seguranca é condi¢do para o
exercicio da liberdade e de tal maneira, estd relacionada a qualidade de vida dos

cidadaos. ”

O art. 144, ressalta que um dos objetivos da seguranca publica é preservar a
ordem publica. Para Moreira Neto (1990 apud Martins, 2007, p. 15), “a ordem € um
pré-requisito funcional da organizacdo, indispensavel para o funcionamento de uma
sociedade.” De tal modo, conclui-se que “na concepcdo sistémica, a ordem publica é o
pré-requisito de funcionamento do sistema de convivéncia publica.” (MARTINS, 2007,
p. 25)

Ao contrario do que se espera, a situacdo atual do Brasil revela que estamos
vivendo um cenario de desordem politica, social e administrativa. As acdes
implementadas pelo Estado, no combate a violéncia e promogdo da seguranca, tém
fracassado, gerando instabilidade e inseguranca para a populagéo.

A inseguranca é hoje uma das maiores preocupacdes dos brasileiros e a busca
de solucBes a essa dramética realidade € responsabilidade ndo s6 do Poder
Puablico, mas também da sociedade civil, tal como estabelece o préprio caput
do art. 144 da Constituicdo Federal, que define que a Seguranga Publica é
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dever do Estado, mas também direito e responsabilidade de todos.
(MARTINS, 2007, p.10)

A CF garantiu aos cidaddos o direito a seguranca, mas em contrapartida, dotou a
todos de responsabilidades sobre o assunto, aspecto caracteristico de uma sociedade
democrética, onde o cidaddo recebe do Estado, mas também contribui, influencia e

participa das ag0es.

A democracia, apesar de todas as persisténcias de praticas violentas e
autoritarias — dentro e fora das policias — introduziu tensées no campo da
seguranca publica que, se ndo permitem a incorporacdo de cONsensos
minimos relativos as transformagdes no modelo institucional vigente,
fomentam o debate sobre um modelo de ordem publica baseada na cidadania,
garantia de direitos e acesso a justica. Assim, elas parecem induzir, ndo sem
contradi¢Bes e resisténcias, mudancas de repertério e formulacdo de novos
enunciados politicos, nos quais mecanismos de accountability e de
governanca sejam compreendidos enquanto instrumentos de eficiéncia
democratica, vinculando o respeito aos direitos humanos as praticas
operacionais das policias na prevencdo da violéncia e no enfrentamento do
crime (LIMA e SINHORETTO, 2011, p. 130).

No entanto, diferentemente de outras &reas de politica social, ap6s a
democratizagdo, as reformas que ocorreram no ambito da seguranca publica ndo foram
marcantes, seja nas policias, na justica criminal ou nas prisdes. Ao contrario, prevaleceu
a permanéncia de praticas anteriores ao processo de democratizacdo, “balizadas pela
legitimidade da agdo violenta e discricionaria do Estado, por formas de controle social
que operam as desigualdades, por relacGes intra e interinstitucionais que induzem a

antagonismos e falta de transparéncia ou participacdo social” Lima et al. (2015, p.125).

Em razdo da auséncia de politicas publicas e da ineficiéncia do Estado, o
aumento da violéncia trouxe a tona a necessidade da anéalise e avaliacdo dos resultados
das politicas que tém sido implementadas na gestdo da seguranca publica no Brasil. Em
2016, o Brasil atingiu a marca histérica de 62.517 homicidios, segundo informac6es do
Ministério da Saude (MS). Isso equivale a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil
habitantes, que corresponde a 30 vezes a taxa da Europa. Apenas nos ultimos dez anos,
553 mil pessoas perderam suas vidas devido a violéncia intencional no Brasil.
(IPEA,2018).

Segundo o relatdrio Indice de Progresso Social (SPI, 2015) o Brasil € um dos 24
paises com maior média de mortes violentas, registrando mais de 20 homicidios por 100

mil habitantes, de acordo com dados com mesmo relatorio, a partir de informagdes da



19

Unidade de Inteligéncia da revista britanica The Economist. O Brasil aparece na 112
posicdo no ranking de paises mais inseguros do mundo. Para avaliar o nivel de
seguranca dos cidaddos de cada pais, sdo utilizados cinco quesitos: (1) a taxa de
homicidios; (2) o nivel de crimes violentos; (3) a percep¢édo sobre a criminalidade; (4) o
terror politico; e (5) as mortes no transito (PORTAL G1, 2014). Em razdo disso, na
ultima década a questdo da seguranca publica passou a ser considerada problema
fundamental, e principal desafio para o Estado de direito brasileiro, tornando-se também

uma grande preocupacao para a populacdo em geral.

Os efeitos provocados pela ineficiéncia da gestdo de seguranga sdo complexos e
de natureza diversificada, influenciam no comportamento das pessoas, afetando o

trabalho, opcdes de lazer, meios de locomocéo, salde, convivio social.

4.1 A criminalidade e suas causas

Tao dificil quanto encontrar uma solucdo para a questdo da criminalidade, € a
identificacdo de suas causas. S80 muitas as opinides sobre o assunto. Fato € que cada
uma delas se aplica, perfeitamente, a pelo menos uma situacdo criminosa, mas ndo ha
nenhuma que explique a origem de todos os crimes, por si s6. De acordo com Pablo
Lira (2016) “ndo existe uma causa Unica que explique o fendbmeno multifacetado da

violéncia”.

No entanto, sabe-se que fatores como a impunidade, a falta de investimentos em
educacdo, o desemprego; fatores sociais, econdmicos, culturais, entre outros, séo
apontados como influenciadores da criminalidade. Por ser esse, um assunto complexo,
suas motivacdes também tém essa caracteristica. De modo que, propde-se aqui, ndo um
estudo cientifico das causas da criminalidade, mas uma discussdo sobre fatores

causadores ja identificados, a titulo de conhecimento e discussao sobre o assunto.

Nesse sentido, é impossivel ndo mencionar os fatores socioeconémicos.
Conforme afirma Chesnais (1999, p. 55) “grande numero de crimes sdo cometidos sob o
império da necessidade. ” A pobreza, fome, originados pelo desemprego, que culmina
na deficiéncia de recursos béasicos a subsisténcia, acabam por induzir as pessoas ao

crime. A desigualdade resultante da mé distribuicdo de renda, da superpopulagdo das
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areas pobres e o consumismo, incentivado muitas vezes, pela midia, provocam
frustracdo e, em alguns casos, 0s ganhos proporcionados pela criminalidade, se tornam

atraentes, principalmente para 0s mais jovens.

O Brasil é 0 10° pais mais desigual do mundo, segundo dados do Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH), elaborado pelas Nag¢bes Unidas. Para Chesnais
(1999) ““a sociedade brasileira € uma das mais desiguais, uma das mais estratificadas
que existem. Aqui Se encontra a mais extrema pobreza ao lado da mais fabulosa

riqueza.”

De outro lado, tém-se os fatores institucionais, pautados na a¢do (ou omisséo) do
Estado. Neste grupo estdo incluidas as politicas de educacdo, moradia, satde publica e
outras. A educacgdo no Brasil é um “desastre”. Uma triste realidade, que envolve desde
os problemas estruturais das escolas, como prédios depredados, mobiliério precério, até
a qualidade do ensino oferecido. Os professores sao mal remunerados, estdo cada vez
mais desvalorizados e, por esse motivo, trabalham insatisfeitos e desmotivados. Outro
ponto a ser destacado € a infiltracdo das drogas no ambiente escolar, situacdo que
desencadeia problemas como a dependéncia de adolescentes e jovens, que para manter o

vicio, acabam por aderir a praticas criminosas.

A falta de moradia digna, a precariedade da saude publica, o transporte publico
de ma qualidade sdo fatores que, indiretamente, induzem a uma situacao de violéncia e
aumento dos indices de crimes, de acordo com Chesnais (1999). Diante da omissao do
Estado em prover 0s meios necessarios para que as pessoas tenham suas necessidades

basicas supridas, a facilidade que o crime oferece se torna uma alternativa para muitos.

Em todo caso, ndo sdo apenas as questdes sociais e a omissdo do Estado que
contribuem para o crescimento da criminalidade. A desestruturacdo familiar também se

destaca como causa da criminalidade.

A familia € uma peca fundamental nesse intricado problema. Uma familia
desestruturada pode gerar adultos probleméaticos para enfrentar a
complexidade da convivéncia social, aproximando-os das drogas e do
alcoolismo desenfreado, o que possibilita o aparecimento de oportunidades
para a préatica de delitos. (CALHAU, 2005)
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A permissividade estd cada vez mais presente nas familias, em que 0s pais
querem a todo custo realizar os desejos dos filhos, em especial os de consumo,
acompanhada da falta de limites e da omissdo na educacgéo, que acaba ficando a cargo
das escolas e professores. No entanto, tal tarefa ndo cabe as escolas. Esses filhos que
crescem sem orientacdo de valores morais e éticos, que provavelmente, se tornardo
adultos corruptos, burladores de leis e facilitadores de fins diversos, ndo importando

0S meios a serem empregados.

Ha ainda os fatores culturais. O povo brasileiro €, mundialmente, conhecido
pelo famoso “jeitinho” e ha quem se orgulhe disso. No entanto, tal comportamento,
baseado na valorizacdo da malandragem e esperteza, pautado sempre no beneficio
proprio, mesmo que seja preciso burlar algumas regras, reflete o cinismo da populacao
em relacdo as leis. Pessoas que agem desse modo, sdo mais propicias a cometer

crimes.

As pesquisas criminolégicas enfatizam, modernamente, as razfes que levam
uma pessoa a ndo cometer crimes. Essas razdes correspondem a dois
controles sociais: o informal e o formal. O controle social formal consiste nas
leis e no aparato repressivo. O controle social informal corresponde as
normas de cultura, aos costumes, a religido, a importancia que tem as
opinides alheias, a reputacdo, o bom nome e a honra. (ROBERT SAMPSON
apud SANTOS, 2002, p. 21)

Em paises onde o controle social € mais presente - a cren¢a na legitimidade da
lei, o respeito pelo Estado, pelos outros e pela honra e conceito sociais — menor é a

criminalidade.

4.1.1 Corrupcéo

"A corrupcao é fruto do sistema que valoriza o ter, e ndo o ser. Que estimula
o individualismo, em vez da solidariedade. Enfim a corrupcdo é fruto do
sistema que subverteu os valores morais da sociedade e busca sempre cada
vez mais acumular bens materiais. Tudo pode ser vendido e comprado."
Jose Neumar - Porto Velho (RO)

O desabafo acima nos remete a mais uma das causas da criminalidade: a

corrupcdo. Ela fere valores éticos e morais, abala a confianca das pessoas nas
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instituicOes, afeta a economia, a saude, a educacdo e enfraquece a esperanca que 0S
cidaddos tém na justica. Segundo o dicionario, corrupgdo significa “decomposicao,
alteracdo, desnaturacdo, depravacao, perversdo, degeneracédo; induzir ao mal; seducdo.
Tendo em vista o crescimento da corrupcao, Oliveira (1994, apud Salles e Brito, 2016,
p.20) elenca varios fatores que contribuem, quais sejam: a impoténcia dos governos para
combaté-la, o consequente aumento da impunidade, a proliferacdo da criminalidade
profissional, 0 uso de meios técnicos ardilosos, a sutileza dos processos empregados por
corruptores e corruptos, a faléncia dos meios de prevencdo e de repressao, 0 malogro
dos sistemas penitenciarios e a volta do liberalismo tipico do século XVIII, no que diz

respeito aos direitos individuais.

A corrupc¢édo é mais um dos graves problemas que assola o Brasil. Os escandalos
envolvendo nomes de politicos e empresarios tornaram-se tdo comuns, que se criou uma
ideia de que politica e riqueza, sdo sindbnimos de desonestidade e falta de transparéncia.
A realidade mostra que no &mbito publico, em virtude de favorecimentos pessoais, 0s
agentes desprezam suas responsabilidades para com a populacao e, tais acdes, resultam
no déficit de politicas publicas capazes de suprir as necessidades e direitos da

populacéo.

Segundo Montesquieu (2000, apud Lorente, 2016, p. 207) a falta de observancia
as leis pelos governantes decorre da corrupgdo do principio de aristocracia, quando 0s

nobres tém poder arbitrario e tornam-se hereditarios, quase ndo podendo ter moderacao.

[...] se as leis sdo tais que facam sentir aos nobres mais 0s perigos € as
fadigas do comando que suas delicias; se o0 Estado esta numa tal situa¢do que
tenha algo a temer; e que a seguranca venha de dentro e a incerteza, de fora.
[...] (MAQUIAVEL,1989, p. 125 apud LORENTE, 2016, p. 207)

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) destaca que a corrupcao € uma praga
insidiosa, com um efeito corrosivo, que mina a democracia € o Estado de Direito,
aumenta as violacGes dos direitos humanos, prejudica a qualidade de vida e permite que

crimes organizados, terrorismo e violéncia floresgam.

A corrupcio relaciona-se o rompimento do individuo com os valores éticos e

morais que regem a sociedade, da qual ele faz parte. Diz respeito ainda ao fato de o
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individuo desprezar o seu dever para com o0 coletivo, e supervalorizar os direitos

assegurados a si.

Diante da situacdo em que o Brasil se encontra, em que a maioria dos politicos
tem seus nomes atrelados a escandalos politicos, como recebimento de propina, fraudes
em licitagBes, compra de votos e inimeros outros crimes, as pessoas sdo afetadas pelo
sentimento de revolta e pela conclusao de que justica existe apenas para aqueles que ndo
podem “comprar” a Justiga. NO entanto, a corrupcao ndo se limita apenas aos politicos e
aos grandes empresarios, ha um tipo diretamente ligado a seguranca publica, que é a

corrupgéo policial.

A corrupcdo policial é um desvio de conduta que afeta a eficiéncia da Justica e
pde em xeque a legitimidade da Policia, o seu poder de acdo e, em consequéncia, a
legitimidade do Estado, que perde o controle sobre suas instituicbes, de modo a gerar no
cidaddo um sentimento de inseguranca e desconfianca, jA que ndo se pode confiar na
policia, que deveria estar combatendo o crime ao invés de criar mecanismos para que

ele aconteca.

Justifica-se a corrupcdo policial, em alguns casos, pelos baixos salarios. Para
muitos, trabalhar para o crime é mais lucrativo do que servir ao Estado e a sociedade.
Por outro lado, a justificativa seria a corrupcdo politica que influencia a policia,
pressionando o policial honesto a aceitar os ilicitos que financiam a vida abastada dos
governantes. Ha ainda quem justifique a corrupcao policial, como resultado das ameacas
de criminosos, sofridas pelos policiais. Acima de tudo, ela acontece porque a maioria

dos corrompidos, perdeu os seus valores éticos e morais.

No Rio de Janeiro, a atuacdo das milicias € um exemplo claro do quanto a
corrup¢do da suporte ao crime e, torna o cidaddo de bem, o mais afetado por seus
reflexos. A medida que a corrupgdo consegue recrutar mais policiais, aumentam-se as
facilidades para o trafico de drogas e de armas, por exemplo. Armas que chegardo as
méaos de bandidos nas favelas e vdo matar a crianca indo a escola, a mée a espera do

filho, o idoso na porta de casa, a familia do proprio policial corrupto e até ele mesmo.

O que é possivel apurar dos estudos de corrupgdo é que ela se constitui um
conjunto de praticas muito variavel, implicando trocas entre quem tem poder
decisorio, seja na politica ou na administracdo, e aqueles que possuem
recursos necessarios para adquirir vantagens “indevidas” — em outras
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palavras, vantagens que nao estdo previstas na lei, portanto ilegais ou ilicitas
(NASCIMENTO, 2017, p.69)

Importante é ressaltar que além dos politicos e agentes publicos, a populacéo,
muitas vezes, também pratica a corrupcdo. A sonegacao de impostos e 0 pagamento de
propinas a um guarda de transito ou a um examinador da prova préatica de transito; “um
agrado” oferecido em troca de mais agilidade num processo que parece moroso, e que
as vezes, sdo tratados como praticas costumeiras, lesam o interesse publico. Em alguns
casos, ha quem diga que sdo justificaveis, pois o Estado ndo cumpre seu papel.” Fato é
que ndo existem justificativas para um comportamento desonesto e, por sua vez, ele
deve ser punido e extinto do meio social. De tal modo, depreende-se que a corrupgéo e a
impunidade estdo entrelagcadas e no Brasil ndo se pode falar de uma, sem mencionar a

outra.

4.1.2 Impunidade

O vocébulo impunidade se relaciona a auséncia de punicdo; falta de castigo;
tolerancia ao crime. Do latim “impunitas” de “impunis” o termo impunidade significa a

falta de castigo ao criminoso.

Conforme Ferreira Brasil (2004), dentre os varios fatores sociais, a impunidade
caracterizada pela auséncia, omissao, ineficacia, insuficiéncia e descumprimento da
pena (reprimenda justa, necessaria e suficiente para a reprovacdo e a prevencao da
criminalidade), vem ensejando a inseguranca na sociedade, 0 medo nas pessoas, e nos

criminosos, a certeza de que ndo serdo punidos.

A impunidade produz na populacdo a desconfianca e o total descrédito na
execucdo das leis. Esse descrédito, decorre da falha na aplicacdo de punicdes aos
infratores, acaba por fomentar o cometimento dos mesmos delitos ou de novos por

pessoas diferentes, e ainda estimula a reincidéncia.

Nos ultimos anos o Brasil se tornou o “paraiso” da impunidade. E comum
pessoas matarem e sairem da delegacia, sem sequer ficarem presas, por ndo ter havido

flagrante. Os politicos quando condenados, conseguem e cumprir pena domiciliar,
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quando cumprem alguma. Maridos espancam as esposas € 0 maximo que a justica
concede a elas, é uma medida protetiva, que ndo as protege e num dia tragico, elas séo
mortas por eles. Assim, a mulher perde a vida, os filhos perdem a mée, a familia ficou
destruida, mas segundo a lei, esse motivo ndo é suficientemente relevante para prender

0 agressor, se ele for réu primario, com residéncia fixa e um emprego.

Diante de situacOes desse tipo, por vezes a populacdo, em seu senso de justica,
quer agir, ja que o Estado ndo o faz, o que acaba se configurando em crime também. As
injusticas sofridas por uns, em razdo da impunidade de outros, promovem a desordem,
em detrimento da ordem social e seguranga que devem ser garantidas pelo poder
publico aos cidaddos. Neste cenario de crimes sem punicdo, a criminalidade aumenta.
Conforme Salles e Brito (2015, p. 41): “A impunidade sem limites esta alimentando o
crescente desequilibrio da criminalidade no Brasil, na atualidade, pondo em risco a paz

social, a seguranca publica, a ordem sociall...]”

Seguindo com nossa analise, torna-se importante mencionar que a impunidade
decorre de diversos fatores, dentre os quais, a acdo do legislador, que propde e aprova
leis que favorecem a falta de punicdo ou, por vezes, utiliza sua influéncia politica para
enfraquecer o Poder Judiciario. H& ainda, as penas alternativas, em muitos casos,
brandas demais, além das leis que beneficiam o réu e subestimam os danos que ele
causou a sociedade, as brechas da legislacdo que possibilitam varios recursos e varias

maneiras de interpretacdo, tornando a justica morosa e falha.

O professor de direito penal da PUCRS, Marcelo Peruchin (2006) associa a
lentiddo do sistema penal como principal causa da impunidade no Brasil. Para ele, em
alguns casos, a legislagdo permite que a impunidade aconteca, a exemplo disso, a
lentiddo nos julgamentos dos processos e de seus recursos que € considerada a grande

responsavel pela sensacdo de impunidade, percebida pela populacao.

Ademais a pena é a materializacdo da punicdo que Se espera para 0s praticantes
de delitos. De acordo com Frigo (2013, n.p.), “Pena ¢ a resposta do Estado a conduta de
pessoa gque age em desacordo as normas juridicas vigentes, ou seja, pena nada mais é

que o castigo aplicado pela atitude negativa praticada pelo agente/criminoso. ”

E importante destacar que as penas se dividem em privativas de liberdade,
restritivas de direito e a pena pecuniaria e, estdo atreladas a natureza e gravidade do

crime cometido. A pena deve, portanto, ser aplicada, proporcionalmente, ao agravo e
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sua aplicacdo deve ser eficaz, de modo a impedir que o infrator volte a ofender a

integridade das pessoas e desestabilizar a paz social.
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5 DESAFIOS NA GESTAO DA SEGURANCA

5.1 Os 6rgaos de seguranca

Orgaos:

O Estado tem o dever de viabilizar a seguranca e o faz através dos seguintes

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

O art. 144 da Constituicdo Federal estabelece que:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas €
do patrimdnio, através dos seguintes Orgaos: | — Policia Federal; Il — Policia
Rodoviéaria Federal; 111 — Policia Ferroviaria Federal; IV — Policias Civis; V —
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. § 1° A Policia Federal
instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e
estruturado em carreira, destina-se a: | — apurar infracBes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussédo interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; Il — prevenir e
reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia; Il — exercer as fungdes de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras; IV — exercer com exclusividade, as
funcdes de policia judiciaria da Unido. § 2° A Policia Rodoviéria Federal,
6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais. § 3° A Policia Ferroviaria Federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulnamento ostensivo das ferrovias federais. § 4° As Policias Civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de
infragBes penais, exceto as militares. § 5° As Policias Militares cabem a
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policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos Corpos de Bombeiros
Militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil. § 6° As Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios. § 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades. § 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servicos e instalagfes, conforme dispuser
a lei. 8 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos drgéaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (BRASIL,
1988)

O referido artigo determina os pardmetros e distribui as competéncias entre a
Unido e os Estados acerca da seguranca publica, e aos municipios faculta a instituicao
de guardas municipais que devem atuar, no ambito municipal, para a protecdo de bens,

servigos e instalagoes.

Os orgaos mencionados no capitulo V da Constituicdo, em conjunto com o
judiciario e as instituicdes penitenciarias, compdem o que Anjos considera como
Sistema de Seguranca Publica. Um Sistema de Seguranca Publica para assim ser
chamado, deve ser composto dos seguintes subsistemas:

a) Subsistema Preventivo, composto pelos 6rgdos encarregados de evitar a
ocorréncia delituosa (Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares,
Guardas Municipais e Orgéos de Controle de Transito Urbano);

b) Subsistema Investigativo, composto pelos érgdos encarregados de
investigar e esclarecer os fatos criminosos, bem como, identificar o autor ou
autores (Policia Federal e Policias Civis);

c) Subsistema Judiciario é composto pelos 6rgados encarregados da dentncia e
da fiscalizagdo da aplicacdo correta das leis (Ministério Publico), e pelos
6rgdos encarregados do julgamento das pessoas que cometem o ilicito penal
(Justica-Juizes e Tribunais);

d) Subsistema Recuperatério (Sistema Penitenciario), composto pelos 6rgaos
encarregados da recuperacdo dos condenados, reinsercdo a sociedade das
pessoas condenadas e acompanhamento dos egressos. (ANJOS, 2011, P.21)
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Um erro comumente cometido, é relacionar a seguranca publica apenas a
atuacdo da policia. De fato, a policia tem a missdo precipua de intervir nos casos
concretos de violéncia e exercer a vigilancia para evita-los, porém, a policia é apenas
uma peca numa engrenagem muito maior e mais complexa, que € a questdo da
seguranca. Trata-se, portanto, de uma instituicdo especializada em um dos eixos; uma
organizacao extremamente necessaria para a generalizacdo do sentimento de seguranga,
mas que atuando sozinha, torna-se insuficiente para o estabelecimento da paz e
seguranca das quais a sociedade necessita. A seguranca publica é bem mais ampla do
que o papel da policia, e a sua efetivacdo completa depende tanto da sociedade como do
governo.

Ademais, ninguém pode se considerar alheio a seguranga; ela esta relacionada a
todos os individuos, seja em maior ou menor grau, com isso influi a responsabilidade da
prépria sociedade, em contribuir para a efetivacdo da seguranca no cotidiano. Do
mesmo modo, nas esferas governamentais o desempenho dos 6rgdos publicos influencia
a seguranca, a medida que implementa politicas publicas exitosas ou fracassadas, nas

respectivas areas de competéncias.

A garantia da seguranca passa pelo funcionamento equilibrado dos poderes
executivos, legislativo e judiciario na medida mesma das caréncias da
estrutura social. Isto porque, mesmo tratando a seguranca publica como
instrumento exclusivamente de combate a violéncia, é preciso um legislativo
elaborador de leis que atendam as necessidades vigentes, um executivo
cumpridor das normas instituidas e realizador dos mandados presentes no
escopo das leis e um judiciario capaz de observar com isengdo a aplicacdo
das leis nos casos concretos de transgressdo ou de omissdo. Esta logica é
ainda mais requisitada quando se pensa na promog¢édo da seguranca em seu
sentido amplo, como o bem-estar social advindo da experiéncia de uma vida
digna no seu aspecto material e moral. (ARRUDA e BERTOLLINI, 2014,

p.7)

5.2 A influéncia da democracia nas politicas de seguranca

A implementagdo de politicas publicas de seguranca eficazes, em nada
relaciona-se a atuacdo isolada e desconexa entre 0Ss responsaveis, até entdo
predominante no Brasil. Sabe-se, portanto, que além da preocupacdo com o
policiamento, sdo necessérias agdes que melhorem a educacgdo, salde, emprego, bem

COmO O acesso a esses, que sdo considerados por muitos especialistas como fatores



30

causadores do aumento da criminalidade. Desse modo, constata-se ser primordial a
inter-relacdo entre os 6rgdos, entidades privadas, sociedade e também o estabelecimento
de relacdo entre diversos campos de politicas publicas, que promovam a dignidade ao

cidadao.

A politica governamental de seguranca pulblica deve abordar problemas e
questdes de grande relevancia social, com destaque para a criminalidade
violenta e para a atuacdo do crime organizado e sua articulacdo em redes
nacionais e internacionais, envolvendo drogas, armas, pirataria e
contrabando. Também nesse campo aparece a necessidade de integracdo
entre os varios componentes do sistema de defesa social e justi¢a criminal,
com énfase nas relagdes interfederativas, interpoderes e entre o0s Vvarios
6rgdos incumbidos da seguranca publica, federais e estaduais. Acresgam-se
o0s problemas relacionados as divisas territoriais, a0 combate ao terrorismo,
aos crimes cibernéticos, a seguranga publica nas &reas rurais, a seguranca em
grandes eventos e a gestdo compartilhada de informagdes, bem como as
demandas por controle externo, pela defesa dos direitos humanos e por
financiamento da seguranca publica, para fins de formacdo, capacitagdo e
aparelnamento dos Orgdos destinados ao combate e prevencdo da
criminalidade. Ademais, tem ganhado destaque a atuagdo dos 6rgédos de
seguranga publica no combate a corrupcéao e aos desvios de recursos publicos
e na repressdo a lavagem de dinheiro. (ALMG, 2018)

A seguranca deve ser considerada como direito do cidad&o, e ndo como forma de
controle social do Estado, o que a desvencilha de seu carater democratico. De acordo
com Reis Souza (2011, n.p.) “Dar novo conceito a seguranca significa considerar que o
centro da mesma € o cidaddo. Entendida como um bem publico, a seguranca cidada

refere-se a uma ordem cidad@ democrética e permite a convivéncia segura e pacifica. ”

De certo modo, essa mudanca de concep¢do comecou a ser construida a partir da
Constituicdo de 1988, em que chamou a atencdo para “o papel da sociedade civil na
relacdo com a politica de seguranca publica, velando pela observancia das garantias
fornecidas no ambito do Estado de Direito e a busca da implantacdo de novos principios

e valores que fortalecam a seguranca democrética.” (REIS SOUZA, 2011, n.p)

[...] Apesar da mudanca na politica, houve pouca (ou quase nenhuma)
transformacdo nas acOes de seguranca publica, na ponta. Isso aponta para um
delicado paradoxo: [...] apesar das alteragdes substantivas no &mbito da
formulacgdo e da implementacdo da politica, os velhos paradigmas sobre os
quais foram erigidas as bases do sistema de seguranca ainda se refletem, com
evidéncia, nos elevados indicadores de criminalidade, nos desarranjos do
sistema de justica criminal, na desconfianca nas instituicGes desse sistema e
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na sensacdo de medo e inseguranca que campeiam nas nossas cidades. (REIS
SOUZA, 2011, n.p.)

A afirmacdo do autor remete ao fato de que, na prética, as novas concepcoes,
ndo encontraram espaco para serem implementadas. Os velhos paradigmas e
concepcdes, enraizados na cultura brasileira, e que ndo adotam como referéncia o
contexto social e politico, trouxeram e continuam trazendo morosidade e ineficiéncia

nas agdes implementadas.

O processo de transigdo para a democracia, das Ultimas décadas, enfrentou o
desafio de manter a ordem publica em um contexto afetado pela inseguranca
urbana e a necessidade de mudanca de atuagdo dos 6rgdos de seguranca
publica, estruturados sob a influéncia de resquicios autoritarios, mas com a
responsabilidade de atuar de acordo com os principios democréticos,
impostos pela sociedade por meio dos movimentos sociais. (CARVALHO e
SILVA, 2011, p.61)

Os autores ressaltam que, com a implantacdo da democracia, as acOes de
controle da ordem publica, tornaram-se mais complexas e a participacdo social na
construcdo de politicas de seguranca publica ndo foi imediata, como o pais necessitava.
Do ponto de vista que Estado e sociedade devem trabalhar juntos na construgdo das
politicas publicas, tal impasse resultou em atrasos de avangos significativos, que

refletem ainda hoje, na area da seguranca.

A adogdo do sistema tripartite de separacdo de Poderes em Executivo,
Legislativo e Judiciario, no art. 2 da CF/88, chama a atencdo as responsabilidades de
cada um desses na atuacao estatal. Nenhum poder se sobressai ao outro, de modo que a
cada um competem determinadas funcdes, para que se atinja efetivamente a ordem

publica, e a seguranca dos individuos seja garantida.

Cabe ao Poder Executivo o planejamento e a gestdo de politicas de seguranca
publica que visem a prevencao e a repressdo da criminalidade e da violéncia e
a execucdo penal; ao Poder Judiciario cabe assegurar a tramitacdo processual
e a aplicacdo da legislacdo vigente; e compete ao Poder Legislativo
estabelecer ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao funcionamento
adequado do sistema de justica criminal. (CARVALHO e SILVA, 2011, p.
62)
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No decorrer dos anos, algumas politicas foram adotadas pelo poder publico, com
0 intuito de amenizar os danos causados pela violéncia no Brasil, dentre os quais estdo a
criacdo pelo Governo Federal, em 1995, no &mbito do Ministério da Justica, da
Secretaria de Planejamento de Acdes Nacionais de Seguranca Publica (Seplanseg),
tendo sido transformada, no ano de 1998, em Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp). O objetivo era atuar em conjunto com os estados para implementar uma
politica nacional de seguranga publica (CARVALHO e SILVA, 2011).

Com a instituicdo da secretaria, buscou-se a criacdo e estruturacdo de
mecanismos de gestdo que modificassem o arranjo institucional da organizagdo
administrativa da seguranca publica no &mbito governamental federal. No ano 2000, foi
instituido o Plano Nacional de Seguranca Publica. O PNSP foi considerado a primeira
politica democratica na area de seguranca. Seu grande objetivo e, também desafio, era a
articulacdo de acOes de repressdo e prevencgdo a criminalidade. No entanto, mesmo com
todos os esforcos, os resultados atingidos ndo foram os esperados (CARVALHO e
SILVA, 2011).

Embora o PNSP estabelecesse diversas acGes diretamente ligadas a seguranca e,
algumas que se refletiam em politicas sociais, “O plano ndo fixava os recursos nem as
metas para as acGes. Ao mesmo tempo, ndo estavam estabelecidos quais seriam 0s
mecanismos de gestdo, acompanhamento e avalia¢do do plano” (SALLA, 2003, p. 430
apud CARVALHO et. al 2011, p. 63).

Apbs o fracasso do PNSP, em 2007, foi criado O PRONASCI — Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania foi instituido pela Lei 11.530, de 24 de
outubro de 2007, que foi alterada pela Lei 11.707, de 19 de junho de 2008, destinado a
articular as acbes de seguranca publica para a prevencdo, controle e repressdo da
criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acBes de protecdo as vitimas.
Referenciando-se o art. 1° da mesma lei, observa-se ainda a determinacdo de que deve
existir “[...] a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas, projetos
e acOes de assisténcia técnica e financeira e mobilizacdo social, visando & melhoria da
seguranga publica” (BRASIL, 2007)

O programa foi uma iniciativa inovadora para tratar a questdo da seguranga
publica, do enfrentamento da violéncia e da criminalidade, pois através de suas
diretrizes, busca desenvolver acdes na area de seguranca, integrada com acgdes sociais e

incluindo o sistema prisional. Destacam-se entre seus principais eixos a valoriza¢do dos
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profissionais de seguranca publica; a reestruturacdo do sistema penitenciario; o0 combate

a corrupgdo policial e o envolvimento da comunidade na prevencéo da violéncia.

Em 2007, o governo federal instituiu o Programa Nacional de Seguranca
Puablica com Cidadania (Pronasci), que conjugava ag0es, como o Projeto
de Jovens em Territorio Vulneravel (Protejo) e o Projeto Mulheres da Paz,
com foco na prevengdo, controle e repressdo da criminalidade urbana
violenta, estabelecendo politicas sociais e acdes de protecdo as vitimas. A
selecdo das localidades atendidas pelo Pronasci, chamadas de “territérios
da paz”, obedeceu a critérios da estatistica e andlise criminal que
evidenciavam esses espacos como mais vulneraveis as violéncias letais.
(PABLO LIRA, 2017.p.19)

Conforme Pablo Lira (2017, p.19) “experiéncias positivas como o Pronasci
ainda sucumbem frente ao problema da descontinuidade das politicas publicas.” De
tal maneira, os resultados obtidos com a implementacdo de politicas de seguranca, tém
se mostrado insuficientes para diminuir a sensacdo de inseguranga nas pessoas e ndo
inibem o criminoso de continuar a praticar os crimes, em suas diversas formas. Falta
planejamento, controle, avaliacdo, interacdo entre os 6rgaos e Poderes Estatais € ainda, a

participacdo e envolvimento da comunidade.

O sistema de seguranga publica brasileiro em vigor, desenvolvido a partir da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu um compromisso legal com a
seguranca individual e coletiva. Entretanto, no Brasil, em regra, as politicas
de seguranca puUblica tém servido apenas de paliativo a situagdes
emergenciais, sendo deslocadas da realidade social, desprovidas de
perenidade, consisténcia e articulacdo horizontal e setorial. (CARVALHO e
SILVA, 2011, p.62)

Do mesmo modo, Sapori ressalta que

A histéria das politicas de seguranga publica na sociedade brasileira [...] se
resume a uma série de intervengdes governamentais espasmodicas,
meramente reativas, voltadas para a solucdo imediata de crises que assolam a
ordem publica (SAPORI, 2007, p. 109)

Nesse sentido, é preciso dar atencdo as estratégias de prevencdo, pois se estas
funcionarem, medidas de combate ou remediaveis sequer serdo necessarias. Por sua vez,

a eficacia na gestdo da seguranca publica s6 podera ser alcangada, atraves da articulagdo
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das acOes entre os diversos setores e organizagdes, comprometidos com a prevencéo do
crime e com a superacdo de suas consequéncias. Essa articulagdo, no entanto, depende
da gestdo eficiente de recursos e, ainda da implementacdo de acBes estratégicas que
utilizem métodos de acompanhamento e avaliacdo constantes e confiaveis, tanto para as
correcdes necessarias, quanto para a consolidacdo das praticas bem-sucedidas e

socialmente legitimadas.

A seguranca publica é uma das tematicas mais complexas da
contemporaneidade, instiga e desafia pesquisadores, profissionais do
campo e areas afins, gestores publicos e privados, governantes, politicos,
liderangas comunitarias e grupos sociais.[...] O desenvolvimento de
estratégias para alcancar a efetiva reducdo dos indices criminais, a partir
do modelo gerencial das politicas publicas, perpassa uma maior —
integracdo — desses atores e da sociedade nas instancias institucionais,
religiosas e familiares. (PABLO LIRA, 2016, n.p.)
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6 NOVAS ESTRATEGIAS DE GESTAO

Como j& dito anteriormente, as agdes de combate a criminalidade no Brasil, se
limitam, atualmente e, em sua maioria, as acdes pontuais, de curto prazo e paliativas.
Por essa razdo, sao ineficientes. Para Ballesteros (2012, p. 69) “na maioria das vezes o
que se vé sdo acOes pontuais e imediatistas, cujos resultados estdo aquém das
expectativas da populacdo.” Por sua vez, SAPORI (2007, p.109) argumenta
“Planejamento, monitoramento, avaliacdo de resultados, gasto eficiente dos recursos
financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas acdes de combate a criminalidade,

seja no executivo federal, seja nos executivos estaduais.

Os especialistas em seguranca publica defendem a necessidade da construcao de
politicas publicas, bem planejadas e bem estruturadas, focadas na prevencdo da
disseminacdo das praticas criminosas, sempre considerando as caracteristicas inerentes

as comunidades nas quais serdo implementadas.

Tendo em vista que a violéncia atinge todas as classes sociais, logo, as politicas
publicas e a acdo do Estado devem envolver todas essas classes, desde a elite até as
comunidades mais vulnerdveis, de acordo com Faria (2018), priorizando o
envolvimento e participacdo de toda a sociedade. Conforme Ballesteros (2012, n.p.)
“Uma nova concepcdo de seguranca publica é urgente. Sob uma perspectiva menos
autocratica e mais participativa, [...] passando a envolver diversas areas da

administracdo publica, os trés niveis de governo e a sociedade civil.”

6.1 Gestdo Comunitaria

A Constituicdo Federal de 1988, buscou consolidar a democracia através de
novas formas de participacdo popular no Brasil. A efetivacdo de instrumentos legais
como a audiéncia publica, plebiscitos, referendos, acdo popular, acéo civil publica e a
criagdo de conselhos compostos por representantes de Orgdos estatais e da sociedade
civil criaram um ambiente propicio para uma maior interferéncia da sociedade na

criacdo de politicas publicas.
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Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada,
dispde no art. 144 que a seguranga publica é “responsabilidade de todos”, como ja
tratado anteriormente. Assim, cabe a cada cidaddo, no exercicio de sua cidadania, termo
definido por Dallari (2004, p. 24 apud Porcino Silva, 2014), como “conjunto de direitos
que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu
povo”, envolver-se e participar das questbes que se relacionam a promocdo da

seguranga.

A participacdo da comunidade pode ocorrer de diversas maneiras e uma delas, €
através de consultas aos cidaddos, que serdo afetados pelas politicas a serem
implementadas, para ouvir suas queixas, conhecer suas reais necessidades e identificar
as especificidades de cada grupo. “Dessa forma, a propria populacdo se torna parte
determinante no processo de escolha de agGes prioritarias de seguranga publica”, de

acordo com Porcino Silva (2014).

Quanto antes a comunidade estiver envolvida no planejamento da politica,
mais podera contribuir na identificacdo dos problemas e potencialidades e na
composicdo de um capital social que auxilia na implementacdo das acdes,
além, é claro, de legitimar e exercer fiscalizacdo e controle sobre a politica.
(RICARDO e CARUSO, 2007 apud BALLESTERQS, 2012)

E sabido que o processo de democratizagdo no Brasil, encontrou diversos
entraves, em especial na area da seguranca, como a dificuldade da gestdo integrada
entre Estado e sociedade civil, o que resultou em tentativas mal sucedidas de
implantacdo de politicas participativas. Para corrigir tais danos, € necessario construir
novos caminhos, a partir da conscientizacdo, tanto dos 6rgdos publicos, bem como da
prépria sociedade, de que para a construcdo de uma sociedade ordeira e segura, é
necessario o comprometimento de todos quantos sdo afetados pelos seus resultados.

Nesse sentido, valoriza-se a participacdo social, através da gestdo comunitéaria.

As politicas de gestdo comunitaria da seguranca publica, segundo Lima Dantas
(s/d) “Tém como corolario a premissa de que a comunidade conhece seus problemas de
seguranca publica, melhor inclusive que a propria policia...Assim, é preciso dar poder a
comunidade, ou seja, empodera-la”. O empoderamento € um termo muito presente na
administracdo e trata-se de uma abordagem a projetos de trabalho, que se baseia na

delegacdo de poderes de decisdo, autonomia e participacdo dos colaboradores, de
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acordo com Poncio (2017). Na perspectiva das politicas publicas, os colaboradores séo
os cidaddos. “A comunidade passa a ser, assim, objeto e sujeito das acOes de prevencéo,
0 que conota a expressdo "Seguranca Comunitaria”.” (LIMA DANTAS, s/d, p.3)

Assim, o poder publico vem adotando estratégias de gestdo comunitaria na
seguranca publica, como a implementacéo da Policia Comunitéaria, que visa incentivar a
participacdo social na atividade policial, promovendo o contato direto entre policia e
comunidade, de acordo com Canuto de Sousa (2013). O objetivo é a prevencdo da

violéncia criminal, através da parceria entre policia e comunidade.

A Policia Comunitaria tem como principal estratégia democratizar a prestacdo
do servico policial, em nivel de Politica Publica, e introjetar valores de uma democracia
participativa, no contexto de uma gestdo compartilhada da coisa pablica, bem como
garantir direitos essenciais a cidadania plena.

A Policia Comunitéria, buscando a prevenc¢do da violéncia criminal, que se
apresenta como novo modelo, em suas expressdes mais avangadas, constitui
reacdo ao método criminal tradicional de repressdo e tratamento dos conflitos
sociais — endurecimento da pena e consequente aumento do encarceramento -
e acena para uma politica integral de protecdo e implementacdo de direitos,
na qual o Direito Criminal opera como componente “parcial e subsidiario” e
ndo como solugdo final para todas as questdes da Seguranca Publica
(BARATA,2000; SOUSA, 2013 apud CANUTO DE SOUSA, 2013).

Em Minas Gerais, a Policia Militar, em conjunto com a populacdo, conta com a
Rede de Vizinhos Protegidos. Trata-se de uma organizagdo das pessoas com o objetivo
de coibir a acdo dos criminosos e garantir a seguranca através de estratégicas simples
com o apoio da Policia Militar. Um dos fatores positivos do uso desta ferramenta € a
melhoria nas relacdes dos moradores com a PM, além de ser uma rede solidéria de

protecdo entre vizinhos.

Na gestdo comunitéria destaca-se também a criacdo dos conselhos de seguranca
publica, CONSEP’s, que sao “entidades desenvolvidas com a intengdo de possibilitar a
comunidade o exercicio da cidadania e a prestacdo de servigos comunitérios de
seguranga” de acordo com Frey e Czajkowski Jr. (2005, p.314 apud Ballesteros 2012, p.
13)
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O CONSEP tem por objetivos mobilizar e congregar forcas da comunidade
para a discussdo de problemas locais da seguranga publica, no contexto
municipal ou em subdivisdo territorial de um Municipio. Esta organizado
para discutir, analisar, planejar e acompanhar a solucdo de seus problemas
comunitarios de seguranca, desenvolver campanhas educativas e estreitar
lacos de entendimento e cooperacdo entre as varias liderancas locais. Assim o
CONSEP é um inovador ambiente de exercicio da cidadania, em que 0s
moradores residentes no espago por ele abrangido, inteiram-se do trabalho da
Policia Militar e dos 6rgdos de Defesa Social, tomam consciéncia da
complexidade da intervencdo no fendmeno da criminalidade e se mobilizam
no sentido do acionamento de outros setores publicos. (PORTAL CONSEP,
2018)

Com a adocao dos métodos de participacdo social, busca-se além de dar voz aos
principais atingidos pelos problemas da falta de seguranca, que sdo os cidadaos,
enxergar pelos olhos destes a dimensdo do problema e buscar solucBes que, produzam

resultados mais expressivos.

6.2 Implementacdo da politica de seguranca publica e a adocdo de novos

paradigmas

Diante do exposto até aqui, pdde-se constatar que a promocao da seguranca € um
grande desafio para gestdo das politicas de seguranca publica, que tem como principal

objetivo a garantia da seguranca individual e coletiva.

Embora diversas acdes tenham sido implementadas pelo Governo, ao longo dos
anos, com intuito de resolver a questdo, a maioria delas ndo alcancou resultados
relevantes e muitas se perderam pelo caminho, em razdo da falta de planejamento,
acompanhamento, integracdo e, finalmente, em razdo de estratégias, mal elaboradas, de

prevencdo e combate ao problema.

Diante disso, uma discuss@o sobre mecanismos de agéo preventiva e de combate
a criminalidade, para o atingimento da paz social e ordem publica, torna-se necesséaria e

inadigvel.

O Estado necessita de um arranjo institucional e um aparato tecnoldgico
combinado com o uso de recursos humanos tecnicamente preparados para a
pratica de atividades de inteligéncia e forga. Dai a imprescindibilidade de
inter-relagdes das politicas e estratégias de agdo praticadas pelo sistema de
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justica criminal [...] Com efeito, para que a gestdo de politicas publicas seja
mais democratica, eficaz, eficiente e efetiva, inclusive controlavel pela
sociedade através de seus instrumentos civis representativos, torna-se
indispensavel que ocorram reformas substanciais nas diversas instancias
estatais no sentido de superar o patrimonialismo, o autoritarismo, o
clientelismo e o burocratismo que ainda perpetuam o0 ambiente
governamental brasileiro. Para isto, a configuragdo de uma “nova gestdo
publica”, ainda em construgéo, impde a (re)defini¢do de estratégias da acéo
politica por parte dos diversos atores politicos e sociais e a demarcacédo de
novas relac@es de poder. (CARVALHO E SILVA, s/d)

O coordenador do nucleo sobre Politicas de Seguranca da Universidade Federal
de Pernambuco - UFPE, José Luiz Ratton, menciona alguns pontos que considera

indispensaveis para a gestdo eficiente da seguranca publica. Sdo estes:

e aconstrucdo de mecanismos eficientes de reducédo da violéncia policial;
e aprevencdo e investigacdo dos crimes contra a vida;

« 0 controle de armas de fogo com politicas de longo prazo;

e aatencdo ao encarceramento elevado e humanizacédo das prisoes;

e aadocdo de politicas sobre drogas.

De outro modo, Thomas Abt, pesquisador sénior do Center for International
Development da Harvard University e Harvard Kennedy School, defende que as
intervencdes para repressdo e prevencdo de crimes devem ser voltadas para o publico
alvo, relacionado a maior parte das ocorréncias de violéncia. Nesse sentido as
intervengdes devem se concentrar nas localizacbes geograficas de maior incidéncia de
crimes, nos grupos e individuos que estdo mais sujeitos a disseminar e ser afetados pela
violéncia, e nos comportamentos que podem gerar violéncia, como carregar armas,
consumir alcool ou fazer parte de uma gangue, de acordo com o Portal Insper
Conhecimento (2016).

Thomas mencionou duas estratégias, que apresentaram efeitos positivos no
EUA. Séo elas:

e A intervencdo focada, que identifica os individuos com maior propensédo
para usar a violéncia e os coloca em comunicacdo com o0s agentes da lei,

com lideres comunitérios, servigos sociais;

e Terapia comportamental cognitiva, que utiliza técnicas da psicologia

para mudar o pensamento nocivo e comportamento dos criminosos.


http://www.politize.com.br/tipos-de-violencia-e-operacoes-de-paz/
http://www.politize.com.br/entenda-o-projeto-de-lei-de-revogacao-do-estatuto-do-desarmamento/
http://www.politize.com.br/penas-alternativas-a-prisao-no-brasil/
http://www.politize.com.br/crise-do-sistema-prisional-brasileiro-causas/
http://www.politize.com.br/politica-de-combate-as-drogas-como-tudo-comecou/
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A prética da terapia, se adotada, pelo sistema carcerario, por exemplo, pode
contribuir para a ressocializacdo do individuo e, deixa-lo em condigdes de retornar a

sociedade e, desse modo, promover a diminui¢do dos nimeros de reincidéncia.

De outro modo, a mensuragéo de dados e a total transparéncia na sua divulgacéo
deles, possui valor significativo para o alcance da eficiéncia e eficicia da gestdo das
politicas publicas de seguranca. A falta de transparéncia ou a dificuldade de acesso aos
dados existentes, interfere na fundamentacdo de pesquisas e, portanto, prejudica a
formulacdo de politicas. Nesse prisma, e enfatizando as politicas de prevencdo, Lima
Dantas (s/d) ressalta a necessidade de avaliacdo das politicas publicas, mesmo diante da
dificuldade para a realizagéo de tal tarefa.

Na opinido do autor, para que a avaliacdo seja confidvel é fundamental que
sejam disponibilizados fatos mensuraveis sobre 0s programas, que servirdo de suporte,

em validade e confiabilidade, as avaliacdes correspondentes.

Um ganho adicional da "cultura de avaliagdo", por parte da gestdo, € o
desenvolvimento de uma "base de conhecimento” sobre as "préaticas de
sucesso™. Toda essa "tecnologia do conhecimento” pode fazer surgir uma
nova "engenharia social", segundo a qual os programas deixem de estar
focados apenas reativamente em areas e grupos de risco, passando a tratar
dos mesmos temas, mas com muito mais eficicia, fungdo da sua amplitude e
alcance social. Esse é o caso, por exemplo, dos programas voltados para
intervencBes precoces com impacto em comportamentos violentos e anti-
sociais, implementados nos momentos iniciais do desenvolvimento sécio-
afetivo e cognitivos de criancas e adolescentes, independente do perfil
sociodemogréafico deles e do lugar onde vivam. Tratar-se-a, assim, de uma
politica publica nacional de amplo alcance, em que a violéncia e a
delingliéncia sejam tratadas como questdes gerais, adversas ao Bem Comum
e qualidade de vida da nagdo como um todo... (LIMA DANTAS, s/d)

Dada a amplitude e a complexidade que envolvem as questdes sobre a seguranga
publica, sdo diversas as estratégias que podem ser adotadas para tratar a situacdo. No
entanto, é fundamental o estudo das causas da criminalidade, assim como dos efeitos, de
maneira a encontrar as possiveis solucBes. Ao estabelecer uma estratégia, o
planejamento, os meios de execucdo e avaliacdo dos resultados, séo fundamentais, de
modo a garantir maior controle dos efeitos obtidos. Trata-se de prevenir, de modo a
evitar gastos exorbitantes e prejuizos que poderiam ser evitados, ndo apenas em sentido
material. Trata-se de combater, quando a situacdo assim o exigir. Trata-se sobretudo de

educar as pessoas e conscientiza-las ao respeito e a solidariedade, para construir uma
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sociedade na qual a paz e a ordem social prevalecam em detrimento a violacdo de

direitos, na qual se instaura a violéncia.

A Seguranca Publica, em uma perspectiva democratica, deve atuar
conjuntamente com outros setores governamentais, como: educacéo,
assisténcia social, salde, esporte, lazer, trabalho, saneamento baésico,
iluminacdo, dentre outras politicas publicas [...] o debate da Seguranca
Pablica deve atentar-se para além do marco da penalidade, da alternativa
entre maior ou menor intervencdo penal, e viabilizar novas possibilidades de
gestdo material dos problemas relacionados ao crime e a inseguranca dos
cidaddos (CANUTO DE SOUSA, 2015, p. 4)

6.3 Sistema Unico de Seguranca Publica

Na perspectiva de garantir a seguranca publica das pessoas e do patriménio,
através da acdo conjunta entre os 6rgdos de seguranca e defesa social, em todos as
esferas de poder publico, no dia 11 de junho de 2018, o governo federal sancionou a Lei
13675, criando a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS e

instituindo o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP.

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social fundamenta-se nos

principios elencados no art. 4°:

Art. 4° S3o principios da PNSPDS:

| — respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos;

Il — protecdo, valorizacdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga
publica;

Il — protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
promoc&o da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV — eficiéncia na prevencéo e no controle das infrages penais;
V — eficiéncia na repressdo e na apuracao das infracdes penais;

VI — eficiéncia na prevencdo e na reducdo de riscos em situacdes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patrimdnio e 0 meio ambiente;

VII — participacéo e controle social;
V11 - resolucdo pacifica de conflitos;
IX — uso comedido e proporcional da forca;

X — prote¢do da vida e do patriménio e do meio ambiente;
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X1 — publicidade das informac6es nao sigilosas;
XII — promocéo da producéo de conhecimento sobre seguranca publica;

X1l — otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicdes;

X1V — simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servico prestado a sociedade;

XV — relagdo harmdnica e colaborativa entre os Poderes;

XVI — transparéncia, responsabilizagdo e prestacdo de contas.

As estratégias adotadas pela nova politica de seguranca publica englobam o
diagnostico de problemas, a avaliacdo dos resultados e a garantia de orcamento para
execucdo dos planos e programas, que proporcionardo maiores condi¢Bes de se obter

eficiéncia nas agdes praticadas.

A PNSPDS ser4 implantada através do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), que é coordenado pelo Ministério Extraordindrio de Seguranga Publica e
integrado pelos 6rgdos mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes
penitenciarios, pela guarda municipal e por outros que contribuem para a viabilizagdo
da seguranca, nos limites de suas competéncias. De acordo com a lei, as operacOes
executadas pelos érgdos do SUSP, devem ser combinadas, planejadas e desencadeadas
em equipe. As informacdes de registros de ocorréncias, assim como a apuragao, serdo
compartilhadas, através de sistemas nacionais de dados, o que trara mais eficiéncia as

investigacoes.

O SUSP contara com conselhos de seguranca publica e defesa social, em sua
estrutura. Eles serdo criados no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
e serdo compostos por representantes do SUSP, por representantes da sociedade civil
organizada e por trabalhadores. Os conselhos terdo competéncia consultiva, sugestiva e
de acompanhamento social das atividades de seguranca publica e defesa social.

O SUSP destaca-se por incluir as politicas de seguranca publica no rol das
politicas publicas e como consequéncia, associa-las ao debate acerca da eficiéncia e da
efetividade das acOes dos responsaveis por prover a seguranca e direitos no Brasil, de

acordo com Renato Sérgio de Lima (2018), do Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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O projeto é conveniente e oportuno. H& muitos anos a comunidade de
seguranca publica reclama da falta de uma politica e de um plano nacional
para o setor. Além disso, até hoje ndo foi editada a lei prevista no art. 144 da
Constituicdo Federal, para disciplinar a organizacdo e o funcionamento dos
6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades. (ANASTASIA, 2018)

Na opinido de Renato Sérgio de Lima, 0 SUSP ¢é uma “grande declaracdo de
principios”, no entanto, ele concorda que Se trata também de uma importante iniciativa e
um avango significativo para a area de seguranca publica, havendo ainda muito o que se
fazer. O pesquisador ressalta que diante do cenario de violéncia, risco e vitimizacdo
existente no Brasil [...] “temos que valorizar alguns vetores estratégicos de mudanga e
mobilizacdo (Informagdo/Transparéncia, Financiamento, novas doutrinas; foco
territorial e participacdo social) ” A partir disso, as questdes relacionadas a estruturacao

da seguranca publica poderdo ser exploradas e boas politicas publicas formuladas.

6.4 Visao critica sobre a seguranca publica no Brasil

Diante das informacdes recolhidas através desse estudo, torna-se ainda mais
clara a seriedade com que a questdo da seguranca no Brasil deve ser tratada. A
seguranca afeta a vida das pessoas em diversas areas e, portanto, a falta dela, precisa de
solucdes urgentes e eficazes. E possivel notar que durante muitos anos, a seguranca foi
considerada competéncia, apenas do Estado e, principalmente, da policia. Hoje, uma das
principais acOes defendida pelos especialistas, em relagdo ao alcance da seguranca, sao
grandes reformas nas policias, limitando, muitas vezes, a preservacdo da ordem publica
no Brasil a essas instituicbes. No entanto, o problema é muito maior e, por isso, exige

acOes de maior alcance, nao focadas somente na atividade policial.

Esta comprovado que, embora haja um Sistema de Seguranca instituido no Brasil, bem
como leis que regulem nossa conduta, ideais democraticos e constitucionais que regem
o relacionamento e a vida cotidiana das pessoas e que, na teoria, priorizam o bem-estar
social, pautados nas inter-relaces e no comprometimento de Estado e sociedade para a
construcdo da ordem publica, a realidade é outra.

Todos nds somos negligenciados em nossos direitos e negligenciamos nossos

deveres. N&o existe a interacdo entre os orgdos publicos na construcdo de estratégias
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para a seguranca publica e ndo ha o envolvimento necessario da populacdo, para fazer
com que as estratégias se tornem eficazes e garantam a seguranca e tranquilidade que
todos nds necessitamos. Para Carvalho e Silva (2011) dada a complexidade da

criminalidade, a integracdo de toda sociedade é essencial, bem como sua contribuicao.

Por outro lado, percebe-se a falta planejamento das acdes, estabelecimento de
metas e controle dos resultados, caracteristicos da administracdo gerencial, implantada
no Brasil ha mais de uma década, que prioriza o cliente, nesse caso, cidaddo e que tem

como principal objetivo, o alcance da eficiéncia dos servicos publicos.

A formulacdo e a implementacao de politicas especificas de seguranca, baseado no triplice: modernizacéo
tecnoldgica, €, sobretudo, gerencial, orientada para o planejamento e a avaliagdo; moralizacéo, via
introducdo de novos mecanismos institucionais ndo-corporativos de controle interno - ouvidoria, e
externo, a exemplo dos conselhos municipais; e participacdo comunitaria, transparéncia do processo e
recuperacdo da confianga da sociedade nas instituices policiais renovadas, e, no mesmo sentido, a

interdisciplinaridade, a multiagencialidade, a participacéo e a descentralizagdo. (VIANA, 2012, p.62)
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7 CONCLUSAO

Ao pensar em seguranca publica, é inevitdvel ndo pensar em suas causas,
levantadas por pesquisadores da area e, em algumas situagdes, reflexo do senso comum
ou de vivéncias pessoais, dentre as quais predominam os problemas na educacdo, a
desestruturacdo familiar, as questdes como desemprego, pobreza, impunidade e o
descaso dos governantes que Sao corruptos e se preocupam apenas com o préprio bem-
estar. Em meio a tantas causas, resolver a falta de seguranca no Brasil torna-se,
enormemente, complexo, além de ser uma empreitada que precisa do apoio da
sociedade e do envolvimento e integracdo dos 6rgaos, o que ndo ocorreu, na maior parte

do tempo.

A democracia, instaurada no pais desde 1988, com seus ideais de igualdade e de
valorizacdo do cidaddao e do grupo, em detrimento do unitario, ndo conseguiu de
imediato, causar grande revolucdo e reformas na seguranca. Os velhos paradigmas
seguem até hoje, sendo desconstruidos, mas estdo de certa forma, impregnados na
mente das pessoas, dirigindo suas concepcdes e acdes. Essa desconstrucdo de velhos
paradigmas, talvez seja, 0 maior impasse para a construcdo de estratégias eficientes no
campo da seguranca publica. E dificil deixar as origens, mas nesse caso, torna-se
necessario repensar as nossas, tomando por base os reflexos que temos. Nao sdo apenas
0s Orgdos institucionais que precisam adotar uma nova postura, a populacdo brasileira

também precisa.

A sociedade precisa ser mais proativa e participativa, precisa trazer para si a
responsabilidade que Ihe cabe e buscar por meios licitos, promover a seguranca e a
justica.

Dito isso, conclui-se que sdo necessarias algumas mudancas e sugere-se a
criacdo de politicas de seguranca que envolvam a participacdo da sociedade em sua
elaboracdo. Nesse sentido, propOe-se a criagdo de mecanismos para ouvir as
comunidades envolvidas, que serdo afetadas por determinadas acBes, como: audiéncias
publicas, divulgacdo de propostas que possam ser votadas pelo cidaddo, no sentido de

conhecer a opinido publica sobre tal assunto.
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Sugere-se ainda, a¢les de parceria entre comunidade e as policias, como ocorre
em Minas Gerais, com o0 Programa Vizinhos Protegidos, citado nesse estudo. A
estratégia pode ser copiada ou servir de inspiracdo para outras, adotadas em outras

regides.

Por fim, dada a necessidade de prevencdo dos atos criminosos, propde-se a
implantacdo de programa de profissionalizacdo para jovens, focada no mercado de cada
regido e, posterior indicacdo desses jovens ao mercado de trabalho, através de um
registro de dados. As empresas podem ser garantidos incentivos fiscais, para incentivar
a contratacdo de tais jovens. O mesmo pode ser feito em relacdo a contratagdo de ex-
presidiarios, visando a diminuicdo das reincidéncias. Para o funcionamento efetivo de
tais programas, sugere-se 0 acompanhamento, pelos 6rgdos publicos, de todas as acdes,

seja das empresas contratantes ou dos individuos contratados.

Ressalta-se que todas as medidas adotadas deverdo ser organizadas e passar
pelas etapas de planejamento, em que as metas serdo determinadas; controle, para
garantir que o caminho tracado esta sendo seguido ou mudar a direcdo, caso essa seja a
melhor solucdo; avaliagdo, para verificar se as metas iniciais foram atingidas ou por

qual motivo, os resultados foram diferentes.

Por ultimo, sugere-se também rigorosa fiscalizacdo das acbes que foram
indicadas para implementacdo através do SUSP, pelos gestores publicos. A sociedade
deve se informar sobre a legislacdo e exercer o controle social, através de registros de
reclamacdes e denuncias quanto aos abusos ou omissdes, cometidos pelos entes
publicos e seus agentes. Por outro lado, deve também cooperar com os 6rgdos publicos,
por meio de denuncias de crimes, ndo protecdo de pessoas que cometeram delitos, por
motivos pessoais ou através de acBes educativas, para a promocao da seguranca, em

escolas, pracas, redes sociais, igrejas, dentre outras formas.

Sabe-se que as sugestfes apresentadas sdo timidas e, de modo algum, busca-se
esgotar o tema, ao contrario, o que se espera é despertar o senso de responsabilidade que
cabe a cada cidaddo, bem como a vontade de contribuir para melhorias na seguranca

publica, tendo em vista trata-se de direito difuso, inerente a toda coletividade.
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