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RESUMO

Este trabalho trata da importancia da gestdo e accountability nas escolas municipais de
Itabira-MG, através de um estudo bibliografico qualitativo sobre o tema, seguido de
questionario também qualitativo, versando acerca dos processos de gestdo adotados pela
administracdo escolar do municipio em questdo, fazendo a seguinte indagacdo: é uma gestdo
que possui eficiéncia e eficacia em seu interior? E a accountability, é posta em préatica? Para
responder tais questionamentos os seguintes topicos foram abordados no decorrer do trabalho:
conceito historico da gestdo publica no Brasil, conceituando cada fase dos modelos
patrimonialista, burocrético e gerencial; um breve estudo sobre a gestdo escolar democrética e
participativa; e por fim, uma anéalise da eficicia e eficiéncia da gestdo e a accountability na
rede de escolas do municipio de Itabira. Os resultados encontrados mostram que para que haja
um processo de accountability, e que ele s. de qualidade, € necessario que as autoridades,
juntamente com os gestores e 0s conselhos escolares fagam um trabalho em rede, onde todos
as fases da gestdo sejam compartilhadas tanto com os conselhos de classe como também com
a SEE simultaneamente, desde as reunido para decisdo dos orgamentos e prestacdo de contas,
até o feedback anual que deve apurar e divulgar para a comunidade escolar ndo tdo somente
os indices de aprendizagem do aluno como também outros indicadores de acGes como a
aplicabilidade do conceito de melhoria continua nos centros de ensino municipal.

Palavras-chave: gestdo escola municipal, autonomia financeira, accountability.



ABSTRACT

This work deals with the importance of management and accountability in the municipal
schools of Itabira-MG, through a qualitative bibliographic study on the subject, followed by a
qualitative questionnaire, about the management processes adopted by the school
administration of the municipality in question, making the following question: is it a
management that has efficiency and effectiveness within it? And accountability, is it put into
practice? In order to answer such questions, the following topics were addressed in the course
of the study: historical concept of public management in Brazil, conceptualizing each phase of
patrimonialist, bureaucratic and managerial models; a brief study on democratic and
participatory school management; and finally, an analysis of the efficacy and efficiency of
management and accountability in the network of schools in the municipality of Itabira. The
results show that for accountability to be of a high quality, it is necessary for the authorities,
together with the managers and the school councils to work in a network, where all phases of
management are shared with as well as with the SEE simultaneously, from the meetings to
budget decisions and accountability, to the annual feedback that should determine and
disseminate to the school community not only the student's learning indexes but also other
indicators of actions as the applicability of the concept of continuous improvement in
municipal education centers.

Key words: municipal school management, financial autonomy, accountability.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica é um segmento da ciéncia da Administracdo. Ela representa
0 aparelhamento do Estado e funciona como o instrumento do governo para planejar;
organizar, dirigir e controlar todas as agdes administrativas, com o objetivo de dar plena e
cabal satisfacdo das necessidades basicas da populacdo (CHIAVENATO, 2008, p. 96).

O setor publico é composto por organizagdes, mas com alguns padrdes diferentes das
organizacbes do mercado (empresas). Em resumo, administracdo € a ciéncia, o estudo de
organizacbes de forma genérica. Administragdo publica ou gestdo publica € este estudo
aplicado as organizacgdes publicas (MARTINS, 2018).

A década de 1990 foi um periodo marcante para a gestdo publica no Brasil. A partir da
Constituicdo Federal de 1988, os estados e municipios ganharam mais autonomia, assumindo
diversas atividades antes desempenhadas pela Unido, redesenhando sua estrutura
organizacional para se adequar aos novos papéis que lhes foram impostos (ABRUCIO;
COUTO; 1996). De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo Nacional
(BRASIL,1996) “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacao basica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa
e de gestdo financeira”. Para que essa autonomia assegurada na LDB possa ser controlada,
uma forma sistematica de prestacdo de contas dos gestores, tomadas pela populacdo, é
necesséria. E nessa parte que entra o importante processo de accountability.

O termo accountability tem origem inglesa e ndo possui traducdo literal para o
portugués. No meio académico, uma imensa literatura tem sido produzida no intuito de
viabilizar ao menos uma aproximacgdo do conceito da accountability. Nesses estudos, a
palavra accountability tem sido comumente traduzida como “controle, fiscalizagdo,
responsabilizagdio”. E um termo que de modo geral significa a prestacdo de contas, a
responsabilizacdo e a avaliacdo como partes integradas e integraveis de um projeto nacional.
Enquanto a prestacdo de contas consubstancia 0 momento da justificagcdo, da informacéao, da
producdo de argumentagdes e da elaboracdo e publicacdo de relatorios, o pilar da avaliacdo
caracteriza o ex-ante e 0 ex-post deste processo. Ou seja, ele pode tanto anteceder a prestacdo
de contas como ocorrer entre esta e a fase da responsabilizacdo. Quer numa ou noutra
situagdo, a avaliacdo serve ao proposito de “produzir juizo de valor sobre uma determinada
realidade social” permitindo a recolha, o tratamento, a andlise de informagdes e o suporte

eficiente a tomada de decisfes (AFONSO, 2010).
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Diante do exposto, o objetivo principal do presente trabalho partira de uma analise da
gestdo e a accountability nas escolas municipais de Itabira-MG. Os objetivos secundarios
versardo sobre os processos de gestdo adotados pela administracdo escolar do municipio,
fazendo a seguinte indagacéo: € uma gestdo que possui eficiéncia e eficacia em seu interior? E
a accountability, é posta em pratica? As respostas a essas questdes podem contribuir para um
debate, no sentido de buscar melhorias para a administracdo dessas instituicoes.

Para a construcdo desse trabalho as seguintes questdes serdo abordas: conceito
histérico da gestdo publica no Brasil, conceituando cada fase dos modelos patrimonialista,
burocratico e gerencial; um breve estudo sobre a gestdo escolar democrética e participativa; e
por fim, sera feita uma analise da eficécia e eficiéncia da gestdo e a accountability na rede de
escolas do municipio de Itabira.

Assim, o estudo a seguir justifica-se, pois, o processo de gestdo utilizado e a
accountability da politica de educacdo no municipio, podera ajudar na desburocratizacdo dos
repasses financeiros realizados pela prefeitura municipal na forma de apoio a gestdo
democratica, concessdo de direitos e a aplicacdo da accountabiliby, para que as escolas

possam adquirir maior poder de resolutividade dos problemas.
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2 A TRAJETORIA DOS MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

A gestdo publica ou administracdo publica é peca primordial na administragdo, uma
vez que organiza as acOes que serdo tomadas pelo Estado, visando rapidez, transparéncia e

eficiéncia.

Para Silva (2011, p. 656) administracdo publica é:

[...] o conjunto de meios institucionais, financeiros e humanos preordenados a
execucdo das decisBGes politicas. Essa é uma nocdo simples de Administracdo
Publica que destaca, em primeiro lugar, que é subordinada ao Poder politico; em
segundo lugar, que é meio e, portanto, algo de que serve para atingir fins definidos
e, em terceiro lugar, denota os seus dois aspectos: um conjunto de 6rgdos a servigo
do Poder politico e as operagdes, as atividades administrativas.

Segundo Carvalho (2009, p. 11) o sentido objetivo de administracdo publica se da
quando:

Compreende a prépria atividade administrativa exercida pelo Estado, através de seus
6rgdos e agentes, para realizar seus fins, jungida & ordem constitucional e legal,
cujos destinatarios ndo sdo outros sendo os préprios individuos.

Ao falarmos da historia da gestdo publica brasileira é importante demarcarmos alguns
modelos que fizeram e fazem parte do seu contexto: o patrimonialista, burocratico e o
gerencial. Tais modelos estdo diretamente ligadas um ao outro, assim, 0 que vem a seguir €

uma tentativa de conceitua-los separadamente.

2.1 Modelo Patrimonialista

O modelo de administracdo patrimonialista ou clientelista é baseado nos modelos de
Estados absolutistas, principalmente no dos séculos XVII e XVIII, quando o patriménio da
monarguia se misturava com o patriménio publico, ndo havendo assim uma separacdo do
publico e o privado.

Nesse modelo de administracdo 0 nepotismo era uma situacdo presente. Os cargos
publicos ndo eram comandados por profissionais, mas sim por parentes e amigos.

Na interpretacdo de Chiavenato (2008) o modelo patrimonialista de administracdo
torna-se incoerente a partir da explosdo da democracia e o capitalismo, € nesse momento que

a o privado diferencia-se do publico.
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No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como urna extenso do poder do
soberano, e 0s seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real. Os cargos
sdo considerados prebendas. A res publica ndo é diferenciada das res principis. Em
consequéncia, a corrup¢do e o nepotismo sdo inerentes a esse tipo de administracdo.
No momento em que o capitalismo e a democracia se tomam dominantes, 0 mercado
e a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento historico,
a administracdo patrimonialista toma-se uma excrescéncia inaceitavel
(CHIAVENATO, 2008, p. 106).

Diante do cenario de chegada do capitalismo tardio e a industrializacdo no Brasil o
modelo de administracdo patrimonialista (presente desde a colonizacdo pelos portugueses até
a Republica Velha) torna-se, como ja citado por Chiavenato (2008), um modelo ultrapassado.
A partir dai, surge um novo modelo de administracdo que busca romper com o0

patrimonialismo, 0 modelo burocratico.

2.2 Modelo burocratico

O modelo burocratico de administragdo surge no periodo do Estado liberal, em
meados do século XIX, com o intuito de romper com o modelo anterior, o patrimonialista,
buscando separar o publico do privado e combater o nepotismo patrimonialista e a corrupgao
(CHIAVENATO, 2008).

Sdo principios do modelo burocratico as seguintes premissas, como afirma Chiavenato
(2008): “a profissionalizacdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o
formalismo, em sintese, o poder racional-legal”.

O modelo patrimonialista traz em seu interior uma desconfianca quanto aos
administradores e os servidores, por isso uma certa rigidez nos processos de alocagdo de
pessoal, contratos de servi¢os e produtos sdo uma caracteristica propria da administracdo

burocréatica. Sobre isso:

Entre os fatores de importancia incontestavel estdo as estruturas racionais das leis e
da administracdo, pois que o moderno capitalismo racional ndo necessita apenas dos
meios técnicos de producdo, mas também de um sistema legal calculavel e de uma
administracdo baseada em termos de regras (WEBER, 2009b, p. 31).

Como qualquer outro modelo de administracdo, 0 modelo burocratico tem seus pos e

contras.

A qualidade fundamental da administracdo publica burocréatica é a efetividade no
controle dos abusos. Seu defeito, a ineficiéncia, a auto-referéncia, a incapacidade de
voltar-se para o servigo aos cidaddos vistos como clientes. Esse defeito, entretanto,
ndo se revelou determinante na época do surgimento da administragdo publica
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burocratica porque os servigos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-
se a manter a ordem e administrar a justica, a garantir os contratos e a propriedade
(CHIAVENATO, 2008, p. 106).

Com a chegada do capitalismo tardio e 0 auge da industrializacdo brasileira o Estado
se vé ‘obrigado’ a modernizar a administragdo publica brasileira. No periodo Varguista
(1936), foi criado 0 DASP — Departamento Administrativo do Servigo Publico, que introduziu
0s ensinamentos burocraticos na gestao publica em nosso pais.

Os principios da burocracia podem ser observados na Constituicdo Federal. Nesse
contexto, citamos, o disposto no art. 37, em sua redacéo original, que previa como principios
da Administracdo Publica a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade. Além disso,
nos termos do inciso Il, redacdo atual, a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeac0es para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

Apesar da tentativa, a eficiéncia sustentada pelo modelo burocratico ndo foi um
sucesso na prética, principalmente pelo surgimento das chamadas disfun¢des burocréticas:
resisténcia a mudancas, rigidez e falta de inovacdo, apreco extremo as regras e nao com
resultado, excessiva formalizacdo, e lentiddo no processo de decisdo. Ficou evidente que a
burocracia ndo era garantia de qualidade, redugdo do custo e celeridade na prestacdo de
servicos a populacdo. Na verdade, a administracdo burocratica € lenta, cara, autorreferida,
pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos cidaddos (BRESSER, 1996).

Diante das falhas apresentadas pelo modelo burocratico, houve a necessidade de

reformas na administracdo publica, surgindo assim, o0 modelo gerencial de administrac&o.

2.3 Modelo gerencial

A administracdo gerencial surgiu na segunda metade do século XX, como resposta, de
um lado, a expansdo das fungdes econbmicas e sociais do Estado, e de outro ao
desenvolvimento tecnologico e a globalizagdo da economia mundial, uma vez que ambos
deixaram a mostra os problemas associados a ado¢cdo do modelo anterior, o burocratico. A
eficiéncia da administracdo publica e a necessidade de reduzir custos com o aumento da
qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como beneficiario torna-se essencial nesse modelo
(CHIAVENATO, 2008).

Em 1967, com o Decreto-lei n° 200 houve uma tentativa de introduzir o gerencialismo

no Brasil.
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A reforma operada em 1967 pelo Decreto-Lei 200, entretanto, constitui um marco na
tentativa de superacdo da rigidez burocratica, podendo ser considerada como um
primeiro momento da administracdo gerencial no Brasil. Mediante o referido
decreto-lei, realizou-se a transferéncia de atividades para autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de obter-se maior
dinamismo operacional por meio da descentralizagdo funcional. Instituiram-se como
principios de racionalidade administrativa o planejamento e o orcamento, 0
descongestionamento das chefias executivas superiores
(desconcentracdo/descentralizacdo), a tentativa de reunir competéncia e informacgéo
no processo decisdrio, a sistematizacdo, a coordenacéo e o controle (BRASIL, 1995,
p. 26).

Com a crise do regime militar e crise econbmica mundial na década de 1970, a
reforma do DL 200/1967, ndo chegou a ser consolidada, ou seja, ndo foi implementada
completamente.

Ja em 1995, surge o intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
colocando o plano gerencial na presente administracdo publica brasileira.

A reforma gerencial de 1995 vem a tona com o intuito de pdr fim as praticas
clientelistas e patrimonialistas do antigo modelo, isto €, instalar uma administracdo
pautada nos “principios da nova gestdo publica” (new public management). Tal
reforma veio trazer mudangas sélidas para a sociedade, ao invés de trazer mudangas
institucionais com pouca significancia, as quais sdo mais que comuns no contexto
politico da América Latina (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 6).

A principal intencdo da administracdo gerencial é o aumento da qualidade dos servicos
e a reducdo dos custos. Propde também o desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizacg0es, orientada para resultados e 0 aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua
capacidade de gerenciar com efetividade e eficiéncia. O cidaddo passa de plateia/executores
para atora/parte do Estado (SILVA, 2013).

Temos hoje um modelo de administragdo gerencial que vem se aperfeicoando cada vez
mais decorréncia das mudangas ocorridas nas estruturas organizacionais, da redugdo da
maquina estatal, da reducdo de custos, da descentralizacdo dos servig¢os publicos, da criacdo
das agéncias reguladoras para zelar pela adequada prestacdo dos servicos e pela busca pela

padronizacdo dos processos para otimizacao de tempo e recursos, etc. (SILVA, 2013).
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3 A GESTAO ESCOLAR E A ACCOUNTABILITY

3.1 A gestdo escolar

A educacdo brasileira tem seus principios estabelecidos na Constituicdo Federal de

1988, sdo eles: obrigatoriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e gestdo democrética, sendo
esses regulamentados atraves de leis complementares.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad

promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Enquanto lei complementar da educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB n° 9.394\96) estabelece e regulamenta as diretrizes gerais para a educacao e
seus respectivos sistemas de ensino.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade
de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de
idéias e de concepcBes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade. VIII - piso salarial profissional

nacional para os profissionais da educagao escolar publica, nos termos de lei federal
(BRASIL, 1996).

Nos altimos vinte anos foi possivel observar um movimento de dimensdes mundiais
rumo a padrdes descentralizados de gestdo dos sistemas educacionais. Reformas
implementadas tanto nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos vém buscando
repassar poderes administrativos e financeiros para as escolas.

Para Cury (2005), a importancia da gestdo escolar, assume a visdo de conjunto que
permite articulacdo de acGes e estabelecer a devida mobilizacdo para maximizar resultados. A
promo¢do de uma gestdo educacional democratica e participativa estd associada ao
compartilhamento de responsabilidades e competéncias no processo de tomada de decisdo

entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema de ensino e de escolas.
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3.1.1 A gestdo democratica e a autonomia na Educagao

Nos anos 80, a sociedade brasileira comeca a caminhar rumo a democracia, com o fim
do Regime militar em 1985. Nessa onda de redemocratizacao, foi formulada a Constituicdo
Federal de 1988, trazendo em seu texto a democratizagdo para a politica educacional. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394/96, apresenta a ideia de
Gestdo Democrética da Educacdo Publica no Brasil. No artigo 206, a CF aponta os principios
sobre os quais a de gestdo democratica se conceitua de forma geral: “participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Nesse sentido, ha o
reconhecimento dos Conselhos Escolares como instrumentos de participacdo da comunidade
escolar.

Para Ciseski e Romédo apud MARINHEIRO (2004) o Conselho Escolar tem por
finalidade efetivar a gestdo escolar, na forma de colegiado, promovendo a articulagdo entre os
segmentos da comunidade escolar e os setores da escola. A acdo de todos os membros do
Conselho sera sempre visando ao coletivo e a qualidade de ensino. Complementando Veiga
(2001) coloca o Conselho Escolar como 6rgdo maximo de dire¢do, possibilita a comunicacao,
desburocratizando o desenvolvimento da acdo pedagdgica e administrativa da escola, e a
descentralizacdo das decisbes, pois refletem a diversidade de interesses e compreensoes
existente entre os diferentes segmentos envolvidos.

O Plano Nacional de Educacdo (2001) trata, entre outros assuntos, da obrigacdo do
Poder Publico de assegurar a democratica do ensino publico, com a participacdo de todos os

segmentos envolvidos no processo educacional.

Assevera que “a gestdo democratica da educagdo €, a0 mesmo tempo, transparéncia
e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia” (CURY, 2005, p.18)

Conforme o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004),

A gestdo democratica implica a efetivagdo de novos processos de organizagdo e
gestdo baseados e, uma dindmica que favoreca 0Ss processos coletivos e
participativos de decisdo. Nesse sentido, a participagdo constitui uma das bandeiras
fundamentais a serem implementadas pelos diferentes atores que constroem o
cotidiano escolar (BRASIL, 2004, p.13).
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O gestor em parceria com a coordenacdo pedagogica, deve possibilitar a efetiva
participagdo de todos na construcdo de um ambiente escolar democratico, fortalecendo
principios comuns de orientacdo de uma autonomia competente, garantindo a viabilizacdo de
um ensino de qualidade.

No que diz respeito a autonomia na gestdo da educacdo brasileira, € um importante
instrumento quando as escolas precisam tomar decisbes importantes, que vdo desde o
calendario escolar a aplicacédo dos recursos.

A participacdo de professores, alunos, pais e funcionarios na organizacéo da escola,
na escolha dos conteldos a serem trabalhados, nas formas de administracdo da
mesma, sera tdo mais efetivamente democratica, na medida em que o componente
domine o significado social das suas especificidades numa perspectiva de totalidade,
isto é, se o significado social da pratica de cada um é capaz de desenvolver a
autonomia e a criatividade na reorganizacdo da escola para melhor propiciar a sua

finalidade: democratizacdo da sociedade pela democratizacdo do saber (HORA,
1994, p. 135).

Como afirma Paro (2001, p.12), a construcdo de uma sociedade democréatica é um dos
objetivos da escola que estd sintetizado na formula ‘educagdo para a democracia’. Deve-Se,
assim, admitir que a Unica forma de administracdo possivel dentro do contexto escolar é a
gestdo participativa, com todos 0s sujeitos envolvidos no processo educacional em um esforco
conjunto para se alcancar o ensino de qualidade que todos queremos.

Assim, é de suma importancia a discussdo acerca do processo de gestdo escolar,
priorizando a gestdo democratica e a autonomia no sentido de buscar uma educacéo justa e de

qualidade.

3.2 A accountability

O termo accountabitily tem origem inglesa e ndo possui traducdo literal para o portugués. No
meio académico, uma imensa literatura tem sido produzida no intuito de viabilizar pelo menos uma
aproximacdo do conceito da accountability. Nesses estudos, a palavra accountability tem sido
comumente traduzida como “responsabilizagdo” (AFONSO, 2010, p. 151- 152).

Claro esta, portanto, que de acordo com as fontes consultadas, ndo existe um termo
Unico em portugués para expressar o termo accountability, havendo que trabalhar
com uma forma composta. Buscando uma sintese, accountability encerra a
responsabilidade, a obrigacdo e a responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em
prestar contas segundo os pardmetros da lei, estando envolvida a possibilidade de
dnus, o que seria a pena para 0 ndo cumprimento desta diretiva (Pinho; Sacramento,
2008, p. 02).
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Em seu artigo nomeado Accountability na Administracdo Publica: Modelos Tedricos e
Abordagens, Rocha (2001), faz um apanhado de diversos autores acerca da conceituagdo de
accountability. Ele divide esses significados nos trés periodos da administracdo publica, a
administracao publica tradicional, na nova gestdo publica e no novo servico publico.

Na administracdo publica tradicional ele traz o seguinte:

Em resumo, no modelo da administracdo publica tradicional a accountability é
hierarquica e concebida com base na distincdo entre a decisdo politica, sob a
responsabilidade dos lideres politicos eleitos, sobre quais e como determinadas
politicas publicas serdo implantadas, e a implementacdo e execucdo dessas politicas
pUblicas, cuja responsabilidade € dos administradores publicos nomeados e
permanentes. Nesse caso, 0os administradores sdo basicamente responsaveis pelo
processo de implementacdo das politicas e respondem por essa implantacdo perante
os lideres politicos. J& estes Ultimos, como responsaveis pela decisdo politica de qual
e como a politica publica deverd ser implantada, serdo accountable perante os
eleitores (ROCHA, 2001, p. 89).

Esse modelo sofreu varias criticas quanto a sua eficiéncia diante das crescentes
demandas de servicos publicos e 0 aumento dos precos dos mesmos. Diante da crise, ja em
1980, se ouvia falar na Nova Gestao publica que chegava para sanar tais deficiéncias.

Nesse modelo de gestdo a accountability aparece com um novo significado, onde se
apreende um modelo tipicamente de mercado.

A conclusdo é que a concepcdo da accountability no modelo da Nova gestdo
publica, parte da premissa de que a implementacdo de qualquer politica publica
exige do administrador um alto grau de discricionariedade. E esta é necessaria para
que ele possa atingir os resultados desejados. A acdo dos administradores é

verificada e avaliada ndo nos processos, mas sim pelos resultados que venham a
apresentar (ROCHA, 2001, p. 91)

Contudo, como salienta Rocha, a Nova gestdo publica apresenta, em sua concepgao
tedrica, deficit de accountability, quer social, principalmente em relacdo ao poder
discricionario dos agentes publicos ndo eleitos, como institucional, em relacdo a
conformidade da acdo desses mesmos agentes em relacao as leis e regulamentos.

No Novo servi¢o publico, o autor traz as seguintes caracteristicas de accountability:

A concepcgdo de accountability no modelo do Novo servico publico é multifacetada,
pois reconhece que as fun¢des desempenhadas pelos administradores puablicos nas
sociedades contemporaneas sdo complexas. Ndo descarta que medidas de controle
de eficiéncia e de resultados sdo importantes, mas, destaca que elas sdo insuficientes

para abranger todas as expectativas que a sociedade projeta em relacdo aos
/administradores publicos (ROCHA, 2001, p. 92)

Conforme Salm e Menegasso apud ROCHA( 2001), as criticas ao modelo do Novo

servigo publico sdo fundamentadas no fato de que, “embora contenha principios merecedores
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de consideragdo por seu cunho democratico”, a proposta ainda requer elaboragdo para que
possa ser implementada, pois ainda ndo apresenta praticas administrativas consistentes.

Sobre a accountability, na literatura ha mencao a dois tipos: a horizontal e a vertical
estabelecidos por Guillermo O’Donnel. Na accountability vertical, a sociedade exerce o seu
poder de premiar ou punir seus governantes e representantes mediante a sua manutenc¢ao ou
retirada do poder por intermédio do voto direto em eleigdes livres, entre outros mecanismos
de pressao politica. Ja a accountability horizontal é definida como aquela que se efetiva
mediante a mdtua fiscalizacdo entre os poderes, por meio de 6rgdos governamentais que
controlam a atividade publica e, principalmente, pela existéncia de agéncias estatais com
poder, vontade e capacitagdo para supervisionar, avaliar e punir, se for o caso, agentes ou
agéncias governamentais (O’DONNEL, 1998).

3.3 A gestdo e a accountability nas escolas de Itabira-MG

A partir das conceituacdes de gestdo publica e accountability expostas no decorrer do
texto, esta pesquisa volta-se para a apreensdo das bases que sustentam a gestdo publica na
dindmica dos das escolas publicas do municipio de Itabira, procurando entender o processo de
gestdo dessas instituicdes, buscando respostas para possiveis limites encontrados.

Dessa forma, o estudo investigou as seguintes questdes: Qual o modelo de gestéo
presente nas escolas da rede publica de Itabira? Qual o principal desafio da
gestdo/administracao escolar do ponto de vista financeiro? A escola possui repasse direto de
recursos da Administracdo Municipal, ou seja, se possui autonomia financeira para realizar o
planejamento e execucdo das despesas de acordo com a identificacdo de suas necessidades
pontuais? Como é realizado o controle financeiro da escola (cotacdo de precos; tipos de
materiais ou servicos que podem ser adquiridos pela escola; prestacdo de contas)? Como é
avaliada a Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispdes de transferéncia de recursos financeiros
aos Centros de Educagdo Infantil e Escolas Municipais da Rede Publica de Ensino do
Municipio de Itabira? Quais as principais diferencas entre os repasses de recursos no que diz
respeito aos ambitos Municipal e Federal? A escola costuma identificar melhoria no seu
desempenho educacional através da autonomia financeira possibilitada pelo repasse direto de
recursos tanto nos ambitos das esferas municipal como federal? A Administracéo
Municipal/Secretaria de Educacéo, realiza balanco anual das melhorias realizadas no ambito
escolar (melhorias estruturais/ melhorias pedagdgicas/ impacto estas melhorias no rendimento

escolar dos alunos)? Os resultados anuais sdo apurados e compilados pela SME e um
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feedback (avaliacdo) sobre os ao mesmos é disponibilizado para as escolas como forma de
embasamento para o planejamento da aplicagdo dos recursos financeiros para o proximo ano?
Quais as acOes desenvolvidas pelo Diretor no processo de gestdo participativa? Qual a
interpretacdo dos sujeitos implicados acerca dos papeis pedagdgicos e administrativos do
gestor?

As referéncias para a estruturacdo do roteiro das entrevistas, foram distribuidos por
blocos de perguntas voltados para entender de forma detalhada o processo de gestdo das
escolas publicas de Itabira. As respostas serdo analisadas de forma critica, buscando analisar

os limites e possibilidades da gestdo nessas instituigoes.
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4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa usara de uma pesquisa de campo sobre o tema,

seguido de questionario também qualitativo. Conforme Appolinario (2009) a pesquisa
qualitativa se estabelece a partir de interagdes subjetivas entre o pesquisador e fenbmeno
pesquisado. Para Andrade (2010) o principal objetivo da pesquisa de campo é produzir ou
reproduzir os fenbmenos estudados a partir de dados coletados in loco, onde os fendmenos
acontecem espontaneamente. Para Andrade (2010) o principal objetivo da pesquisa de campo
é produzir ou reproduzir os fendmenos estudados a partir de dados coletados in loco, onde 0s
fendmenos acontecem espontaneamente. A pesquisa de campo permitiu o alcance de dados
pela proximidade estabelecida entre pesquisador e pessoas envolvidas com o conjunto de
acOes ligadas a Gestdo Escolar Municipal na cidade de Itabira-MG.
Para Strauss e Corbin (2008) a abordagem qualitativa permite realizar pesquisas que
produzam resultados ndo alcancados por meio de procedimentos estatisticos ou de meios
quantitativos. Markoni e Lakatos (2009) e Vergara (2009) explicam gque a pesquisa de campo
trata-se de um método de investigacdo empirica no local onde se observa a ocorréncia dos
fatos ou fenémenos, que possam justificar determinados problemas contidos em objetos de
estudo.

O levantamento da literatura contard com fontes primarias e secundarias. Também
sera aplicado um questionario combinado (aberto e fechado) voltado para os gestores das
escolas municipais de Itabira, onde os dados coletados serdo reunidos e poderdo trazer uma
visdo da administracdo sob a viséo qualitativa.

O tipo de pesquisa adotado para esta pesquisa sera descritiva pois, de acordo com
Vergara (2009) e Gil (2010), a pesquisa descritiva relata caracteristicas de populagdes ou
fendmenos, identifica possiveis relacdes entre variaveis e estabelece sua natureza. Na visdo de
Andrade (2010) a pesquisa descritiva tem como aspectos fundamentais a observagdo dos
fatos, os registros, sua analise, a interpretacdo e a classificacdo dos dados, a fim de garantir a
imparcialidade dos resultados apurados. Para Bertucci (2009), porém, o principal objetivo de
pesquisa descritiva é levantar as possibilidades e os fatos reais que expliguem o0s
comportamentos e fenbmenos organizacionais. A classificagdo descritiva tem como proposito
relatar a Gestdo Escolar sob a perspectiva dos Gestores/Diretores dos Centros Municipais de
educacdo Infantil e escolas municipais da rede publica de ensino da cidade de Itabira-MG.

O universo desta pesquisa foi composto por 29 escolas publicas municipais sendo que

destas, 21 estdo situadas no perimetro urbano e 08 em area rural, atendem a Educagéo Infantil,
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Ensino Fundamental. I; Ensino Fundamental Il e Educacdo Especial) e 18 creches municipais
pablicas e conveniadas da cidade de Itabira/MG, totalizando 47 unidades publicas municipais

de ensino e acolhimento infanto-juvenil e pela Secretaria Municipal de Educacéo de Itabira.

De acordo com o questionario aplicado a SME para este respectivo estudo, o
municipio de Itabira atende a 2174 criancas na Educacdo Infantil; 5040 criangas no
Ensino Fundamental I; 1393 criancas no Ensino Fundamental 1l e 31 adultos no
EJA. No perimetro Urbano sdo: 21 escolas da rede municipal, sendo: 1 que atende a
Educacdo Especial; 2 escolas que atende exclusivo a Educacgdo Infantil; 12 escolas
que atendem a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental I; 3 escolas que atendem
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | e Il; 1 escola que atende ao Ensino
Fundamental | e Educacdo para Jovens e Adultos e 2 escolas que atende EFI e II.
Atendendo um total de 8298 alunos. Area Rural: 8 escolas que atende educagio
infantil e ensino fundamental (1° ao 5° ano); 2 localizacdo das escolas: distrito do
Carmo, Ipoema, Campo do Gordura, Nucleo dos Machados, Nucleo de Duas Pontes;
Chapada; Atendendo um total de 340 alunos. Centro Municipal de Educagdo Infantil
— CMEIs/Creches 18 instituicBes que atendem criangas de 6 meses a 4 anos
incompletos. Atendendo um total de 995 criangas (SANTOS, 2001, p. 01).

Conforme Silva (2008) e Gil (2010) o universo é a soma de todos os individuos ou
itens com caracteristicas comuns que constituem um grupo denominado populacdo. Mas na
visdo de Vergara (2009) o universo é responsavel por definir toda a populacéo, e essa nao é
apenas definida pelo numero de habitantes de um local, trata-se de um conjunto de elementos:
empresas, pessoas, produtos que possuem as caracteristicas para serem objetos de estudo.

A escolha do universo foi devido a necessidade da coleta de informacGes diretamente
dos diretores/gestores escolares das escolas publicas municipais e CMEI da cidade de
Itabira/MG, sendo relevante para esta pesquisa a diversidade dos profissionais envolvidos e as
opinides encontradas na fala de cada entrevistado.

A amostra proposta para esta pesquisa delimitou a aplicacdo de 25 questionarios de
forma aleatoria a 25 diretores de escolas e CMEI da rede de educacgdo publica municipal da
cidade de Itabira/MG. Bertucci (2009) e Vergara (2009) consideram a amostra uma parte do
universo extraido escolhida segundo critérios que o represente. Marconi e Lakatos (2009)
definem amostra como uma parcela convenientemente selecionada de determinada populacéo.
De acordo com Martins (2000) e Gil (2010) para definir uma amostra é necessario estabelecer
um critério de selecdo.

O critério de amostragem definido para esta pesquisa foi 0 ndo probabilistico por
acessibilidade. Martins (2000) e Gil (2010) explicam que a amostra ndo probabilistica ndo
garante a representatividade da populacdo, por isso ndo utiliza de métodos estatisticos para
mensuracao de dados. Vergara (2009) e Gil (2010) apontam que a amostra ndo probabilistica

por acessibilidade € utilizada quando a escolha é feita pela facilidade de acesso aos elementos
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da pesquisa. A amostra ndo probabilistica por critério de acessibilidade serd utilizada para a
constituicdo desta pesquisa mediante 0 acesso aos diretores gestores das escolas e CMEI
objeto deste estudo que dispuseram de flexibilidade de horarios para responderem ao
questionario proposto como forma de coleta de dados.

Foram sujeitos desta pesquisa 53% do total de diretores de escolas e centros de
educacéo infantil da rede municipal de ensino. Os mesmos foram selecionados considerando o
acesso aos mesmos para a realizacdo das entrevistas tendo em vista a agilidade e coesdo na
coleta dos dados. Porém, a SME ndo autorizou entrega dos questionarios pessoalmente nas
escolas e restringiu a quantidade a 10 devido a alegada indisponibilidade de tempo de grande
parte dos diretores escolares para a atividade proposta. Também foi aplicado 01 questionério
a Secretaria Municipal de Educacdo e respondido pela representante Senhora Jussara Santos -
Assistente Técnico Administrativo atuante na Superintendéncia Técnico Pedagdgico.

Esta pesquisa contou ainda com um questiondrio complementar direcionado a
Administracdo Geral da Secretaria Municipal de Educacdo-SME composto por 05 (cinco)
questoes.

Contudo, a técnica aplicada para a presente pesquisa sera a analise de conteudo. Para
Bertucci (2009) e Vergara (2009) o tratamento dos dados explicita ao leitor como seréo
tratados os dados coletados, mostrando os motivos pelos quais determinado tipo de tratamento
€ 0 mais adequado aos propdsitos da pesquisa. A partir das informagfes extraidas das
respostas dadas nos questionarios e sua correlacdo com o referencial tedrico € possivel
alcancar uma maior profundidade no que diz respeito as peculiaridades levantadas na
pesquisa.

Os dados colhidos através dos questionarios serdo a base desse estudo, uma vez que
podera ser feita uma analise da administracdo escolar visando a apreensdo das bases que
sustentam a gestdo publica na dindmica dos das escolas publicas do municipio de Itabira,
procurando entender o processo de gestdo dessas instituiches, e buscando respostas para

possiveis limites encontrados.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO

Foram aplicados 10 questionarios, 05 deles direcionados a diretores de escolas
publicas municipais com turmas de ensino fundamental | e Il ao ensino médio, e 5
questionarios aos diretores de CMEI (creches) presentes no municipio de Itabira. Dos 10
questionarios aplicados — apenas 6 foram respondidos sendo que, 05 questionarios foram
respondidos por diretores de escolas municipais e apenas 01 questionario foi respondido por
uma diretora de CMEL.

O questionario foi respondido pelo gestor escolar, comumente chamado de diretor,
pois, ele é o principal articulador na construcdo de um ambiente de didlogo e de participacéo,
propicio para melhor desenvolvimento do trabalho dos profissionais envolvidos no processo
educacional e consequentemente, para o sucesso do processo educativo-pedagdgico.

A apreciacdo dos dados foi realizada mediante agrupamento de respostas, adquirindo-
se desta forma, subsidios para elencar os pontos propostos nos objetivos especificos. A
pesquisa sera apresentada da seguinte forma: quadro resumo com perguntas/respostas e

posterior analise.

Quadro 01- Perguntas e respostas dos questionarios aplicados as diretoras

PERGUNTAS RESPOSTAS

_1) Ass_l n:ale 0 (os)_ tipo (os) de g('estao presentes nesta 03 (democrética e participativa)
instituicdo de ensino e descreva:

01 (democrdtica, participativa e accountability)
*Burocratica ( )

*Democratica /Participativa ( )
*Accountabillity  ( ) - “prestagdo de | 01 (todos os tipos)
contas/responsabilizacdo/ avaliacdo da eficiéncia
eficdcia dos processos gerenciais”.

01 (burocrética)

Diretora 01: Participagdo da comunidade na gestéo e
envolvimento do conselho escolar. Suporte do
departamento financeiro lotado na Secretaria
Municipal de Educacdo em tomada de decisbes
quanto a aplicacao de recursos e prestagao de contas.

Diretora 02: A autonomia da gestdo escolar faz com
que haja melhorias nos focos de aprendizagem, pois
0 gestor tem o0 conhecimento das necessidades
basicas do CMEI e junto a comunidade escolar
planeja e executa acbes de melhoria da realidade,
conforme as condigdes financeiras a qual esta
inserido.

Diretora 03: Uma gestdo democratica faz com que
todo o trabalho do gestor avance.

Diretora 04: Semanalmente sdo realizadas reunides
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gerenciais para definicdo das a¢Ges administrativas e
pedagdgicas. Os participantes sdo diretor, vice,

especialista e coordenador de area.

Diretora 05: Na maioria das questes a serem
resolvidas na escola e na medida do possivel 0s
docentes e demais funcionarios tém a liberdade de
opinar e ajudar na tomada de decis6es.

Diretora 06: Sem descricéo.

2) O que vocé considera o principal desafio da
gestdo/administracdo escolar do ponto de vista
financeiro?

Diretora 01: O desfio é ter que adquirir algum objeto
emergencial e ndo ter recursos para comprar e pagar.

Diretora 03: A maior dificuldade é adquirir bens com
a pouca verba.

Diretora 04: Administrar os recursos oriundos do
governo federal.

Diretora 05: O maior desafio é priorizar o que sera
feito na escola com pouco recurso j& que as
necessidades sdo muitas.

Diretora 06: Fazer orcamentos.

3) Esta escola possui repasse direto de recursos da
Administracdo Municipal, ou seja, possui autonomia
financeira para realizar o planejamento e execucao
das despesas de acordo com a identificacdo de suas
necessidades pontuais?

sim () N&o ( )

06 diretoras (todas) responderam sim.

4) Como é realizado o controle financeiro da escola
(cotacdo de precos; tipos de materiais ou servicos
que podem ser adquiridos pela escola; prestacao de
contas)?

Diretora 1: H& uma pasta/arquivo de contas
especificas com todos o0s documentos da
movimentacdo da conta. Assim que o dinheiro chega
na conta é feita uma reunido com o Conselho escolar
para definir prioridades. S8o feitos 3 orgamentos,
comodidade de pregos, observando ao comprar ou
gastar. 20 % da verba é destinada com capital e 80%
com custeio e no final do ano acontece a prestacdo de
contas que é enviada para a Secretaria Municipal de
Educagéo.

Diretora 2: Reunido com o Conselho escolar para
registro da ata com todos os bens ou servigos
necessarios que serdo gastos com a verba destinada.
Depois é feito os 03 orgamentos. Apds feitos os
orcamentos o conselho se reGine novamente para
decidirem qual ird comprar e realizar o registro em
ata. Com todo dinheiro gasto registra a ata final e
presta conta de tudo, entregando a pasta de prestacdo
de contas a secdo de diretoria de orcamento e
financas da Secretaria Municipal de Educacéo.

Diretora 3: O trabalho é muito burocratico e
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desgastante pois, para adquirir algum produto é
necessario passar por um processo extenso conforme
também citado pela Diretora 2.

Diretora 4: A equipe administrativa, pedagogica e 0s
professores selecionam 0s materiais e as atividades a
serem adquiridas e serdo direcionadas ao tesoureiro
que faz as cotacdes, aquisicdo e prestacdo de contas.
Tudo isso definido pelo colegiado escolar.

Diretora 5: S8o realizados 03 orcamentos. Feitos e
consolidados e aprovados a compra pelo conselho
escolar no estabelecimento que apresentar o menor
preco. A prestacdo de contas é feita no final do ano
ao Conselho e apés, ao setor de financas da
Secretaria Municipal de Educacao.

Diretora 6: Séo feitos 03 orcamentos buscando os
menores precos e artigos de qualidade. A compra
respeita todos um critério estabelecido pelo
FNDE/PDDE. A prestacdo de contas é entregue no
final do ano.

5. a) Como vocé avalia a Lei 5.025 de Abril de
2018, que dispdes de transferéncia de recursos
financeiros aos Centros de Educacdo Infantil e
Escolas Municipais da Rede Puablica de Ensino do
Municipio de Itabira?

( ) Otima ( )Bom
() Péssima

() Regular

b) Quais suas vantagens, desvantagens e desafios?

a) 03 afirmaram ser bom
02 afirmaram ser 6timo
01 afirmou ser regular

b) Diretora 01:Vantagem: E destinado a pequenos
reparos, adequacBes e Servigos necessarios a
manutengdo, conservacdo e melhoria da estrutura
fisica do CMEI. Pelo valor passado ndo precisa fazer
o0s 03 orcamentos. Desvantagem: N&o foi respondido,
contudo, considera-se ndo haver. Desvantagens é que
0 recurso destinado é pouco.

Diretora 02: Vantagem: Recurso entra direto na conta
da escola. Autonomia para adquirir bens que a escola
necessita.

N&o vejo desvantagem.

Diretora 03: Pelo que entendo até o momento nao
vejo vantagens porque além de administrar o
financeiro, vocé tem que administrar também os
trabalhos, se for construcéo por exemplo.

Diretora 04: Vantagem: Aquisicdo de materiais de
acordo com a realidade da escola. N&o percebo
desvantagens. Desafios: Priorizar o que adquirir com
pouco recurso. Desafios — priorizar o que adquirir
€Om pouCo recurso.

Diretora 05:Vantagem: Maior autonomia na
aplicacdo dos recursos e o0 maior desafio € 0 pouco
valor destinado a escola. Outro ponto positivo é
poder gastar em custeio e capital o que antes era
apenas custeio. Desafios: Maior autonomia na
aplicacdo dos recursos e 0 maior desafio € o pouco
valor destinado a escola. As escolas buscam meios
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alternativos para obtencdo de recursos como a
promocdo de eventos, rifas, venda de lanches,
doacdes, parcerias com empresas privadas, etc. 1sso
trdés um desgaste ainda maior para 0s gestores
comprometidos com a educacdo que desejam
promover melhorias 4s quais 0 municipio ndo tem
condicbes de arcar, pois além de também ter que
prestar contas de todas estas acbes a Caixa
Escolar/Conselho e SME, tem de sair de suas
atribuicdes especificas para buscar fontes alternativas
que sobressaltam as suas fungdes imediatas vindo a
se caracterizar como acgdo solidaria e voluntariada,
fazendo com que o trabalho como um todo fique
limitado devido ao excesso de carga de trabalho, as
vezes ndo reconhecido.

Diretora 06: Sem descricéo.

6. a) Quais as principais diferencas entre os repasses
de recursos no que diz respeito aos ambitos
Municipal e Federal?

b) A escola costuma identificar melhoria no seu
desempenho educacional através da autonomia
financeira possibilitada pelo repasse direto de
recursos tanto nos &mbitos das esferas municipal
como federal?

a) Diretora 01: Recurso Municipal: vem diretamente
da Prefeitura Municipal de Itabira, o valor menor é
para gastos consequenciais, apenas consumo e tem
que zerar a conta no ano. Recurso Federal: valor
maior, enviam em 2 parcelas e carimbado. Destinado
as despesas de capital e custeio. O dinheiro fica na
conta e pode ser usado no proximo ano.

Diretora 02: Ambito federal o valor destinado é pelo
de criancas matriculadas na instituicido cadastradas no
Educacenso. Ambito municipal é parcela Gnica que
dependerd da  disponibilidade  financeira e
orcamentaria, prevista na Lei Orcamentaria Anual.

Diretora 03: Quando havia recursos da Prefeitura
Municipal de Itabira antigamente, ele era mais facil
de administrar porque ndo exigia or¢camentos até
R$500,00.

Diretora 04: Principais diferengas: o montante de
recursos federais € muito maior que 0 recurso
municipal. Os recursos federais sdo disponibilizados
para aquisicdo de bens de capital e/ou custeio. Ja o
recurso municipal pode ser utilizado apenas para

custeio.

Diretora 05: O federal é maior valor e a burocracia
para comprar e prestar contas também.

Diretora 06: o valor repassado.

b) Diretora 01: Sim, com certeza, principalmente
quando nos é possibilitado a compra de material
pedagdgico para trabalhar diretamente com o aluno.

Diretora 02: Sim. A independéncia significa que
podemos realizar um reparo emergencial com mais
agilidade ou comprar um bem para desenvolver as
atividades diarias.

Diretora 03: N&o vejo melhoria no desempenho
educacional através de autonomia financeira.
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Diretora 04: Sim. O dinheiro ¢ investido na aquisi¢do
de materiais que serdo utilizados para realizar as
atividades pedagogicas ao longo do ano letivo.

Diretora 05: Sim. Devido ao investimento em
material pedagdgico, equipamento, professor e aluno.

Diretora 06: Federal sim. Através do relatério de
PDDE interativo.

7. a) A Administragdo Municipal/Secretaria de
Educacdo, realiza balanco anual das melhorias
realizadas no &mbito escolar (melhorias estruturais/
melhorias pedagogicas/ impacto estas melhorias no
rendimento escolar dos alunos)?

Sim( ) Né&o( )

b) Os resultados anuais sdo apurados e compilados
pela SME e um feedback (avaliacdo) sobre os ao
mesmos é disponibilizado para as escolas como
forma de embasamento para o planejamento da
aplicacdo dos recursos financeiros para o préximo
ano?

N&o () Sesimdescreva ()

a ) 05 diretoras disseram sim

01 diretora disse nao

b) Diretora 01: De certa forma sim. Com recurso
Federal foi adquirida na escola uma maquina de
xerox para possibilitar simulados e mais atividades
com os alunos, ajudando nos resultados das
avaliagBes internas e assim por diante. Adquirimos
varios jogos pedagdgicos para possibilitar o trabalho
do professor, diversificando as atividades e
contribuindo assim para melhor aprendizado.

Diretora 02: Sem descricéo.

Diretora 03: Nem sim, nem nédo. O que temos é que a
secdo responsavel que corrige todas a pasta financeira
e nos orienta sobre o que e como deverdo ser
realizados 0s proximos gastos. E um trabalho muito
bom!

Diretora 04: Sem descricéo.
Diretora 05: Na verdade a analise anual é realizada na
parte pedagdgica com a gestdo e repassada por essa

aos professores.

Diretora 06: Nas reunides administrativas com 0s
professores.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2018).

1) Assinale o (0s) tipo (0s) de gestéo presentes nesta instituicdo de ensino e descreva:

( ) Burocratica

( ) Democrética/Participativa

() Accountabillity “prestacdo de contas/responsabilizacao/ avaliagcdo da eficiéncia eficacia

dos processos gerenciais”.




Grafico 1 - Tipos de gestdo
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Tipos de gestao

B Democrética/participativa
M Burocratica
1 Accountability

Todos os tipos

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2018).

Dentre as 06

diretoras que responderam aos questionarios, trés ou 50% delas

responderam possuir uma gestao “democratica e participativa” nas instituicdes de ensino onde

atuam, uma acredita ter todas as opgOes presentes em sua gestdo. Apenas uma diretora marcou

a op¢do “burocratica” e apenas uma diretora marcou a opgao “accountabillity”.

Quanto as descri¢des acerca dessa gestdo, as diretoras 01, 02, 03 e 04 descreveram de

fato o que deve ocorrer em uma gestdo democratica e participativa segundo as legislacdes,

como ja citado anteriormente:

Art. 14 — Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996: Os sistemas de ensino

definirdo as normas da gestio democrética do ensino publico na educagéo bésica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: |I.
Participacéo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola; Il. Participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996, p.1).

Diretora 1: Participagdo da comunidade na gestdo e envolvimento do conselho
escolar. Suporte do departamento financeiro lotado na Secretaria Municipal de
Educagdo em tomada de decisdes quanto a aplicacdo de recursos e prestacdo de
contas.

Diretora 2: A autonomia da gestdo escolar faz com que haja melhorias nos focos de
aprendizagem, pois 0 gestor tem o conhecimento das necessidades basicas do CMEI
e junto a comunidade escolar planeja e executa agdes de melhoria da realidade,
conforme as condices financeiras a qual esta inserido.

Diretora 3: Uma gestdo democratica faz com que todo o trabalho do gestor avance.
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Diretora 4: Semanalmente sdo realizadas reuniGes gerenciais para definicdo das
acOes administrativas e pedagogicas. Os participantes sdo diretor, vice, especialista e

coordenador de area.

Diretora 5: Na maioria das questfes a serem resolvidas na escola e na medida do
possivel os docentes e demais funcionarios tém a liberdade de opinar e ajudar na
tomada de decisoes.

Diretora 06: Sem descricéo.

Na concepc¢do democratico-participativa, segundo Libaneo (2004, p. 101) “o processo
de tomada de decisao se da coletivamente participativamente”. Ainda para esse autor, a
organizagao e os processos de gestdo podem assumir diferentes significados de acordo com a
concepgdo que se tem dos objetivos da educacdo em relagdo a sociedade e a formacdo dos
alunos.

Essa ideia de participacdo relatada pelas professoras afirma a dinamica a ser
construida na administracdo escolar, que visa uma plena gestdo democratica e participativa.
“A participacdo &, portanto, condi¢cdo basica para a gestdo democratica: uma ndo é possivel
sem a outra” (GRACINDO, 2007, p. 36).

Ao analisar as respostas € possivel perceber que a pratica da accountability nao é
comum nas instituicdes de ensino municipais de Itabira. Das 6 diretoras pesquisadas, apenas
01 diretora mencionou possuir a accountability em sua gestdo. Contudo, a mesma ndo
descreveu como ela é realizada, ndo sendo possivel investigar a eficiéncia e eficacia de tal
processo.

Os dados relatados acima sdo preocupantes, uma vez que quando as escolas nédo
aderem ao sistema de accountability a dindmica da administragdo ndo evolui. A
acccountability veio como um importante aliado dos gestores no processo da administracdo

escolar.

Sem a garantia de processos crediveis, validos e fidedignos de avaliagdo, os quais
permitam emitir juizo de valor sobre préticas, instituicbes, contextos e politicas,
ficam prejudicadas as formas de prestacdo de contas e de responsabilizacdo, ou seja,
uma parte fundamental dos processos de accountability. A avaliagdo, portanto,
constitui parte importante deste sistema, ainda que ndo atue isoladamente
(AFONSO, 2009, p. 15).

2) O que vocé considera o principal desafio da gestdo/administracdo escolar do ponto de vista

financeiro?
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Metade das gestoras entrevistadas (03) relataram dificuldade em utilizar os recursos

encaminhados, pois, perto das inimeras demandas que surgem o dinheiro € pouco, como

afirmam as diretoras:

Diretora 01: O desfio é ter que adquirir algum objeto emergencial e ndo ter recursos
para comprar e pagar.

Diretora 03: A maior dificuldade é adquirir bens com a pouca verba.

Diretora 05: O maior desafio é priorizar o que serd feito na escola com pouco
recurso ja que as necessidades sdo muitas.

Conforme a Lei n° 5.025 de abril de 2018, que dispde sobre a transferéncia de recursos

financeiros aos centros de educacdo infantil e escolas municipais de rede municipal de

Itabira/MG:

Art. 2° O valor a ser repassado a cada unidade escolar constara de uma parcela fixa,
e de valor igual para todas as unidades escolares e de uma parcela variavel, e em
todos os casos dependera da disponibilidade financeira e orcamentaria, prevista na

Lei Orcamentéaria Anual.

Ou seja, caso o orcamento municipal ndo tenha condi¢cdes de encaminhar uma verba

satisfatoria a escola, os diretores terdo que adaptar e priorizar as demandas ao recurso

destinado, ainda que seja limitado.

As diretoras 04 e 06 relataram que o seu maior desafio seria administrar o recurso

advindo do governo federal, pois, hd uma excessiva burocracia antes e apés a chegada do

recurso.

Diretora 04: Administrar os recursos oriundos do governo federal.

Diretora 06: Fazer orgamentos.

A dificuldade citada pelas diretoras se trata de um problema gque merece atencéo e

discussdo na tematica da gestao escolar.

De uma maneira geral, os planos de educacdo das secretarias estaduais e municipais
de educacdo alocam significativo volume de recursos financeiros para programas de
capacitacao de servidores, entre 0s quais 0s profissionais do magistério. No entanto,
o0 conhecimento sobre a eficacia dessas propostas, bem como a experimentacéo de
novas praticas de formagdo sdo questdes que tém avangado de forma pontual e
assistematica e que estdo demandando atencdo para adequa-las aos novos
requerimentos e desafios impostos ao setor educacional (MACHADO, 2000, p. 97).



36

De acordo com a resposta dada pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio
de Itabira na questdo numero 06 do anexo B deste trabalho, sdo realizados treinamentos e
reunides periodicas para tratar da correta utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos
publicos municipais e federais disponibilizados pois, a nova gestao escolar procura trabalhar
a gestdo escolar implica em gerenciar tanto o trabalho pedagdgico delineado pelas resolucées
pertinentes, como também fazer a gestdo dos recursos financeiro de forma integrada para que
a escola e o municipio consiga realizar a entrega do produto final a comunidade com
qualidade e transparéncia em suas acoes.

Contudo, a SME considera a capacitacdo e permanente aperfeicoamento dos gestores
escolares acerca das técnicas para um bom uso dos recursos financeiros como fatores
indispensaveis para uma gestdo escola de qualidade.

Ja a diretora 02, afirma que sua maior dificuldade esta em administrar o tempo para

executar o trabalho de gestdo financeira.

Diretora 02: Administrar 0 orgamento com organizacdo, responsabilidade e
transparéncia. Requer um tempo maior para planejar e executar as finangas.

A declaracdo da diretora 02 nos faz pensar sobre o papel do gestor na administracao
escolar que tem como fun¢do o gerenciamento da instituicdo e certamente tera que dispor de

maior responsabilidade quando se trata da organizacdo dos recursos financeiros.

A administracdo publica passa por uma grande transformacdo, tanto como macro
como de microssistema e o diretor como administrador pablico est4 vivenciando na
pratica estas transformagdes. O trabalho da gestdo democratica s6 se concretiza
quando o gestor tem dominio do progresso de geréncia dos recursos financeiros
aplicando no cotidiano estes conhecimentos. O grande problema em foco da gestéo
democratica é saber como o diretor esta lidando com a gestdo financeira na escola,
a0 mesmo tempo em que precisa continuar coordenando as atividades
administrativas e pedagogicas para assegurar uma educacdo de qualidade a sua
comunidade escolar. A importancia da analise de experiéncias em construcao reside
na explicacdo da evolugdo das préaticas e de seu momento atual, suas dificuldades e
avancos na relevancia do papel do diretor e na lideranca do progresso que gerencia

(BARBA 2009, p.129).

Considerando o papel fundamental do diretor em toda a dinamica da gestao escolar, é
de suma importancia que esse gestor tenha plena consciéncia de suas atribuicBes e
competéncias, atentando-se a cumprir somente o que lhe é delegado, pois o acimulo e/ou a
resisténcia em absorver novos processos de gerenciamento e controle do trabalho pode ser um

empecilho na fluidez do processo de gestéo.



37

3) Esta escola possui repasse direto de recursos da Administragdo Municipal, ou seja, possuli
autonomia financeira para realizar o planejamento e execucdo das despesas de acordo com a

identificacdo de suas necessidades pontuais?

sim () Nao ( )

Escolas que possuem repasse direto

M Sim

m Nao

Gréfico 2 - Escola gue possuem repasse direto
Fonte: Elaborado pelo prdprio autor (2018).

De acordo com o grafico 2, 100% das diretoras responderam sim a essa questao,
portanto, estdo de acordo com o Artigo n° 2 previsto na Lei Municipal 5.025 de Abril de
2018.

Art. 2° O valor a ser repassado a cada unidade escolar constara de uma parcela fixa,
e de igual valor para todas as unidades escolares e de uma parcela variavel, e em

todos os casos dependera da disponibilidade financeira e orcamentaria, prevista na
Lei Orcamentaria Anual.

4) Como ¢ realizado o controle financeiro da escola (cotacdo de pregos; tipos de materiais ou

servigos que podem ser adquiridos pela escola; prestacdo de contas)?

Neste item, todas as 06 diretoras relataram que o controle financeiro é feito em
conjunto com o Conselho Escolar. H4 uma reunido onde fica decidido que serdo realizados no
minimo 03 orcamentos diferentes, buscando qualidade e melhor preco dos produtos/servigos,
depois de decidido, 0s mesmos séo contratados.
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A escola remete ao setor de finangas da Secretaria Municipal de Itabira toda a

documentacdo correspondente ao financeiro da instituicdo de ensino e esse mesmo

departamento verifica a regularidade do processo.

Diretora 1: Ha uma pasta/arquivo de contas especificas com todos os documentos da
movimentagdo da conta. Assim que o dinheiro chega na conta é feita uma reunido
com o Conselho escolar para definir prioridades. Sdo feitos 3 orcamentos,
comodidade de precos, observando ao comprar ou gastar. 20 % da verba é destinada
com capital e 80% com custeio e no final do ano acontece a prestacdo de contas que
é enviada para a Secretaria Municipal de Educacéo.

Diretora 2: Reunido com o Conselho escolar para registro da ata com todos os bens
0OU Servigos necessarios que serdo gastos com a verba destinada. Depois é feito os 03
orcamentos. Apds feitos os orcamentos o conselho se relne novamente para
decidirem qual ird comprar e realizar o registro em ata. Com todo dinheiro gasto
registra a ata final e presta conta de tudo, entregando a pasta de prestacdo de contas a
secdo de diretoria de orcamento e finangas da Secretaria Municipal de Educacéo.

Diretora 3: O trabalho € muito burocrético e desgastante pois, para adquirir algum
produto é necessario passar por um processo extenso conforme também citado pela
Diretora 2.

Diretora 4: A equipe administrativa, pedagogica e os professores selecionam os
materiais e as atividades a serem adquiridas e serdo direcionadas ao tesoureiro que
faz as cotaces, aquisicdo e prestacdo de contas. Tudo isso definido pelo colegiado
escolar.

Diretora 5: Séo realizados 03 orcamentos. Feitos e consolidados e aprovados a
compra pelo conselho escolar no estabelecimento que apresentar o0 menor preco. A
prestacdo de contas é feita no final do ano ao Conselho e apds, ao setor de finangas
da Secretaria Municipal de Educacéo.

Diretora 6: E feito 03 orgamentos buscando os menores precos e artigos de
qualidade. A compra respeita todos um critério estabelecido pelo FNDE/PDDE. A
prestacdo de contas é entregue no final do ano.

O Conselho escolar, na maioria das vezes formado pelo gestor, professores e pais de

alunos, foi um ganho para a politica de educacdo, quando as decisbes sdo tomadas em

conjunto e ha uma prestacao de contas do que é decidido e executado, a instituicdo sé tem a

ganhar.

A transferéncia de autoridade e responsabilidade pela tomada de decisGes
centralizadora para as escolas locais, tornou-se uma reforma bastante popular em
todo o mundo. Entretanto, como pontua Hanson (1997), o modelo de escolas
descentralizadas s0 pode ser eficaz se a atribuicdo de responsabilidades e de
prestacdo de contas acompanhar a autoridade transferida. Caso contrério, corre-se o
risco de as escolas ndo responderem por nada, nem mesmo por suas proprias metas
ou pelos padrBes educacionais estabelecidos para o0 Pais ou regido. Dai a
importancia de uma lideranca forte e cooperativa, do diretor da escola e dos
membros do conselho. Em um pais democratico, conforme o autor, a
descentralizacdo faz sentido como forma de compartilhamento do poder no processo
de prestacdo dos servicos educacionais, o qual deve pertencer a comunidade e ndo
ao Estado. Consequentemente, uma lideranca forte, determinada e convergente deve
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fluir em ambas as dire¢Oes: de cima para baixo e de baixo para cima (MACHADO,
2000, p.99).

5 - a) Como vocé avalia a Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispdes de transferéncia de
recursos financeiros aos Centros de Educacgdo Infantil e Escolas Municipais da Rede Publica

de Ensino do Municipio de Itabira?

( ) Otima ( )Bom () Regular () Péssima

Avaliagao da transferéncia dos recursos

m Otimo
B Bom

= Regular

Graéfico 3 - Avaliagdo da transferéncia dos recursos
Fonte: Elaborado pelo préprio autor, (2018).

No quesito de avaliacdo da Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispde sobre a
transferéncia de recursos financeiros aos Centros de Educagéo Infantil e Escolas Municipais
da Rede Municipal de ensino, trés ou 50% das diretoras avaliaram como bom, duas ou 33%
como 6timo e uma ou 17% como regular. Diante das avaliacdes € possivel perceber que, de
modo geral, as gestoras tém uma boa impressdo a respeito da lei, apesar dos desafios

encontrados no processo de gestao.

Diretora 01:Vantagem: E destinado a pequenos reparos, adequagdes e Servicos
necessarios a manutencao, conservacao e melhoria da estrutura fisica do CMEI. Pelo
valor passado ndo precisa fazer os 03 orcamentos. Desvantagem: N&o foi
respondido, contudo, considera-se ndo haver.

Diretora 02: Vantagem: Recurso entra direto na conta da escola. Autonomia para
adquirir bens que a escola necessita.
N&o vejo desvantagem.

Diretora 03: Pelo que entendo até o momento ndo vejo vantagens porque além de
administrar o financeiro, vocé tem que administrar também os trabalhos, se for
construcdo por exemplo.
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Diretora 04: Vantagem: Aquisicdo de materiais de acordo com a realidade da escola.
Né&o percebo desvantagens. Desafios: Priorizar o que adquirir com pouco recurso.

Diretora 05:Vantagem: Maior autonomia na aplicacdo dos recursos € 0 maior
desafio é o0 pouco valor destinado a escola. Outro ponto positivo é poder gastar em
custeio e capital o que antes era apenas custeio.

Diretora 06: Sem descricéo.

b) Quais suas vantagens, desvantagens e desafios?

Uma desvantagem observada nas respostas das diretoras é a necessidade de priorizar

as demandas mais urgentes para a utilizacdo dos recursos. E as outras demandas que ndo sao

tdo urgentes, ndo deixando de serem importantes, ficam para depois. Essa questdo €

identificada por Souza (2012), que faz uma critica:

Trazer para a escola a responsabilidade da deciso, se sera feito a troca de lampadas
queimadas, por exemplo, ndo é democratico. Pelo contrério, [...] incumbir a escola
de decidir por fazer uma manutencdo em detrimento de outras atividades
pedagdgicas é precarizar ainda mais o ensino publico, com o agravante de
responsabilizar a comunidade escolar por fazer essa escolha, quando na verdade nédo
ha escolha (SOUZA, 2012, p. 156).

Outra barreira encontrada para a plena efetivacdo da autonomia financeira €, segundo

as diretoras, o pouco recurso financeiro destinado as instituicdes de ensino por meio do

municipio de Itabira.

Diretora 01: Desvantagens € que o recurso destinado é pouco.
Diretora 04: Desafios — priorizar o que adquirir com pouco recurso.

Diretora 05: Desafios: Maior autonomia na aplicacdo dos recursos e 0 maior desafio
¢ o pouco valor destinado a escola. As escolas buscam meios alternativos para
obtencéo de recursos como a promocéo de eventos, rifas, venda de lanches, doagGes,
parcerias com empresas privadas, etc. Isso trds um desgaste ainda maior para 0s
gestores comprometidos com a educacdo que desejam promover melhorias &s quais
0 municipio ndo tem condi¢des de arcar, pois além de também ter que prestar contas
de todas estas agGes a Caixa Escolar/Conselho e SME, tem de sair de suas
atribuicbes especificas para buscar fontes alternativas que sobressaltam as suas
fungbes imediatas vindo a se caracterizar como acgdo solidéaria e voluntariada,
fazendo com que o trabalho como um todo fique limitado devido ao excesso de
carga de trabalho, as vezes ndo reconhecido.

A diretora 03 traz como entrave para seu trabalho de gestdo algo que ja foi citado

anteriormente por outras gestoras em resposta a questdo 02. O acumulo de tarefas e a
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dificuldade em administrar o financeiro faz com que a mesma ndo veja nenhuma vantagem na
Lei 5.025 de Abril de 2018.

6. a) Quais as principais diferencas entre os repasses de recursos no que diz respeito aos

ambitos Municipal e Federal?

Quanto as diferengas entre os repasses dos recursos do governo federal e municipal, as
respostas foram unanimes, afirmando que o recurso municipal é repassado em parcela Unica
fixa e anual, tem a necessidade de ser consumido até o fim do ano corrente, conforme afirma a

diretora 01 e a Lei 5.025 de Abril de 2018, seu valor deve ser utilizado nos seguintes servigos:

Art. 9° Os recursos deverdo ser utilizados:

| — Na avaliacdo de aprendizagem;
Il — na implementacdo de projeto pedagdgico;
I11 — no desenvolvimento de atividades educacionais.

8 1° Os recursos poderdo ainda serem utilizados nas despesas de custeio,
manutengdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos
de ensino beneficiarios, podendo ser empregados:

a) Na aquisicdo de material permanente;

b) Na realizacdo de pequenos reparos, adequagdes e servigcos necessarios a
manutencdo, conservacao e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

c) Na aquisicdo de material de consumo.

Conforme afirmam as gestoras o valor advindo do municipio tende a seguir o previsto
na Lei 5.025 de Abril de 2018 e é consumida apenas no custeio, enquanto os repasses do
governo federal podem ser gastos no capital e custeio’. A respectiva lei ndo impde a
realizacdo de 03 orcamentos para compra de materiais ou contratacdo de servicos mas
conforme informado pela SME, a mesma orienta todas as escolas a seguir este protocolo para

gue o processo se torne o mais idéneo possivel.

Diretora 01: Recurso Municipal: vem diretamente da Prefeitura Municipal de
Itabira, o valor menor é para gastos consequenciais, apenas consumo e tem que zerar
a conta no ano. Recurso Federal: valor maior, enviam em 2 parcelas e carimbado.
Destinado as despesas de capital e custeio. O dinheiro fica na conta e pode ser usado
no préximo ano.

Diretora 02: Ambito federal o valor destinado € pelo de criangas matriculadas na
instituicdo cadastradas no Educacenso. Ambito municipal é parcela Gnica que

! A parcela dos recursos do PDDE que pertence & categoria de custeio destina-se a cobrir despesas relacionadas
aquisicdo de material de consumo (materiais de expediente, limpeza, construgdo, etc.) e contratacdo de servicos
(manutencao hidraulica, elétrica, jardinagem etc.). Ja a parcela de capital deve ser empregada na aquisicao de
materiais permanentes (eletrodomésticos, computadores, mobiliario, etc.) (BRASIL, 2018).
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dependerd da disponibilidade financeira e orcamentaria, prevista na Lei
Orcamentaria Anual.

Diretora 03: Quando havia recursos da Prefeitura Municipal de Itabira antigamente,
ele era mais facil de administrar porque nédo exigia orcamentos até R$500,00.

Diretora 04: Principais diferencas: o montante de recursos federais é muito maior
que o recurso municipal. Os recursos federais sdo disponibilizados para aquisicdo de
bens de capital e/ou custeio. Ja o recurso municipal pode ser utilizado apenas para
custeio.

Diretora 05: O federal é maior valor e a burocracia para comprar e prestar contas
também.

Diretora 06: O valor repassado.

b) A escola/CMEI costuma identificar melhoria no seu desempenho educacional através da
autonomia financeira possibilitada pelo repasse direto de recursos tanto nos &mbitos das

esferas municipal como federal?

Segundo a maioria dos relatos das diretoras (05) é possivel identificar melhorias no
desempenho escolar a partir dos repasses financeiros municipal e federal. Somente 01 diretora

afirmou ndo ver melhorias através da autonomia financeira.

Diretora 01: Sim, com certeza, principalmente quando nos é possibilitado a compra
de material pedagdgico para trabalhar diretamente com o aluno.

Diretora 02: Sim. A independéncia significa que podemos realizar um reparo
emergencial com mais agilidade ou comprar um bem para desenvolver as atividades
didrias.

Diretora 03: N&o vejo melhoria no desempenho educacional através de autonomia
financeira.

Diretora 04: Sim. O dinheiro é investido na aquisicdo de materiais que serdo
utilizados para realizar as atividades pedagégicas ao longo do ano letivo.

Diretora 05: Sim. Devido ao investimento em material pedagogico, equipamento,
professor e aluno.

Diretora 06: Federal sim. Através do relatério de PDDE interativo.

O principal objetivo da autonomia financeira é auxiliar na melhoria na qualidade do
ensino pois, quando a autonomia € entendida como uma forma de inclusdo da comunidade no
processo decisorio da escola, a gestdo democratica passa a ser uma pratica continua na escola
assumindo uma postura de participacdo e emancipacédo de praticas autoritaristas. A autonomia

da escola tem que se mostrar como uma forma eficaz de melhorar a qualidade e promover um
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ensino de qualidade. Ela tem que ser vantajosa em relacdo a seus custos e beneficios politicos,

negociando permanentemente os seus interesses (HORA, p.01, 1994).

7. a) A Administracdo Municipal/Secretaria de Educacéo realiza balanco anual das melhorias
realizadas no ambito escolar (melhorias estruturais/ melhorias pedagdgicas/ impacto estas
melhorias no rendimento escolar dos alunos)?

Sim( ) Nao( )

Escolas que possuem balan¢o anual

HSim m Nao

Gréfico 4 - Escolas que possuem balan¢o anual
Fonte: Elaborado pelo préprio autor, (2018).

b) Os resultados anuais sdo apurados e compilados pela SME e um feedback (avaliagdo) sobre
0s mesmos € disponibilizado para as escolassfCMEI como forma de embasamento para o
planejamento da aplicacdo dos recursos financeiros para o proximo ano?

N&do ( ) Sesimdescreva ( )

Na ultima questdo do questionario aplicado as diretoras das escolas e creches da rede
municipal de ensino de Itabira, cinco ou 83% das gestoras relataram que é realizado um
balanco anual das melhorias realizadas no ambito escolar. A gestora 02 ndo respondeu a

questdo e somente a diretora 04 afirmou que n&o é realizado o balango anual.

Diretora 01: De certa forma sim. Com recurso Federal foi adquirida na escola uma
maquina de xerox para possibilitar simulados e mais atividades com os alunos,
ajudando nos resultados das avaliagfes internas e assim por diante. Adquirimos
varios jogos pedagdgicos para possibilitar o trabalho do professor, diversificando as
atividades e contribuindo assim para melhor aprendizado.
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Diretora 02: Sem descricéo.

Diretora 03: Nem sim, nem ndo. O que temos é que a sec¢do responsavel que corrige
todas a pasta financeira e nos orienta sobre 0 que e como deverado ser realizados 0s
préximos gastos. E um trabalho muito bom!

Diretora 04: Sem descricéo.

Diretora 05: Na verdade a analise anual é realizada na parte pedagogica com a
gestdo e repassada por essa aos professores.

Diretora 06: Nas reunifes administrativas com os professores.

Quanto a descricdo do feedback dado pela SME aos gestores escolares, foi possivel
perceber ndo ha um padrdo para todas as instituicdes, comprometendo um balanco geral de
toda a rede de ensino de Itabira. O balango anual das melhorias realizadas no ambito escolar é
baseado no desempenho escolar, ou seja nas notas/indices de desempenho conquistados pelos
alunos nas provas aplicadas pela SME e pela SEE. Assim, as melhorias estruturais e esfor¢cos
de cada gestor na busca pela melhoria continua dos processos ndo sdo contabilizados e
avaliados diretamente e apresentadas a comunidade escolar como forma de reconhecimento e
valorizacédo ao trabalho a parte da parte pedagogica também desempenhada pelo diretor, 0 que
aparentemente causa certa desmotivacdo na classe por nao ter o complexo trabalho de todo

um ano reconhecido de forma pontual pela Administracdo Publica Municipal.

Juntamente ao questionario respondido pelas gestoras das escolas e creches da rede de
ensino municipal, outras questdes foram direcionadas a Superintendéncia Técnico-Pedagdgica

Secretaria Municipal de Educacao conforme anexo B.

1. De onde provem os recursos financeiro utilizados pelas escolas de forma autbnoma? Dentro
dos recursos repassados pelo Estado e pelo municipio as escolas, existe um teto/valor minimo

a ser gasto?

Recursos Municipais - Impostos Municipais: A Constituicdo exige que o0s
municipios apliquem ao menos 25% de sua receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacdo. De acordo com a
lei, os municipios devem atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educago Infantil. - CFEM — Compensagéo Financeira pela Exploracéo de Recursos
Minerais As respectivas receitas sdo repassadas pelo municipio para melhorias na
infraestrutura e educacéo.

Recursos Federais: PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola O que é? tem por
finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a
fim de contribuir para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica,
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com consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a
participacdo social e a autogestdo escolar. O programa engloba varias agdes que
possuem finalidades e publicos-alvo especificos.

Os recursos tanto municipais quanto federais sdo repassados de acordo com a
quantidade de alunos em cada escola. N&do ha a exigéncia da utilizacdo de um valor
minimo sobre o valor depositado porém, no que tange ao recurso financeiro
municipal, caso este ndo seja utilizado devera ser devolvido a SME no final do ano
corrente. Ja no caso do recurso federal, seu saldo poderd ser utilizado no préximo
ano sem prejuizo ou desconto ao valor planejado para o préximo ano.

2. Quais sdo as provas de destaque para a avaliacdo do desempenho pedagdgico dos alunos?

Temos a avaliagdo do Sistema de Avaliagdo do Ensino Municipal de Itabira
(SAEMI)- Elaborada por especialistas da SME, avalia alunos do 3°; 5° e 9° ano da
rede municipal. Programa da Secretaria Municipal de Educacdo. Além das
avaliacOes vinculadas a SEE. Estas avaliagdes nos permitem realizar o levantamento
dos indices de desempenho educacional do nosso municipio e nosso ranking
também a nivel estadual e nacional. Através destes indices a SME procura realizar
estudos e elaborar estratégias para o cumprimento das metas educacionais propostas
anualmente.

3. Caso o gestor escolar alcance baixa pontuacdo na avaliacdo de desempenho anual, qual é a
penalidade por ele sofrida?

Caso o servidor publico municipal atinja uma pontuagdo abaixo da média na
avaliacdo de desempenho anual o mesmo sofrerd com a penalidade na ndo concesséo
do beneficio da adicdo do Quinquénio ao seu salario. O quinquénio é um abono
pecunidrio incorporado ao salario do funcionalismo publico por cada cinco anos de
servigos efetivamente prestados initerruptamente e que no caso do municipio de
Itabira também leva em consideracdo as notas das avaliacfes de desempenho do
servidor.

A Secretaria Municipal de Educacéo de Itabira utiliza como indicadores para avaliacao
da gestdo escolar exercida por seus respectivos diretores os indices apurados nas avaliacdes
municipal, estadual e federal para definicdo do desempenho escolar dos alunos e a avaliacdo
de desempenho funcional estavel individual do funcionario.

Conforme verificado no formulario de Avaliacdo de desempenho do funcionéario
disponibilizado pela SME (ANEXO D) o mesmo formulério € aplicado tanto para os diretores
das instituicdes como para 0 corpo docente (professores, especialistas em educacéo,
pedagogos, etc.) ndo levando em consideracdo a complexidade da atividade de gestdo
exercida pela diretoria. Assim quesitos como a gestdo dos recursos financeiros que possuem
papel imprescindivel para o alcance das metas determinadas pela SME, SEE e Ministério da
Educacdo acabam por serem avaliados de forma generalista podendo implicar na
inobservancia do empenho pelo bom desempenho em se tratando de atividades especificas

correlativas ao respectivo cargo de gestao.
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4. A escola/Diretor tem o direito de se recusar a utilizar as verbas repassadas por ambos 0s

6rgdos ou deve obrigatoriamente utiliza-la/gasta-la?

Percebe-se que alguns gestores possivelmente ndo se empenham na utilizacdo dos
recursos pois, consideram o processo muito burocratico e de acordo com respostas obtidas
pelos questionarios aplicados, este processo (or¢camento, controle e fiscalizagdo de servigos
realizados e prestacdo de contas) demanda muito tempo do diretor que nem sempre Vé
beneficios em ter que administrar recursos financeiros considerando que este papel deveria ser
exclusivamente da SME assim como era antes da lei 5.025. Ha diretores que entendem seu
papel como exclusivamente pedagdgico apesar de ter suas fungdes descritas no plano de
cargos da Prefeitura Municipal de Itabira e plena consciéncia de seus deveres ao assumir 0
cargo ao qual se predisp6s a concorrer, havendo resisténcia para a execu¢do de determinados

trabalhos mesmo com suporte de treinamentos e reunides dados pela SME.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscou-se compreender a dinamica da gestdo a accountability nas
instituicGes de ensino da rede municipal da cidade de Itabira.

Ap0s a andlise dos relatos das gestoras € possivel perceber que todas as escolas tém a
possibilidade de estar dentro da dindmica de uma gestdo democratica e participativa. O que
torna uma barreira para essa plena efetivacéo € a dificuldade em organizar e efetivar a gestéo
financeira nas escolas obter éxito no processo de accountability.

As diretoras se queixam do tempo maior que lhes é despendido para realizar
orcamentos e contas, e ha também a dificuldade de lidar com os processos burocraticos que
antecedem e sucedem 0s repasses dos recursos municipais e principalmente federais, pois, de
acordo com a visdo de alguns diretores o processo de gestdo financeira dos recursos tanto
municipal, estadual e federal quanto a supervisdo de contratacdo e execugdo de servigos
estruturais deveriam ser realizados exclusivamente por um setor especifico dentro da SME
tirando-lhes esta responsabilidade considerando que na concepcao de alguns diretores a gestdo
escolar deve estar mais focada em processos pedagogicos como a elaboracdo de projetos e
materiais de apoio ao ensino e ndo em questdes gerenciais burocraticas que fogem a sua
competéncia de formacdo académica. Nesse ponto é importante ressaltar que todas as pessoas
que se interessarem pela candidatura ao cargo de Diretor Escolar sdo devidamente informados
pela SME sobre as respectivas atribuicdes do cargo por meio de edital, desta forma o
municipio considera que ao se candidatar para o cargo de Diretor Escolar o candidato tera a
disponibilidade e competéncia minima necessaria para o cargo.

Ainda nessa linha, é importante que as secretarias municipais de educacdo, juntamente
com o governo federal oferecam aos gestores oportunidades de se qualificarem incluindo a
respectiva carga horaria no planejamento/calendario escolar anual. Hoje de acordo com
informacdes obtidas junto & SME, os treinamentos séo realizados conforme as demandas e ou
dificuldades de execucdo dos processos que vao surgindo, interrompendo de certa forma o
andamento dos trabalhos realizados pelos gestores em suas escolas causando transtornos com
0 cumprimento de prazos, metas, etc. Através desta analise sugere-se a implantagdo de
treinamentos on-line onde o gestor escolar podera realiza-lo de maneira interativa por meio de
programas de computador e/ou video conferéncias visando a padronizacao dos treinamentos,
diminuicdo do tempo gasto, maior rigor no planejamento de suas tarefas de maneira que se
consiga obter mais a maximizagdo do tempo para a execugdo dos processos gerenciais

cabiveis ao diretor escolar, mas que também Ihe proporcione maior dedicacdo sobretudo ao
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processo financeiro que pela sua relevancia considera-se o carro-chefe da gestéo escolar pois,
sem a aplicacéo eficiente e eficaz dos recursos financeiros na escola os resultados alcangados
ficaram aquém das metas desejadas para o desempenho dos alunos.

As diretoras sdo unanimes quanto a dificuldade em priorizar as demandas diante do
pouco valor repassado para as instituicdes. Muitas das vezes esse valor é gasto somente com
as urgéncias (manutencao e reparos) e 0s investimentos em material ficam em segundo plano;
porém, sem a cobertura das demandas urgentes os demais processos que compde a prestacao
de servicos ofertados pelas escolas também ficam comprometidos como uma espécie de
reacdo em cadeia.

Sobre a accountability nas escolas e creches de Itabira, é perceptivel que ele ndo
ocorre da forma desejada. Somente uma diretora afirmou que ele esta presente na instituicdo
onde ela esta inserida, contudo, ndo foi possivel analisar sua eficiéncia e eficacia, ja que a
gestora ndo descreveu com 0 Processo ocorre.

Campos (apud Castro, 2018, p.10) afirmam:

[...] a accountabilty comegou a ser entendida como questdo de democracia. Quanto
mais o estagio democratico, maior o interesse pela accountabilty. E a accountabilty

governamental tende a acompanhar o avanco de valores democraticos, tais como
igualdade, dignidade humana, participacao, representatividade.

Contudo, para que o processo de accountability aconteca nas escolas municipais de
Itabira, e que ele seja de qualidade, é necessario que as autoridades, juntamente com 0s
gestores e os conselhos escolares facam um trabalho em rede, onde todos as fases da gestao
sejam compartilhadas tanto com os conselhos de classe como também com a SEE
simultaneamente, desde as reunido para decisdo dos orcamentos e prestacdo de contas, até o
feedback anual que deve apurar e divulgar para a comunidade escolar ndo tdo somente 0s
indices de aprendizagem do aluno como também outros indicadores de ac¢bes como a
aplicabilidade do conceito de melhoria continua nas instituicdes da rede municipal de ensino e
0 desempenho apresentado por cada gestor.

E importante salientar as dificuldades encontradas para a realizacio deste trabalho. A
SME néo autorizou a entrega dos questionarios pessoalmente nas escolas e restringiu a
guantidade a 10 devido a alegada indisponibilidade de tempo de grande parte dos diretores
escolares para a atividade proposta. Da amostragem de 10 diretores de escolas publicas
municipais e CMEI apenas 6 responderam ao questionario. Os questionarios foram entregues
a SME no dia 13 de junho para distribuicdo aos Diretores das unidades educacionais no dia 14

de junho, entretanto 0 mesmo ndo ocorreu e a SME postergou a entrega para o inicio de do
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més de julho, o prolongamento da data culminou com a desisténcia de 4 gestores em
responder o questionario. Algumas respostas obtidas foram consideradas insatisfatorias no
que tange a argumentacao da pessoa que deu a resposta, outras vezes o entrevistado se eximiu
de responde-las restringindo a coleta de dados. Na aplicacdo do questionario complementar a
SME, duas das seis perguntas presentes no questionario ndo foram respondidas. Entretanto
Contudo, a analise do trabalho do diretor/gestor escolar quanto ao gerenciamento e
aplicacdo dos recursos financeiros anuais e suas acdes com relacdo a melhorias estruturais,
pedagdgicas, como também da conducdo dos demais processos gerenciais trabalhados na
SME, dardo margem & informacdes estratégicas relevantes para o desenvolvimento conjunto
da gestdo escolar municipal que permeia por diversos processos que vdo desde a correta
preparacdo dos gestores escolares para execu¢do da gestdo financeira dos recursos autbnomos
nas escolas, até a gestdo de pessoas com a valorizacdo do trabalho desempenhado pelo
profissional da rede municipal de educacdo através da avaliagdo de quesitos especificos
contempladas em suas funcOes e que carecem muitas vezes de empenho e esforgcos extras que
deveriam ser melhor reconhecidos pois, a motivacdo profissional do gestor torna-se
extremamente, assim como o0 maior empenho quanto a accountability, com métodos que
proporcionem maior controle, fiscalizagdo, responsabilizacdo de todas as partes envolvidas no
processo de gestdo educacional para o alcance de bons resultados. Somente assim 0 avanco
advindo das legislagdes que preveem a autonomia financeira para a pratica da melhoria
continua no ambiente escolar sera de fato postas em pratica e consequentemente a politica de

educacdo avancara no que diz respeito a educacdo de qualidade para todos.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES (A)

ALUNA: VIVIAN GONCALVES COELHO
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO:
“A IMPORTANCIA DA GESTAO E ACCOUNTABILITY NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE ITABIRA - MG”.

QUESTIONARIO
DIRETOR(A) NUMERO 01
1) Assinale o (0s) tipo (0s) de gestao presentes nesta instituicdo de ensino e descreva:

*Burocratica ()  *Democratica /Participativa () *Accountabillit ( ) -
“prestacido de contas/responsabilizacdo/ avaliacdo da eficiéncia eficacia dos processos
gerenciais”.

2) O que vocé considera o principal desafio da gestdo/administracédo escolar do ponto de
vista financeiro?

3) Esta escola possui repasse direto de recursos da Administracdo Municipal, ou seja,
possui autonomia financeira para realizar o planejamento e execucdo das despesas de
acordo com a identificacéo de suas necessidades pontuais? Sim ( ) Nao ()

4)Como € realizado o controle financeiro da escola (cotacdo de precos; tipos de materiais
ou servicos que podem ser adquiridos pela escola; prestacdo de contas)?

5. a) Como vocé avalia a Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispdes de transferéncia de
recursos financeiros aos Centros de Educacdo Infantil e Escolas Municipais da Rede
Publica de Ensino do Municipio de Itabira? ( ) Otima ( )Bom ( ) Regular
() Péssima

b) Quais suas vantagens, desvantagens e desafios?

6. a) Quais as principais diferencas entre os repasses de recursos no que diz respeito aos
ambitos Municipal e Federal?

b) A escola costuma identificar melhoria no seu desempenho educacional através da
autonomia financeira possibilitada pelo repasse direto de recursos tanto nos ambitos das
esferas municipal como federal?

7. a) A Administragdo Municipal/Secretaria de Educacéo, realiza balanco anual das
melhorias realizadas no ambito escolar (melhorias estruturais/ melhorias pedagogicas/
impacto estas melhorias no rendimento escolar dos alunos)? Sim( ) N&o( )

b) Os resultados anuais séo apurados e compilados pela SME e um feedback (avaliagdo)
sobre os a0 mesmos é disponibilizado para as escolas como forma de embasamento para
o planejamento da aplicacdo dos recursos financeiros para o proximo ano? Nao ( ) Se
sim descreva ( )
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO A (NBESTAO INTERNA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITABIRA

QUESTIONARIO

Juntamente ao questionario respondido pelas gestoras das escolas e creches da rede de
ensino municipal, outras questdes foram direcionadas a Superintendéncia Técnico-Pedagdgica
Secretaria Municipal de Educacdo como complementacdo a pesquisa.

1. Quantas escolas e CMEI existem no municipio de Itabira?

2. De onde provem os recursos financeiro utilizados pelas escolas de forma autonoma?
Dentro dos recursos repassados pelo Estado e pelo municipio as escolas, existe um
teto/valor minimo a ser gasto?

3. Quais sdo as provas de destaque para a avaliacdo do desempenho pedagdgico dos
alunos?

4. Caso o gestor escolar alcance baixa pontuacdo na avaliacdo de desempenho anual,
qual é a penalidade por ele sofrida?

5. A escola/Diretor tem o direito de se recusar a utilizar as verbas repassadas por ambos
0s 6rgdos ou deve obrigatoriamente utiliza-la/ gasta-la?

6. Esta Secretaria proporciona aos diretores de escolas treinamento continuo em todas
as areas do seu campo de atuacdo e em especifico, na area de gestdo financeira de
recursos auténomos conforme objeto de analise desta respectiva pesquisa?
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ANEXO A — QUESTIONARIO RESPONDIDO PELAS GESTORAS
QUESTIONARIO

DIRETOR(A) NUMERO 01

1) Assinale o (0s) tipo (0s) de gestdo presentes nesta instituicdo de ensino e descreva:

( ) Burocrética ( X) Democratica (x ) Participativa
() Accountabillit “prestacdo de contas/responsabilizagdao/ avaliagao da eficiéncia eficacia dos
processos gerenciais”.

R: Participacdo da comunidade na gestdo e envolvimento do conselho escolar. Participagdo
do financeiro em tomada de decisdes e escolhas.

2) O que vocé considera o principal desafio da gestdo/administracdo escolar do ponto de vista
financeiro?

R: O desfio é ter que adquirir algum objeto emergencial e ndo ter recursos para comprar e
pagar.

3) Esta escola possui repasse direto de recursos da Administragdo Municipal, ou seja, possuli
autonomia financeira para realizar o planejamento e execucao das despesas de acordo com a
identificacdo de suas necessidades pontuais?

Sim ( x) N&o ()

4)Como é realizado o controle financeiro da escola (cotagdo de precos; tipos de materiais ou
servigos que podem ser adquiridos pela escola; prestacdo de contas)?

R: H& uma pasta/arquivo de contas especificas com todos os documentos da movimentacdo
da conta. Assim que o dinheiro chega na conta é feita uma reunido com o Conselho escolar
para definir prioridades. S&o feitos 3 orcamentos, comodidade de pregos, observando ao
comprar ou gastar. 20 % da verba é destinada com capital e 80% com custeio e no final do
ano acontece a prestacdo de contas que é enviada para a Secretaria Municipal de Educacéo.

5. a) Como vocé avalia a Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispdes de transferéncia de recursos
financeiros aos Centros de Educacdo Infantil e Escolas Municipais da Rede Publica de Ensino
do Municipio de Itabira?

( ) Otima (x ) Bom ( ) Regular () Péssima

b) Quais suas vantagens, desvantagens e desafios?

R: Vantagem: Recurso entra direto na conta da escola. “Autonomia para adquirir bens que a

escola necessita.
N&o vejo desvantagem.
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6. a) Quais as principais diferencas entre os repasses de recursos no que diz respeito aos
ambitos Municipal e Federal?

R: Recurso Municipal: vem diretamente da Prefeitura Municipal de Itabira, o valor menor é
para gastos consequenciais, apenas consumo e tem que zerar a conta no ano.
Recurso Federal: valor maior, enviam em 2 parcelas e carimbado. Destinado as despesas de
Capital e custeio. O dinheiro fica na conta e pode ser usado no préximo ano.

b) A escola/CMEI costuma identificar melhoria no seu desempenho educacional através da
autonomia financeira possibilitada pelo repasse direto de recursos tanto nos ambitos das
esferas municipal como federal?

R: Sim, com certeza, principalmente quando nos € possibilitado a compra de material
pedagogico para trabalhar diretamente com o aluno.

7. a) A Administragdo Municipal/Secretaria de Educagéo, realiza balango anual das melhorias
realizadas no ambito escolar (melhorias estruturais/ melhorias pedagogicas/ impacto estas
melhorias no rendimento escolar dos alunos)?

Sim (x ) Naéo( )

b) Os resultados anuais sao apurados e compilados pela SME e um feedback (avaliacéo) sobre
0s a0 mesmos é disponibilizado para as escolas/CMEI como forma de embasamento para o
planejamento da aplicagdo dos recursos financeiros para o proximo ano?

N&o () Sesim descreva ( x)

R: De certa forma sim. Foi adquirida na escola uma méaquina de xerox para possibilitar
simulados e mais atividades com os alunos, ajudando nos resultados das avaliagdes internas e
assim por diante.

Adquirimos varios jogos pedagogicos para possibilitar o trabalho do professor, diversificando
as atividades e contribuindo assim para melhor aprendizado.
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QUESTIONARIO

DIRETOR(A) NUMERO 02

1) Assinale o (0s) tipo (0s) de gestdo presentes nesta instituicdo de ensino e descreva:

( ) Burocrética ( x) Democrética (x ) Participativa

() Accountabillity “prestagdo de contas/responsabilizagdo/ avaliagdo da eficiéncia eficicia
dos processos gerenciais”.

R: A autonomia da gestdo escolar faz com que haja melhorias nos focos de aprendizagem,
pois 0 gestor tem em suas 0 conhecimento das necessidades basicas do CMEI e junto a
comunidade escolar planeja e executa a¢gdes de melhoria da realidade, conforme as condicGes
financeiras a qual esta inserido.

2) O que vocé considera o principal desafio da gestdo/administracdo escolar do ponto de vista
financeiro?

R: Administrar o orcamento com organizacgdo, responsabilidade e transparéncia. Requer um
tempo maior para planejar e executar as finangas.

3) Esta escola possui repasse direto de recursos da Administragdo Municipal, ou seja, possuli
autonomia financeira para realizar o planejamento e execucdo das despesas de acordo com a
identificacdo de suas necessidades pontuais?

Sim (x ) N&o ()

4)Como ¢ realizado o controle financeiro da escola (cotacdo de precos; tipos de materiais ou
servigos que podem ser adquiridos pela escola; prestacdo de contas)?

R: Reunido com o Conselho escolar para registro da ata com todos os bens ou servicos
necessarios que serdo gastos com a verba destinada. Depois € feito os 03 orcamentos. Apds
feitos os orcamentos o conselho se reline novamente para decidirem qual ira comprar e
registro na ata. Com todo dinheiro gasto registra a ata final e presta conta de tudo entregando
a pasta de prestacdo de contas na secdo de diretoria de orcamento e financas da Secretaria
Municipal de Educacéo.

5. a) Como vocé avalia a Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispdes de transferéncia de recursos
financeiros aos Centros de Educacéo Infantil e Escolas Municipais da Rede Publica de Ensino
do Municipio de Itabira?

(x ) Otima ( )Bom ( ) Regular () Péssima
b) Quais suas vantagens, desvantagens e desafios?
R: Desvantagens é que o recurso destinado € pouco. Vantagem é destinado a pequenos

reparos, adequacdes e servigcos necessarios a manutencao, conservacdo e melhoria da estrutura
fisica do CMEL. Pelo valor passado néo precisa fazer os 03 orgamentos.
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6. a) Quais as principais diferencas entre os repasses de recursos no que diz respeito aos
ambitos Municipal e Federal?

R: Ambito federal 0 valor destinado é pelo de criancas matriculadas na institui¢do cadastradas
no Educacenso. Ambito municipal é parcela Unica que dependerd da disponibilidade
financeira e orcamentaria, prevista na Lei Orcamentaria Anual.

b) A escola/CMEI costuma identificar melhoria no seu desempenho educacional através da
autonomia financeira possibilitada pelo repasse direto de recursos tanto nos ambitos das
esferas municipal como federal?

R: Sim. A independéncia significa que podemos realizar um reparo emergencial com mais
agilidade ou comprar um bem para desenvolver as atividades diarias.

7. a) A Administracdo Municipal/Secretaria de Educacéo, realiza balanco anual das melhorias
realizadas no ambito escolar (melhorias estruturais/ melhorias pedagdgicas/ impacto estas
melhorias no rendimento escolar dos alunos)?

Sim(x) Nao( )

b) Os resultados anuais sao apurados e compilados pela SME e um feedback (avaliacdo) sobre
0s a0 mesmos é disponibilizado para as escolas/sfCMEI como forma de embasamento para o
planejamento da aplicacdo dos recursos financeiros para o proximo ano?

N&o ( ) Sesim descreva ( x) Sem descricéo.
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QUESTIONARIO

DIRETOR(A) NUMERO 03

1) Assinale o (0s) tipo (0s) de gestéo presentes nesta instituicdo de ensino e descreva:

( ) Burocrética ( x) Democrética ( ) Participativa

() Accountabillity “prestacdo de contas/responsabilizacao/ avaliacao da eficiéncia eficacia
dos processos gerenciais”.

R: Uma gestdo democratica faz com que todo o trabalho do gestor avance.

2) O que vocé considera o principal desafio da gestdo/administracéo escolar do ponto de vista
financeiro?

R: A maior dificuldade é adquirir bens com a pouca verba.

3) Esta escola possui repasse direto de recursos da Administracdo Municipal, ou seja, possuli
autonomia financeira para realizar o planejamento e execucdo das despesas de acordo com a
identificacdo de suas necessidades pontuais?

Sim (x ) Néo ( x)

4) Como é realizado o controle financeiro da escola (cotacdo de precos; tipos de materiais ou
servigos que podem ser adquiridos pela escola; prestacdo de contas)?

R: O trabalho é muito burocrético e desgastante pois para adquirir algum produto € necessario

passar por todos os itens citados acima.

5. a) Como vocé avalia a Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispdes de transferéncia de recursos
financeiros aos Centros de Educacéo Infantil e Escolas Municipais da Rede Publica de Ensino
do Municipio de Itabira?

( ) Otima ( ) Bom ( X)) Regular () Péssima

b) Quais suas vantagens, desvantagens e desafios?

R: Pelo que entendo até o momento ndo vejo vantagens porque além de administrar o
financeiro, vocé tem que administrar também os trabalhos, se for construgdo por exemplo.

6. a) Quais as principais diferencas entre os repasses de recursos no que diz respeito aos
ambitos Municipal e Federal?

R: Quando havia recursos da Prefeitura Municipal de Itabira ele era mais facil de administrar
porque nao exigia orcamentos até R$500,00,
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b) A escola/CMEI costuma identificar melhoria no seu desempenho educacional através da
autonomia financeira possibilitada pelo repasse direto de recursos tanto nos ambitos das
esferas municipal como federal?

R: Néo vejo melhoria no desempenho educacional através de autonomia financeira.

7. a) A Administracdo Municipal/Secretaria de Educacéo, realiza balanco anual das melhorias
realizadas no ambito escolar (melhorias estruturais/ melhorias pedagdgicas/ impacto estas
melhorias no rendimento escolar dos alunos)?

Sim( ) Néo( )

b) Os resultados anuais sao apurados e compilados pela SME e um feedback (avaliacdo) sobre
0s ao mesmos é disponibilizado para as escolassfCMEI como forma de embasamento para o
planejamento da aplicacdo dos recursos financeiros para o proximo ano?

N&o (x ) Se sim descreva (X)

R: Nem sim, nem ndo. O que temos é que a secdo responsavel corrige todas a pasta financeira
e nos orienta sobre o que e como ser 0s proximos gastos. E um trabalho muito bom!
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QUESTIONARIO

DIRETOR(A) NUMERO 04

1) Assinale o (0s) tipo (0s) de gestdo presentes nesta instituicdo de ensino e descreva:

( ) Burocrética () Democrética (x ) Participativa

() Accountabillit “prestacdo de contas/responsabilizacdo/ avaliacdo da eficiéncia eficacia dos
processos gerenciais”.

R: Semanalmente sdo realizadas reunides gerenciais para definicdo das acdes administrativas
e pedagdgicas. Os participantes sdo diretor, vice, especialista e coordenador de &rea.

2) O que vocé considera o principal desafio da gestdo/administracéo escolar do ponto de vista
financeiro?

R: Administrar os recursos oriundos do governo federal.

3) Esta escola possui repasse direto de recursos da Administracdo Municipal, ou seja, possuli
autonomia financeira para realizar o planejamento e execucdo das despesas de acordo com a
identificacdo de suas necessidades pontuais?

Sim (x ) Nédo ( )

4)Como é realizado o controle financeiro da escola (cotacdo de precos; tipos de materiais ou
servigos que podem ser adquiridos pela escola; prestacdo de contas)?

R: A equipe administrativa, pedagdgica e os professores selecionam o0s materiais e as
atividades a serem adquiridas e serdo direcionadas aos tesoureiros que faz as cotacdes,
aquisicdo e prestacdo de contas. Tudo isso definido pelo colegiado escolar.

5. a) Como vocé avalia a Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispdes de transferéncia de recursos
financeiros aos Centros de Educacéo Infantil e Escolas Municipais da Rede Publica de Ensino
do Municipio de Itabira?

( ) Otima (x ) Bom ( ) Regular () Péssima

b) Quais suas vantagens, desvantagens e desafios?

R: Vantagens — aquisi¢cdo de materiais de acordo com a realidade da escola. Ndo percebo
desvantagens. Desafios — priorizar o que adquirir com pouco recurso.

6. a) Quais as principais diferencas entre os repasses de recursos no que diz respeito aos
ambitos Municipal e Federal?

R: Principais diferencas: o montante de recursos federais é muito maior que 0 recurso
municipal. Os recursos federais sdo disponibilizados para aquisicdo de bens de capital e/ou
custeio. Ja o recurso municipal pode ser utilizado apenas para custeio.
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b) A escola/CMEI costuma identificar melhoria no seu desempenho educacional através da
autonomia financeira possibilitada pelo repasse direto de recursos tanto nos ambitos das
esferas municipal como federal?

R: Sim. O dinheiro é investido na aquisicdo de materiais que serdo utilizados para realizar as
atividades pedagdgicas ao longo do ano letivo.

7. a) A Administracdo Municipal/Secretaria de Educacéo, realiza balanco anual das melhorias
realizadas no ambito escolar (melhorias estruturais/ melhorias pedagogicas/ impacto estas
melhorias no rendimento escolar dos alunos)?

Sim( ) Né&o(x)

b) Os resultados anuais sdo apurados e compilados pela SME e um feedback (avaliacdo) sobre
0s a0 mesmos é disponibilizado para as escolas/CMEI como forma de embasamento para o
planejamento da aplicagdo dos recursos financeiros para o proximo ano?

N&o (x) Se sim descreva ( ) Sem descrig&o.
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QUESTIONARIO

DIRETOR(A) NUMERO 05

1) Assinale o (0s) tipo (0s) de gestdo presentes nesta instituicdo de ensino e descreva:

( ) Burocrética ( x) Democratica ( x) Participativa
() Accountabillit “prestacdo de contas/responsabilizacdo/ avaliacdo da eficiéncia eficacia dos
processos gerenciais”.

R: Na maioria das questdes a serem resolvidas na escola e na medida do possivel os docentes
e demais funcionérios tém a liberdade de opinar e ajudar na tomada de decisdes.

2) O que vocé considera o principal desafio da gestdo/administracdo escolar do ponto de vista
financeiro?

R: O maior desafio é priorizar o que sera feito na escola com pouco recurso ja que as
necessidades sdo muitas.

3) Esta escola possui repasse direto de recursos da Administragdo Municipal, ou seja, possuli
autonomia financeira para realizar o planejamento e execucdo das despesas de acordo com a
identificacdo de suas necessidades pontuais?

Sim (x ) N&o ()

4)Como ¢ realizado o controle financeiro da escola (cotacdo de precos; tipos de materiais ou
servigos que podem ser adquiridos pela escola; prestacdo de contas)?

R: S&o realizados 03 or¢amentos. Feitos e consolidados e aprovados a compra pelo conselho
escolar no estabelecimento que apresentar o menor preco. A prestacdo de contas é feita no
final do ano ao Conselho e ap6s ao setor de financas da Secretaria Municipal de Educacéo.

5. a) Como vocé avalia a Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispdes de transferéncia de recursos
financeiros aos Centros de Educacdo Infantil e Escolas Municipais da Rede Publica de Ensino
do Municipio de Itabira?

( x) Otima ( ) Bom ( ) Regular () Péssima
b) Quais suas vantagens, desvantagens e desafios?

R: Maior autonomia na aplicacdo dos recursos e 0 maior desafio & o pouco valor destinado a
escola. . Outro ponto positivo é poder gastar em custeio e capital o que antes era apenas
custeio. As escolas buscam meios alternativos para obtengdo de recursos como a promocao de
eventos, rifas, venda de lanches, doagdes, parcerias com empresas privadas, etc. Isso trds um
desgaste ainda maior para 0s gestores comprometidos com a educacgdo que desejam promover
melhorias &s quais 0 municipio ndo tem condi¢des de arcar, pois além de também ter que
prestar contas de todas estas acdes a Caixa Escolar/Conselho e SME, tem de sair de suas
atribuicGes especificas para buscar fontes alternativas que sobressaltam as suas funcGes
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imediatas vindo a se caracterizar como acdo solidaria e voluntariada, fazendo com que o
trabalho como um todo fique limitado devido ao excesso de carga de trabalho, as vezes néo
reconhecido.

6. a) Quais as principais diferencas entre os repasses de recursos no que diz respeito aos
ambitos Municipal e Federal?

R: O federal é maior valor e a burocracia para comprar e prestar contas também.

b) A escola/CMEI costuma identificar melhoria no seu desempenho educacional através da
autonomia financeira possibilitada pelo repasse direto de recursos tanto nos ambitos das
esferas municipal como federal?

R: Sim. Devido ao investimento em material pedagdgico , equipamento, professor e aluno.

7. a) A Administragdo Municipal/Secretaria de Educagéo, realiza balango anual das melhorias
realizadas no ambito escolar (melhorias estruturais/ melhorias pedagogicas/ impacto estas
melhorias no rendimento escolar dos alunos)?

Sim(x) Nao( )

b) Os resultados anuais sao apurados e compilados pela SME e um feedback (avaliac¢do) sobre
0s a0 mesmos é disponibilizado para as escolas/sfCMEI como forma de embasamento para o
planejamento da aplicacdo dos recursos financeiros para o proximo ano?

N&o ( ) Sesim descreva ( Xx)

R: Na verdade a analise anual € realizada na parte pedagdgica com a gestdo e repassada por
essa aos professores.
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QUESTIONARIO
DIRETOR(A) NUMERO 06
1) Assinale o (0s) tipo (0s) de gestéo presentes nesta instituicdo de ensino e descreva:
(x ) Burocrética (x ) Democrética ( x) Participativa
( x) Accountabillit “prestacao de contas/responsabilizacdo/ avaliagdo da eficiéncia eficacia
dos processos gerenciais”.

R: Sem descricéo.

2) O que vocé considera o principal desafio da gestdo/administracdo escolar do ponto de vista
financeiro?

R: Fazer orgamentos.

3) Esta escola possui repasse direto de recursos da Administragdo Municipal, ou seja, possuli
autonomia financeira para realizar o planejamento e execucao das despesas de acordo com a
identificacdo de suas necessidades pontuais?

Sim ( x) Né&o ( )

4)Como ¢ realizado o controle financeiro da escola (cotacdo de precos; tipos de materiais ou

servigos que podem ser adquiridos pela escola; prestacdo de contas)?

R: E feito 03 orcamentos buscando os menores precos e artigos de qualidade. A compra
respeita todos um critério estabelecido pelo FNDE. A prestacdo de contas é entregue no final
do ano.

5. a) Como vocé avalia a Lei 5.025 de Abril de 2018, que dispdes de transferéncia de recursos
financeiros aos Centros de Educacéo Infantil e Escolas Municipais da Rede Publica de Ensino
do Municipio de Itabira?

( ) Otima ( x) Bom ( ) Regular () Péssima

b) Quais suas vantagens, desvantagens e desafios?

Sem descricao.

6. a) Quais as principais diferencas entre os repasses de recursos no que diz respeito aos
ambitos Municipal e Federal?

R: O valor repassado.
b) A escola/CMEI costuma identificar melhoria no seu desempenho educacional através da

autonomia financeira possibilitada pelo repasse direto de recursos tanto nos ambitos das
esferas municipal como federal?
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R: Federal sim. Através do relatorio de PDDE interativo.

7. a) A Administracdo Municipal/Secretaria de Educacéo, realiza balanco anual das melhorias
realizadas no ambito escolar (melhorias estruturais/ melhorias pedagdgicas/ impacto estas
melhorias no rendimento escolar dos alunos)?

Sim(x) Nao( )

b) Os resultados anuais sao apurados e compilados pela SME e um feedback (avaliacéo) sobre
0s ao mesmos é disponibilizado para as escolassfCMEI como forma de embasamento para o
planejamento da aplicacdo dos recursos financeiros para o proximo ano?

N&o ( ) Sesimdescreva (x)

R: Nas reunifes administrativas com os professores.
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ANEXO B - QUESTIONARIO RESPONDIDO PELA GESTAO INTERNA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITABIRA

1. Quantas escolas e CMEI existem no municipio de Itabira?

R: Escolas Urbanas 21 (sendo: 15 que atendem a educacdo Infantil, 18 Ensino F. I; 5 Ensino
Fundamental Il; 1 Educagéo Especial - CEMAE)

Escolas Rurais: 8 Atendem Educacao Infantil e Ensino Fundamental |

Creches Municipais: 8

Creches conveniadas a Prefeitura: 10

R: Escolas da Rede Municipal — atende area urbana e comunidades rurais do municipio
(distritos). Educagdo Infantil: 2174 criancas; E. Fundamental 1:5040 criangas; Ensino
Fundamental 11: 1393 criancas e EJA: 31 adultos. Area Urbana: 21 escolas da rede municipal,
sendo: 1 que atende a Educacgéo Especial (CMAE); 2 escolas que atende exclusivo a educacao
infantil; 12 escolas que atendem a educacdo infantil e ensino fundamental I; 3 escolas que
atendem EI, EFI e EFII; 1 escola que atende EFIl e EJA e 2 escolas que atende EFI e II.
Atendendo um total de 8298 alunos. Area Rural: 8 escolas que atende educacdo infantil e
ensino fundamental (1° ao 5° ano); 2 localizagdo das escolas: distrito do Carmo, Ipoema,
Campo do Gordura, Nucleo dos Machados, Nucleo de Duas Pontes; Chapada; Atendendo um
total de 340 alunos. Centro Municipal de Educacdo Infantil — CMEIs/Creches 18 instituigdes
que atendem criancas de 6 meses a 4 anos incompletos. Atendendo um total de 995 criancas.

Juntamente ao questionario respondido pelas gestoras das escolas e creches da rede de
ensino municipal, outras questdes foram direcionadas a Superintendéncia Técnico-Pedagdgica
Secretaria Municipal de Educagéo.

2. De onde provem os recursos financeiro utilizados pelas escolas de forma autonoma? Dentro
dos recursos repassados pelo Estado e pelo municipio as escolas, existe um teto/valor minimo
a ser gasto?

R: Recursos Municipais - Impostos Municipais: A Constituicdo exige que 0S municipios
apliguem ao menos 25% de sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutencao
e no desenvolvimento da Educacdo. De acordo com a lei, os municipios devem atuar
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil. - CFEM — Compensacao
Financeira pela Exploragédo de Recursos Minerais. As respectivas receitas séo repassadas pelo
municipio para melhorias na infraestrutura e educacéo.

Recursos Federais: PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola O que é? tem por finalidade
prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para
manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, com consequente elevacdo do
desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacéo social e a autogestdo escolar. O
programa engloba vérias acBes que possuem finalidades e publicos-alvo especificos.

Os recursos tanto municipais quanto federais sdo repassados de acordo com a quantidade de
alunos em cada escola. Nao ha a exigéncia da utilizacdo de um valor minimo sobre o valor
depositado porém, no que tange ao recurso financeiro municipal, caso este ndo seja utilizado
devera ser devolvido a SME no final do ano corrente. J& no caso do recurso federal, seu saldo
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podera ser utilizado no proximo ano sem prejuizo ou desconto ao valor planejado para o
proximo ano.

3. Quais sdo as provas de destaque para a avaliacdo do desempenho pedagdgico dos alunos?

R: Temos a avaliacdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino Municipal de Itabira (SAEMI)-
Elaborada por especialistas da SME, avalia alunos do 3° 5° e 9° ano da rede municipal.
Programa da Secretaria Municipal de Educacdo. Além das avaliacBes vinculadas & SEE. Estas
avaliacdes nos permitem realizar o levantamento dos indices de desempenho educacional do
SME procura realizar estudos e elaborar estratégias para o cumprimento das metas
educacionais propostas anualmente.

4. Caso o gestor escolar alcance baixa pontuacdo na avaliacdo de desempenho anual, qual é a
penalidade por ele sofrida?

R: Caso o servidor publico municipal atinja uma pontuacdo abaixo da média na avaliacdo de
desempenho anual o mesmo sofrerd com a penalidade na ndo concessdo do beneficio da
adicdo do Quinquénio ao seu salario. O quinquénio é um abono pecuniério incorporado ao
salario do funcionalismo publico por cada cinco anos de servicos efetivamente prestados
initerruptamente e que no caso do municipio de Itabira também leva em consideracéo as notas
das avaliacdes de desempenho do servidor.

5. A escola/Diretor tem o direito de se recusar a utilizar as verbas repassadas por ambos 0s
Orgdos ou deve obrigatoriamente utiliza-la/ gasta-la?

Obs do pesquisador: Percebe-se que alguns gestores possivelmente ndo se empenham na
utilizacdo dos recursos pois, consideram o processo muito burocratico e de acordo com
respostas obtidas pelos questionarios aplicados, este processo (orcamento, controle e
fiscalizacdo de servicos realizados e prestacdo de contas) demanda muito tempo do diretor
que nem sempre vé beneficios em ter que administrar recursos financeiros considerando que
este papel deveria ser exclusivamente da SME assim como era antes da lei 5.025.

R: Néo foi respondida

6. Esta Secretaria proporciona aos diretores de escolas treinamento continuo em todas
as areas do seu campo de atuacdo e em especifico, na area de gestdo financeira de
recursos autbnomos conforme objeto de analise desta respectiva pesquisa?

R: Sim. A SME promove constantemente diversos treinamentos e reunides presenciais para
tratar de assuntos nos ambitos pedagdgico e financeiro da escola. Especificamente no ambito
financeiro, a SME procura abordar junto aos seus gestores sobre a correta utilizacdo e
prestacdo de contas dos recursos publicos municipais e federais disponibilizados pois, a nova
gestdo escolar procura trabalhar a gestdo escolar implica em gerenciar tanto o trabalho
pedagogico delineado pelas resolucdes pertinentes, como também fazer a gestdo dos recursos
financeiro de forma integrada para que a escola e 0 municipio consiga realizar a entrega do
produto final @ comunidade com qualidade e transparéncia em suas agoes.



ANEXO C - LEI N. 5.025 DE 2 DE ABRIL DE 2018

LEI N. 5.025, DE 2 DE ABRIL DE 2018.

Disple sobre a transferéncia de recursos
financeiros aos Centros de Educagho
Infantil & Escolaz Municipais da Rede
Municipal de Ensino,

A CBmara Municipal de Itabia, por seus versadores,
aprovou & ey o Prefailo 8anciono @ promulge a seguinte Lei:

Arl. 1* Fica autorizada a transfer@ncia de recumscs
financeiros, de carater suplemantar, 80 Cantros Municipais de Educacdo infantil & Escolas
Municipais, da rede municipal de ansino, que atendem @ Educacdo infantl & 80 Ensino
Fundammnial,

& 1° A transferéncia de recursas financeiros de gue trata
este artigo serd concedida, anualmente, sem a necessidade de calebracio de conwénio,
scords, contralo, ajusie ou instrumento congénens, madiante credho do valor devido em
conts bancaria especifica da Caixa Escelar da respeciva Escola'Centro de Educagéo
Infartk

§ 2° Para fazer jus a0 recebimanto da ransfaréncia de
recurscs Snancelras, a Calxa Escolar devera:

| — Eslar regudarments consttulda;

Il - constar na lsta de entidades beneficidras na Lel
Orgamertara Anual,

Il = nfo ler panddncia Nas prestagbes de contas de
exercicios antencres,

§ 3° Para usufruir dos recursos, a Caixa Escolar davaera:

| - Realzar proceszo andloge & Ikitagdo, quando da
uliizagio dos recursas;

Il — prastar contas, anualments, dos recurses recebidos,

conforme instrugdio da Secretara Muniipal de Educagho, devolvendo os saldes nao
utilzados abé 10 de dazembyo de cada ano.

Art. 2° O vakr & ser repassado a cada unidade escolar
constard de uma parcela fxa, & dé valor igual para %odas as unidades egcolares @ 00 LMA

crgamentdria, prevista na Led Orgamantaria Anual.

parcala varidvel, & em (odos 05 casos depandera 3 dhponiblkbdo nna\con \/

s |
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Art. §° Os recursos deverdo ser ulifzados:

| = Na avaliagdo de aprandizagem,

Il - na implementagao de projeto pedagdgico;

Il < no desenvoivimento de alividades educacionais,

§ 1° Os recursos poderdic ainda serem ullizados nas
despasas de custeio, manulencdo & pequencs inveslimenics que concormam para a
garantia do funcionamento e melhosia da infreestrutura fisica e pedagégca dos
gstabelecimentos de ensino benalicdrios, podendo sar empregados:

a) Na aguisicao de materal permanente:

b) na reslzaglo de pequencs reparncs, acdequaches e
servicas necessdrios 3 manulengho, consarnvacio & melhoria da estrutura fisica da undade
escolar,

¢) Na aquisicdo de material de consumo.

§ 2* £ vedada a aplicagho dos racursos em:

| = Implementacio de oulras acdes gue esiejam senco
objeto de custeio pela propria Secralaris Municipal de ECUCagao;

Il - gastas com pesscad, excelo em cursos, pakeias &
treinamentos, sutorizados pela SME;

Il = pagamento, & qualguer titule, &

8) Agenta piblco da atwa por servigos preslados,
inclusis consultoets, assisténcia téonikca ou assemelhados,

b) empresas privadss gque lenham em sSeu quadro
societano senvidor pablico da ativa, ou empregado de empresa poblca ou da scciedade de
economia mista, por senvices preslados, nclusive consullorla, assisténcia técnica ou
assemelhados,

WV -~ dspéndios com firbulos fSadersis, estaduais e
municipais quands nio Incidantes sabre os bens adquinidos cu produzidos ou sabre os
£a1viGos CONatados para a consecugio dos objeltives do programa

§ 3° 08 recursas lberados na categona de custein,

poderso ser utlizados, lambém, para oobrr despesas carlordrias decorrentes da
alleragGes nos estatulos das Calgs Escoares.

A, 4° Esta Lel sera regulamentada por mek dé
Resolugdo da Secretaria Municipal de Educacdo, que antre outras coisas estabalecard:

| - O montante dos recursos dieponivels fara o rateio
anual enire as Calxas Escolares; -
y /
/,e-’//“"} "'K" [\
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Il = as procedimentos a serem adotados pars & uliizacio

11— a forma de 56 efaluar as prastaches de contas;
WV -« a forma de utlizagho dos recursos, alravés de

procasso andlogo & Icitagdo, de modo a uniformizar os procedimentos em todas &s
unidadas de ansino

At 5 Fica 8 Secretaria Municpal de Educacdo
autorizads a suspeander O Meesse 003 BCX508 Nas Soguintes nipdteses:

| - Omissao na prestagdc de contas, conforme definido

Il ~ rejeicdo da prestscho de contas.

Il - Ul izaga0 dos recurses em desacordo com os critérios

pelas norMmas vigentas;

estabalacidos.

Paragrafo Unico. O responsdvel pels prestagio de
COMas, que pamitl, inserir ou fizer inserr documentos cu dectaracao falsa ou diversa da
oue devera ser inscrita, com o fm de aiterar a8 verdade sobre oS fa105, sera
responsablizado na forma da lei.

A, 6 As Catas Escolares manterdo arquivados, na
Escola, em boa Quarda @ organizacao, ainda que utilze sarvigos de conlabildade de
tarceiros, palko praze da 5 (cinco) ancs, contado da data de juigamento da prestacao de
contas anual do TCEMG, drgio de controle extamo, 08 documantos fiscas, onginals ou
equivalentes, das despesas realzadss & cada exersico.

At T A fscalizagho da  aplicagio dos  recursas
financeiros & que se refore osta Lei é competéncia da Secrelaria Municipal de Educaglo,
da Secretaria Municipal de Fazenda, por meio da Direloris de Prestacio de Contas e cos
4rgacs de contrake externo e intemo do Poder Executivo Municipal, @ sera feita mediante
realzacdo de auditorias, inspegbes & andlse dos Processos que orgnarem as respectivas
prestactes de conlas.

At 8% Qualquer pessca, fisica ou jurkdica, poderd
denunciar @ Secretaria Municpal de Educagdo, ao Trbunal de Contas de Minas Gevais,
aos drgdcs de controle intemo do Poder Executive Municipal & ao Ministéro Poblico,
eventuais iregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos provenienies desta Led

Art. & Para atender 80 § 1° do At 1" desta Les, fica 0
Poder Executivo Muniopal autorizado a medificar o estabelecido no Paragrafo Unico do
At 13% @ 0 § 2° do Art. 15° da Les Municipal n. 4972, de 14 de julho de 2017, que passam

a ter @ seguinte redagdo. i
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At 13

Pardgrafo Unico. As Wanslerdnciss mencionadss no
caput deste Artigo ficardo suedas 4 asenalurs de cormvanio com & nstihicio beneficiada
em atendimento 8 Led Fadecal n, 4.320 de 1564 @ Lei Complementar n, 101 de 2000,
excelo quando s& tratar de transferfincla de recursas financeiras, de carates suplemeantar,
aos Centros Municipals de Educagho Infantll e Esceclas Municipais, da rede pdblica de
ansing, que atendam a Ecucagio Infantil e 22 Ensino Fundamental

At 14,

At 15,

§1°.

§ 2° A relagho das insliluigées beneficiadas podarso
canstar da Les Orcamentania Anual cu em Lai espacifica & ficaro sujeilas & assinatura de
convénio para racebimanto dos recumscs, exceto quando se iralar de transferdincia de
recursos financeiros, de cardter suplemantar, a8 Canros Municipals de Educacso infansi

e Escolas Muricipais, da rede piblica de ansino, que atendam a Educagdo Infantil & a0
Ensino Fundamental.
{

Art. 10. Pars slender 30 Inciso N do § 2° do At 1° dasta
Lel, ficam incluidas na lista das entidades benaliciadas na Led Municipal n. 5018, de 27 de
julho de 2017, ce Centros Municpais de Educagdo Infantl @ Escolas Municpais, da rede
pdblica de ansing, conforme istagem do Anexo |

Art. 11, Ficam revogades os artigos §°, 7°, 8% 9% @ 10° da
Lei Municipal n. 4.714, de 22 de julho de 2014

Art, 12, Esta Lei entra em vigor na cdala e sus
publicagio
Prefaltura Municpal de Rabira, 2 de abril de 2018,
170° Ano da Emmww/aiumm
- : Y

-

LAGE MAGALH
MU

LANIO
CHEFE DE GABINETE

SME/GPR
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ANEXO D- AVALIACAO DE DESEMPENHO DIRETOR ESCOLAR/OUTROS

CARGOS

QUESTIONARID DE AVALIAC

AVALIACAO DE DESEMPFENHO FUNCIONAL ESTAVEL

© PELA COMISSAC DO MAGISTERIO

Anc 2018
Avaliada
CPF |Data avalagao I |Matricuia 111
|Cargo . -
Funcao
Lo
Chefia Imed -
P as A G
Critério itens de Descricac 4o D ho ou € PESO Pc:::: Srnciate . ::""’"
O on'
Atribuidos | N9 | Atribuides | Not®
USO ADEQUADO DOS EQUIPAMENTOS DE SERVIGO Considere ¢ compromet mento e ¢ emoenhac nas suas atlvtdades eo
5 pontos cuidado no uso da matesiais & equi asua
Prodbcio da malar‘ial d!d‘aﬂco ARtV a) F comprometido e resnansave), evita desperdicios no uso de
equicamentos e materiais visando a olimizar © CONSUMO.
acio e b b) E empenhado em seu ‘rabalho e zeloso na tilizagao dos
ped 2 squinamentos e matena=
utiizsdos paw sulie s =y c) Mostra-se compromeLao em seu travalho. porem na utilizacso 1 0,0 0.0
de equlpamentos e mateorn s ohsarva-se que ha desperdicios.
I"“M €0 Ao, et :cursos didéaticos V'M:‘ 2 d) Naa é comprometide ¢ e npenhado em seu trabatho, negligencia
. P e it = o usc ve materias @ egu pamentos de trabalho, causando prejuizos
ik a instituiGao
Or aos al e ed dos no de pi
a preservagido e dos dos
equipamentos e materi. escola.
PONTUALIDADE Observancia do horano g« rabatho € cumpnmento da carga horana
5 pontos definida para o Gargo wclLoaco
Cumprimento dos horarios idos com a para |3) Maoc regisira atasos ren saidas antecipadas;
as - Bk e de C: b} Registra aiguns ata ~u saigas antecipadas:

N " dos " “o inicic de cada atividada | &} Regisira strasos o sz idas antecipadas com cena frequéncia: 1 0.0 0.0
curricutlar e ricular pr pela d) feuase sempre regis' = aifasos & saldas antecipadas. ° &
Ori acs no ik g o

nas idad idas pela ta
AL TRAGCAO DO TEMPO Capacidade de cumprT as demandas de trabalho dentro dos prazos
5 pontos previamente estabelecidos
Distribuigao das atividades dentro das :equbn«:ln didaticas |3) E extremamente habilacsa para organizar e dividir
de acordo com os obj adeq. kdamenla seu tan e i’abalho sempre cumprindo os
pretendidos. = arazos b pas 3 re. de suas atlvidades;
5) Organiza e divide Derr o seu Xempo de trabalho. raramente
Preparagdo dos materiais e dos reg das destumprndo. on prazos est s ¢80 de aums
tivi diarias dos pela 1a em po habil, de atividades:
forma a f; a da secretaria |€) Organiza = dlwde seu t ampo de trabalho, porém, ndo cumpre o5
{escotar. = = prazos parsar > de suas atividades:;
d) N3o consegue orgarizar e dividir seu tempo de trabatho, 1 0.0 0,0
Utilizagao adequada das falas e das par!lclwcéos "“ de's_r“u‘\pnr\do 0S8 prazos s=tabelecidos para a realizacao de suas
reuniées com vistas a na G ativicades,
sem p das r e 08 na
escola.
Ori G h da produgio dos educandos
no id a P integral das
i prop pel= L
ASSIDUIDADE Consdare a assiduidade (uanto ac comparecimento ao rabalho e o
12,5 pontos cumprimento integral da jarnada.
Pormanlm:u no local determinado para a agao P'W a) hunca se ausenta do (Ebalho,
ou sem b) L assiduc e dificimenic ndo esté em seu local de trabalho;
oﬂ.m“o devida. = c) ~ave uma fala injusi i cada sfou ausentou-se durante o 15 0,0 0.0
oxpt Jiente para tratar do assuntos particulares: : N
R ao local e restritamente |3) 7 2ve duas ou mais fultas injustifi eicu tou-se sem
do Inmns-u da escola dursnts o hordrio de trabathio, aviso para teatar de assunta particular mesmo consciente da
ilega‘idade dessa crancs
2; QA0 P mdoa s WOB DO, sentide Considere a assiduidade quanto @ ocupagac do tempo para
iy imipaiirs = realizacdo das atnbuigdes 906 |he competem
i o - a)  Aproveils o maxime 50 seu Iempo na realizagdo das atribuigdes
que Ine compatem;
b) Apraveita seL tempo na realizacao das atribuicbes de sua
campeténcia 1 0.0 0.0
< Agproveita parciaimanié o tempo no cumprimento de suas e L
atibuhes, ja que se 3 ma gurante o expediente para tratar
assuntos pancuiares
d) N3o sproveita seu =20 na realizagao de suas atribuigdes,
prejudicando o ambiente o« irabaiho
PRESTEZA Disposigao para agir prerarnente no cumprimento das demandas de
S pontos trabaiho,
|Iniciativa para a identificagao de problemas dentro do 3) Esta sempre pronto = Jieposto & executar imediatamente o
lar e para a pr igao pertinente de solucdes trabaitho que the foi cont. aso mostrando—se sempre interessado;
para esses. b) Freguentemenis lam 0 5n0sic30 para executar os trabalhos de
imedata
A de no h de com ) Raramente dermonst-s disposicdo para executar os trabathos
de apr e pr de e &nci prontaments, P o0 &5
escolar. d) Nao demonstra dispos'c50 para executar os trabalhos o *
prontamenta, & ndc apressnia justificativa plausivel.
P na p icdo de i de
recuperacio da aprendizagem.
Elaboracdo de prop gogi para
os aft com d inferior ao esperado.
APROVEITAMENTO EM PROGRAMA DE CAPACITACAC |Aplicacao dos conhucimanios adquiiicos em atividades de
7.5 pontos ‘apb:ﬂac_ao T a' rea |z\,;.w> 1rs trabalho; E . .
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socializagdo por meio das atividades didaticas,

Canacidade de cunerar as dificuldades e relaci

d) Nao se comuniza, dexando de expresser suas ideias, opinides e
nforinagdes

2 il io dos ey Slcdatl, pry Al a) Sempra apuca 0s SOnliScmentos aaguindos nos curses ae
oS Pro 3 faa nn’ vickack anIculans a capacitacio, agu.elgar-do COVOS connecimentos que aumentam a
ST s i lanel qualdade e a agilidads s sxacucic vus trabathos,
o " s b) Freguentemente aphica o3 conhecimentos adquindos nos 15 0.0 0.0
» ivo 3 aplicagao pelos ed dos dos valores programas de capacitagao na execugio dos trabalhos, : " !
das cox téncias e habilidades desenvolvidas |} [Faraments aplica os sanhecimentos adquiridos em programas
fias atividades aurrioul ® s da " de capacitag@o na execucao dos trabalhos;
d) N&a procura aplicar os conhecimentos adquiridos em atividades
de capacitagdo na execugao dos trabainos,
INICIATIVA Ceonsidere a capacdade ce apresentar solucdes adequadas para a
5 pontos resoiuga0 dos problemas cue surgem ro trabalho,
Auséncia de pr inagao no das atividad a) E colaborative, terr inleresse e disponibilidade na apresentag3o
profissionais. de propostas e novas oratces e colabora na implantacio destas,
qualficando o serv.co prestado pelo setor:
Oferta de ibuigoes que d i pelo b) Apresenta solugBes a/uu sugestdes e propde alternativas que
e apri das prati curri ajudam na resolug=o dos preblemas do setor; 1 0,0 0,0
na escola. <) Eventualmente propoe alternativas e implanta novas praticas
que ajudam na resolugao dos prablemas que surgem no setor,
Adogao de estraté a de pi ° d) Nao propée altemmativas ¢ ndo colabora na implanta¢do de novas
emprego de m de Iniclativa nos estudas pelos praticas para a resolugdo ©os problemas que surgem no setor.
ETICA PROFISSIONAL Considere o comportame 110 do avaliado no aspecto ética
7,5 pontos profissional
rliana)o de sala de aula respeitoso ao ﬂuno {sem gritos, a) Procura compottar-se obedscendc a ética, sigila, discricao &
Impropérios e adjetivacaoc inadeq q p ) justica, bem comao ndo ¢lscriming colegas de trabalho. superiores e
R i d do e civilizado com as demais @ =, atvando com sigilo, discriglo e justica,
. sem if porém nao se posicicna dianle de situagdes conflituosas;
pn‘hr‘nclu e juizos de y.m pr-com:nhuouu c) Apresents dificldads= « hecessita de orlentag3o quanto a etica,
sigio, Uiscrigao e justga Lem como am ndo discriminar colegas, 15 0,0 0,0
Sigilo sobre as questdes ivas aos probi de al supericras 8 publico em
ou seus familiares levados ac heci dos d) Nao se comporta com ¢hca, ndo respeita o sigilo profissional,
p is por des pedagdbgi age oM indiscrigao. falta de justiga e discrimina colegas de trabalho.
supericres e publico em veral,
R ito as diferen if ¢oes culturais, étnicas,
ligi e de gé nas situagdes curriculares e
oxtncurrlcuhm
QUALIDADE E PRODUTIVIDADE DO TRABALHO Considare o dominio das alividades desenvolvidas.
5 pontos a) Tern amplo conhecimenta das funcdes a serem desenvolvidas &
Sualidatie dos e =T P ¢ vSom— dos‘d—; dos e estral nao itando de supervisdo para
= cumpri-ias;
Recduslio de matknial didatico, b) Conhece as atvidades do seu trabalhe, dominando métodos &
Qualidade da abord. dagdateanan stividad técnicas para desenvolvé-ias; 1 0.0 0.0
eury @ extracus v o ¢) Conhece parcialmanis as atividades do seu Irabalho, precisando
ser crientado quanio @ niilados e técnicas para desenvalvé-las;
4, . 5 v d) ™80 conhece as atividaoes do seu trabaiho e nao domina
9'0 da n.o.rm, PR pr R0.género'dg = métedos e téenicas.
» . e Considere a yualidade e organizagdo no ambiente de trabatho, na
A do especifico tanto envolvendo os entrega das atividades inerantes & fungao,
temas curriculares quanto os transversais. a) O vabalho entrague se sobressal em qualidade, bem como na
o r = B - organizacdo do ambients e dos a ¢
P dos aas ede  lsuas atidades e dos demais colegas:
apoio a docéncia. b) +é qualdade no trabaihc apresentado e na organizacao dos
. h o — - materiais € no ambiente ce 1rabalho, favorecendo a execug3o das
¥ & 9 e suas atividades 1 0,0 0.0
atividades curriculares e extracurriculares. ©) Apresenta quatidade ~o trabalho, ra organizacio do ambiente e
= = A < dos materiais soments s [or onentade do P juizo
Adequacao do pr 2 de da na exesucdo do tranathe:
daap gem dos d) O trabalhc enregue 130 tem quaidade, ndo ha organizag¢so da
ambnte e dos materials srejudicanco a execucao das suas
ativiiades & dos demzis colegas,
Considere a atialzagac ¢ a ousca por novos conhecimentos
a} Participa de atvidades du capacitagdo. sempre busca novos
conhecimentos e aiua o mulliplicator junto aos colegas de
trabalhn e/ou demais servilores,
b}y Participa de attidades d4 capacitacdo, busca novos
conhecimentos, mantendo-sa atualizada, mas ndo atua como 1 0.0 0.0
multisfisador . ’
c) Demonstra interesse =1 duscar novos conhecimentos, mas
apresents dificuldade em parlic'par de farmagoes,
d) Nio busca novos cornecimentos permanecendo
desatualizado
PLANEJAMENTO Considare a dede de b jeti metas e em
7.5 pentos organizar e conduzit agées
chlstro privio das nivld.du didaticas de forma a a) _Es:abeloce objativos e matas, organiza e conduz agdes com
e a substituigao do facitidade.
fissi o aria. b) Estabelece cbjativos & meatas, organiza a condugao das agbes.
. necessitando, as vezes, ue urientagao
c id das idad i de cada aluno |C) [vecessita ce apoio para astabelecer objetivos e metas e para
na mbmclo das prop de sequéncias didaticas. organizar 8 conducao das acbes. :
d) Nao estabelece cojet voc @ metas & nem organiza a condugao 15 0.0 0.0
Ori 0 para o plane} 4. seus h.pm das aghes. prejudicande o desenvolvimento da sua drea de atuagao.
de estudos com vistas a p ti 2
desenvolvimento de habilidades e oompeundu.
Ad ¢ao dos instr e materiais didatico
pedagogi as idades especificas dos alunos e das
escolas.
TRABALHO EM EQUIPE Corsidare a capacidade e comunicacso no trabalho em equips.
15p __la) Comunica-se bam. exuressando suas ideias, opinides e
Disponibilidade para oferecer e receber apoio de forma a Informezgies de maneira riara, objetiva & tranquila, sendo habil na
promover o aprimoramento das praticas curriculares na palagho e argurentacio
escola. STOCUrE SE eX0ressEl COASagUINGD Mmanter COmUNIcagac clara e
objelva, 1 0,0 0,0
Inclusdo de prop de ati e em grup ¢) Apresenta dific.lcade am expressar suas ideias, opinides @
para propiclar o di tvi das habilidades de informeg8es ce maneira clara e objetiva;
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rabaiho em equipe, a empata

" uE superal as we 5= -
| Lonsigere. ainda ouantc ac
tipicas do cotidiano da sala de aula, promovendo formas sl ioals il &

a} F sensivel 30 sa cok

ificado erve nos S com
B‘elﬁ 158 de ::: ngho 7 conﬂib RIRce A aberiura para mudanga Je ainido;
- 9) L€ sensive!ao ss colocarno lugar co oulro, porém apresenta
dificuldades na mudanga te apniada; 1 0,0 0.0

Respeito aos diferentes modos de expressdo cultural de

género, religido, etnia ou outros. ¢) FApresenta dificaldads en & colocar ne lugar do outro & em

sensibilizar-se com o5 colegas;
d) MN3o se coloca nn lugar ao outro & nem se sensibiliza com as
colegas

Considere tarmbém, no qus sa refere ao lrabaiho am equipe, a
capecuiade de acetacac as diferantes pontos de vista,
a) ' Aceita pontos de vista di‘erentes do seu & incrementa decisdes a

partir destes;
b} Demcnstra disponiblidace em aceitar pontos de vista diferentes 1 0.0 0.0
do seu : ¢
c) Apresenta dificildade =m aceitar pantos de vista diferentes go
seu.
d}  Nao aceila pontos de vista diferentes do seu.

RELACIONAMENTO INTERPESSOAL Considere a capacidade ds | ¢ao do .

5 pontos 8} Estabelece e manté stima nivei de interagdo com colegas,

= chefia « com o pibiico qua atende:

S ldad

P nas curr e ' 2t &
* 5 b} Isterage e se relacions com cole: s, chefias @ publico em geras;
preservadas as caracteristicas e principios culturais ) Eventgalmenre intarace & Se r 95] com cok bl e 1 0.0 0.0
individuais e dos grupos de pertencimento. publico em geral - o v t
Promogao de f s de Intervengdo em conflitos iada :‘)“ qr;';ﬁ:lmxerage € N30 Lo relaciona i colegas, chefias e plblico
nos valores e principios universais dos direitos humanos. ¥
QUALIDADE DO ATENDIMENTO AO CIDADAOC Considare a qualidade co atondimento prestado peio servidor ao
5 pontos cidsiaa.
At - T Atende com qualicade edas as demnandas e necessidades do
cordial & aos pais e el e TS
da comunidade escolar. c:da;i:o. propondo sclugdes a crientagdes mesmo sem a solicitagéc
Aplicacao, no exercicio dirio, dos preceitos da politica g)dafg;)penhase em cornecar @ am entender as necessidades do ; - -
e o:l;ls de dsp s ©) No atendimento 20 cidanc precisa de supervisdo constante 2 ’
P! - para que o atandimento =&la prestado com quulidsda_;
Orientagdo qualificada aos pais e responsavels com vistas a (du)d '_‘::‘ “_‘g'oegcu?a em corhecer e entender as solicitagoes do
o:alunc 2 meth o ey aten e hos acdo e r USCa SOlUCHes
compr com as da cidadani
[ToTAL 0,0 0,0
CHEFIA IMEDIATA
Data: 4 Matricuta: 2]
Campo e preenchimento exclusive do(a) Servidor(a) Avallado(a):
Euy,
servidor(a) pubiico(a) municipa, matricula funcional n® , “ECLARO estar ciente de todo o dap
DECLARO. ainda, estar ciente de Que nao soncordando com asta avaliagdo podere. solic un revisso nos termos e prazos previstos pelo Decreto n® 2567/14 ¥
SIS .o LSS
alraves de requenmento de recurso a ser protocohizado junto sa espoctivo ©rg30 de geslin Je passoas
Data
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