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RESUMO

Com os avancos cientificos e tecnoldgicos, as sociedades evoluiram para a atual era do conhe-
cimento e da informac&o. Proporcionar o acesso universal a uma educacédo de qualidade tem se
tornado, cada vez mais, um desafio as agendas politicas nacionais. Nesse contexto, foi criado o
Sistema Universidade Aberta do Brasil, politica publica social distributiva desenvolvida a partir
da convergéncia de esforcos empreendidos pelos diversos entes federativos brasileiros e por
instituicdes publicas de ensino superior, com o intuito de democratizar a educacgdo superior
publica. Esta pesquisa parte dos conceitos de politicas publicas sociais e educacédo a distancia
com o objetivo de responder a seguinte questdo: a Universidade Aberta do Brasil, enquanto
politica publica socioeducacional criada com o objetivo maior de expandir e interiorizar a oferta
da educacdo superior no pais, tem se apresentado como um instrumento eficaz de democratiza-
¢ao do ensino superior pablico, gratuito e de qualidade? Para responder a essa problematizagéo
e alcancar o objetivo geral da pesquisa, utilizou-se de uma pesquisa teorica bibliogréfica de
natureza descritiva, adotando-se a técnica da pesquisa documental para a coleta de dados e a
anélise de conteudo de Bardin (apud CAMARA, 2013) para se apresentar e discutir os resulta-
dos. Os resultados mais relevantes indicam que o Sistema UAB tem sido eficaz no que se refere
a ampliacdo e interiorizacdo da oferta de ensino superior publico federal, firmando-se como
politica compensatoria, sobretudo para as comunidades de menor porte. No entanto, merecem
maior analise questdes relacionadas a efetividade dessa politica publica, no sentido de se veri-
ficar o impacto transformativo proporcionado pela UAB nas regides atendidas pelo Sistema.

Palavras-chave: Educacéo a distancia; EaD; Universidade Aberta do Brasil; UAB.



11
1.2
1.3
1.4
1.5

2.1
2.2
2.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

SUMARIO

LN EI0] 516 107:Y0 I 05
(010 ] (=) LU E: 1172 Tox= (o SR 05
Formulag@o do Problema...........cccoooiiiii 06
ODJEUIVO GEIAL......oiieiiieee e 06
ODbJetiVOS ESPECITICOS......iiieiiieiecie sttt 06
JUSTITICATIVA. ..o bbbttt bbbt 07
REFERENCIAL TEORICO ...ttt 08
o] [ Aotz T U] o [T oF TSR 08
Politicas (Publicas) Sociais e Educagdo a DiStancia...........ccccecvveveiieiierccieseenn, 11
A Educacdo a Distancia (EaD)........cccccveiiiieiicie s 13
ASPECTOS METODOLOGICOS........coiiiiiineineiseieissinsiss s ssesessesessns 16
RESULTADOS E DISCUSSOES.......o oo eeee e een s 18
Consideractes sobre a EAUCAGCAD ADEITA...........coveieiieii e 18
Breve HIiStOrico da UAB...........coiiiic e 20
Implementagdo do SIStEMA UAB..........cocoiiiiiiiiie e 22
ESTrutUra da UAB........oooeece ettt te e enneenee s 25
A UAB como Politica de Democratizacédo do Acesso ao Ensino Superior............. 28
CONSIDERACGOES FINAIS.......cooviieveeeeeeeseeeessee e sss s s snes s 34

REFERENCIAS. ..o et e e e oo s e e s et e e e s e e s et e e e e e er e e es et e e er e e anann 37



1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio

As politicas estatais na area da educacao tém assumido importancia ainda maior nas
ultimas décadas em razao da globalizacao e dos avancos cientificos e tecnoldgicos alcangados
pela humanidade. Isso porque, na época atual, o conhecimento e a informagdo se tornaram
imprescindiveis para o desenvolvimento socioeconomico de qualquer sociedade.

Com isso, a universalizagdo de um ensino de qualidade constitui pauta sensivel na
agenda politica brasileira e se apresenta como um grande desafio para os gestores
governamentais, dada a escassez de recursos publicos destinados a adog¢ao de politicas capazes
de solucionar essa problematica educacional, além da grande dimensdo territorial e do
contingente populacional brasileiros.

E, entdo, nesse cenario que se insere a Universidade Aberta do Brasil (UAB), politica
publica originada através de uma articulacdo entre dois 6rgdos educacionais federais: a
Secretaria de Educagdo a Distancia do Ministério da Educagdao (SEED/MEC) e a Diretoria de
Educagdo a Distancia da Coordenag¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(DED/CAPES).

Oficialmente implementada com a edi¢cao do Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006,
a UAB resulta de uma convergéncia de esforcos empreendidos entre os diversos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios) e Institui¢des Publicas de Ensino
Superior (IPES), tendo como objetivo promover a expansao e interiorizacdo do ensino superior
no pais por meio do desenvolvimento da educagao a distancia.

Considerando-se, entdo, a dimensdo e importancia dessa politica publica, tem-se o
desenvolvimento do presente estudo, realizado com o intuito de verificar se a UAB tem se
estabelecido como um instrumento eficaz de politica publica, realmente capaz de promover a
pretendida universalizagdo do acesso a um ensino superior publico, gratuito e de qualidade e,
assim, contribuir para o desenvolvimento socioecondmico nacional.

Para tanto, busca-se, inicialmente, a partir de literatura especializada, apresentar como
referencial tedrico algumas nogdes basicas sobre politicas publicas, politicas sociais e educacao
a distancia. Em seguida, apresentam-se os aspectos metodoldgicos deste trabalho, seguidos dos

N .

resultados e discussdes relacionados a ideia de educagdo aberta, bem como ao histérico,



implementagdo, estrutura e distribuicdo dos polos de apoio do programa aqui pesquisado, em

termos regionais. Por ltimo, sdo colocadas as consideragdes conclusivas do estudo.

1.2 Formulacio do Problema

A partir da contextualizacdo apresentada, surge uma problematica de relevo: a
Universidade Aberta do Brasil, enquanto politica publica socioeducacional criada com o
objetivo maior de expandir e interiorizar a oferta da educacio superior no pais, tem se
apresentado como um instrumento eficaz de democratizacao do ensino superior publico,
gratuito e de qualidade?

Nessa perspectiva, o presente trabalho busca contribuir com o debate relacionado ao
referido questionamento, de modo a compreender em que medida a UAB tem atingido seus
objetivos e alcancado resultados relevantes no ambito da universalizagcdo e democratiza¢dao do

ensino superior publico no pais.

1.3 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo consiste em averiguar se a Universidade Aberta do Brasil,
enquanto politica publica socioeducacional criada com o objetivo maior de expandir e
interiorizar a oferta da educagdo superior no pais, tem se apresentado como instrumento eficaz

de democratizagdo do ensino superior publico, gratuito e de qualidade.

1.4 Objetivos Especificos

e Compreender o arcabougo legal em que se encontra estruturada a UAB.
e Analisar dados relativos a execugao e distribuigao geografica do sistema UAB.
e Verificar as contribuicoes da UAB no contexto da democratiza¢ao do acesso ao ensino

publico superior brasileiro.



1.5 Justificativa

O presente trabalho assume grande relevancia por buscar verificar a dimensao alcangada
pelo programa Universidade Aberta do Brasil, politica publica de &mbito nacional resultante da
congruéncia de esforgos entre os diversos entes federativos e institui¢des publicas de educagao
superior.

Nesse sentido, busca-se contribuir com o debate sobre a importancia do papel
desempenhado pela UAB no cenario educacional brasileiro, tendo em vista sua pretensdo de
promover transformagdes socioeducacionais no pais por meio da democratizagao do acesso ao
ensino superior publico gratuito e de qualidade.

Assim, pretende-se corroborar, quando da conclusao desta pesquisa, a hipdtese de que a
politica publica concretizada por meio da implementacdo do sistema Universidade Aberta do
Brasil tem sido realmente eficaz ao disponibilizar uma rede de educagdo superior acessivel aos
brasileiros que buscam seu proprio desenvolvimento humano, o que, por consequéncia, tende a

contribuir para o desenvolvimento nacional.



2 REFERENCIAL TEORICO

De modo a possibilitar a constru¢ao do presente estudo, apresenta-se, inicialmente, um
panorama geral sobre pesquisas, conceitos, normatizac¢des e dados relacionados ao objeto deste
trabalho, a fim de se estabelecer uma fundamentacdo tedrica que possibilite um melhor

atendimento ao objetivo geral do estudo.

2.1 Politicas Publicas

Conforme salienta Rua (2012), as sociedades modernas apresentam como caracteristica

marcante a diferenciacdo social. Isso porque

Seus membros ndo apenas possuem atributos diferenciados (idade, sexo, religido,
estado civil, escolaridade, renda, setor de atuagdo profissional etc.), como também
possuem ideias, valores, interesses e aspiragdes diferentes e desempenham papéis
diferentes no decorrer da sua existéncia. (RUA, 2012)

Rua (2012) diz que, em razdo dessa multifacetada diferenciagdo, a sociedade apresenta
elevado grau de complexidade, envolvendo incontaveis formas de cooperagdo, competicao e
conflito.

Segundo a autora, a cooperagdo consistiria na comunhdo de esforcos com o objetivo de
se realizar o bem comum; a competi¢do, por sua vez, diria respeito a disputa entre atores
diversos por determinados bens (escassos), de acordo com regras comumente aceitas; o conflito,
por fim, implicaria em embates entre atores diversos (individuos, grupos, organizagdes ou
coletividades) para se conquistar o acesso a recursos escassos, podendo haver, nesse caso, o
recurso a violéncia (situa¢do de confronto, sendo a guerra seu ponto critico).

Considerando que a existéncia de conflitos € inerente as sociedades, Rua (2012) ressalta
a importancia de administra-los por meio da constru¢ao de alguns consensos no ambito da
coletividade. Para tanto, dois s@o os caminhos possiveis: a coer¢ao (entendida como a agado de
reprimir através do emprego da violéncia — efetiva ou potencial) e a politica (compreendida
como a pressao exercida pelo ente estatal para fazer prevalecer o direito).

Tendo em conta que a via coercitiva tende a apresentar um custo elevado, haja vista a



geracdo de reagdes desgastantes para os responsaveis pelo seu uso, as sociedades acabam por
se socorrer da politica com o intuito de construir consensos ou controlar conflitos (RUA, 2012).

Nesse contexto, tem-se que

... politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relagdes de poder e que se destinam a resolugéo pacifica dos conflitos quanto a bens
publicos. (RUA, 2012 apud RUA, 1998)

De outra forma,

O termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as atividades politicas: o uso de
procedimentos diversos que expressam relagdes de poder (ou seja, visam a influenciar
o comportamento das pessoas) ¢ se destinam a alcangar ou produzir uma solugio
pacifica de conflitos relacionados a decisdes publicas. (RUA, 2012)

E nesse ambiente politico, de discussdo acerca da construcao de solugdes pacificas de
conflitos que consigam conciliar os interesses dos mais diversos atores sociais, que se insere a

policy, termo

. utilizado para referir-se a formulacdo de propostas, tomada de decisdes e sua
implementacdo por organizacdes publicas, tendo como foco temas que afetam a
coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Em outras palavras, policy significa
a atividade do governo de desenvolver politicas publicas a partir do processo da
politica. (RUA, 2012)

As politicas publicas (policies), entdo, conforme destaca Rua (2012), resultam da
atividade politica propriamente dita (politics), abrangendo tanto as decisdes quanto as acdes
referentes a alocacdo de valores relativos a bens publicos.

Nessa perspectiva, Faria (2003) aponta que a ciéncia politica considerava as politicas
publicas como consequéncia do proprio sistema politico, razao pela qual a atencdo dos
pesquisadores tendia a recair, inicialmente, sobre os processos de formagao dessas politicas.

No entanto, a partir da década de 1950, as politicas publicas passaram a ser
compreendidas como unidade de analise, o que gradativamente atribuiu destaque a dinamica do
processo de politicas publicas, bem como aos diversos atores (estatais e ndo estatais) envolvidos
(FARIA, 2003).

Souza (2006) afirma que a constituicdo e a consolidag@o das pesquisas concernentes as
politicas publicas tiveram como pressuposto analitico a compreensdo de que as agdes ou
omissdes do governo, em democracias estaveis, tanto podem ser formuladas cientificamente

quanto analisadas por investigadores independentes.
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Em termos tedricos, Souza (2006) afirma que a area de politicas publicas se estruturou
a partir das contribui¢cdes de quatro grandes cientistas fundadores: H. Laswell, H. Simon, C.

Lindblom e D. Easton. Resumidamente,

Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (andlise de politica publica),
ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico/ académico com
a produgdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo
entre cientistas sociais, grupos de interesse ¢ governo. Simon (1957) introduziu o
conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers),
argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos ¢ sempre
limitada por problemas tais como informag¢ao incompleta ou imperfeita, tempo para a
tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, etc., mas a racionalidade, segundo
Simon, pode ser maximizada até um ponto satisfatorio pela criacdo de estruturas
(conjunto de regras e incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele
esse comportamento na dire¢ao de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca
de maximizagdo de interesses proprios. Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase
no racionalismo de Laswell e Simon ¢ propds a incorpora¢do de outras variaveis a
formulagdo e a analise de politicas publicas, tais como as relagdes de poder ¢ a
integragdo entre as diferentes fases do processo decisorio o que ndo teria
necessariamente um fim ou um principio. Dai por que as politicas publicas
precisariam incorporar outros elementos a sua formulacdo e a sua analise além das
questdes de racionalidade, tais como o papel das eleigdes, das burocracias, dos
partidos e dos grupos de interesse. Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a
politica publica como um sistema, ou seja, como uma relagdo entre formulagdo,
resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.
(SOUZA, 2006)

Conforme salienta Souza (2006), nota-se, a partir de tais contribuigdes, que a
compreensdo do que sejam as politicas publicas tem sido construida ao longo do tempo. Nesse
sentido, diversos tém sido os esforcos empreendidos para o estabelecimento de uma definicao

tinica do que seja politica piiblica. E importante ressaltar, no entanto, que

Nao existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de acdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicao de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenga faz. (SOUZA, 2006)

Além dessas, Souza (2006) indica a existéncia de outras defini¢des que tendem a
enfatizar o papel da politica publica na resolucio de problemas. Criticos de tais defini¢des, que
geralmente supervalorizam aspectos racionais e procedimentais das politicas publicas,

ressaltam que elas ignoram a esséncia desse tipo de politica: o conflito de ideias e interesses.
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Também se pode acrescentar que, em razdo de se concentrarem no papel dos governos, tais
defini¢cdes deixam de considerar tanto o carater conflituoso quanto os limites que envolvem as
decisdes governamentais.

Mas Souza (2006) chama ateng¢do para o fato de que, mesmo as definicdes minimalistas
de politicas publicas nos conduzem para os governos, uma vez que ¢ em seu ambito que se
desenvolvem os embates acerca de interesses, preferéncias e ideias. Assim, apesar de existirem
abordagens distintas, as conceituacdes de politicas publicas geralmente assumem uma visao
holistica do tema, pois, ainda que atribuam graus diferenciados de importancia aos diversos
atores envolvidos na arena das politicas publicas (individuos, instituigdes, interagdes,
ideologias e interesses), tendem a considerar que a analise global da area ¢ mais importante do
que as ponderagdes relativas a cada um dos agentes envolvidos.

Diante disso, Souza (2006) diz que, em termos tedrico-conceituais, tanto a politica
publica (em geral) quanto a politica social (em particular) constituem areas multidisciplinares,
residindo seu foco nas explicagdes sobre a natureza tanto das politicas publicas globalmente
analisadas quanto da de seus processos intrinsecos.

Por fim, Souza (2006) sintetiza sua compreensdo sobre as politicas publicas afirmando

que se trata do

... campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao”
e/ou analisar essa acgdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006)

2.2 Politicas (Publicas) Sociais e Educacio a Distancia

No ambito das politicas publicas, Hofling (2001) caracteriza as politicas sociais como

sendo as politicas que

... se referem a agdes que determinam o padrao de protecao social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. (HOFLING, 2001).

Isso porque, conforme explicita Hofling (2001), as acdes e estratégias sociais praticadas
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pelos governos em realidades de inspiragdo neoliberal incidem, sobretudo, em politicas
compensatdrias e programas voltados para os individuos que, em razdo de sua capacidade e
escolhas individuais, acabam por nao usufruir do progresso social.

Nesse contexto, conforme aponta Gisi (2004) ao estudar as politicas educacionais para
a educagdo de nivel superior, a educacdo assumiu tamanha importancia na atualidade que
aqueles que nao possuem condic¢des de frequentar e concluir um curso superior sentem-se € sao
percebidos como estando em uma situacao de desigualdade.

Isso se deve, nos dizeres de Bianchetti apud Wunsch (2014), porque o aspecto
preponderante das politicas educacionais recai na ampliacdo da logica de mercado, a qual
considera a educagdo como um bem econdmico e, portanto, deve estar sujeita a lei da oferta e

da demanda. Tem-se, assim, que o capitalismo

[...] ndo se caracteriza por uma transformagéo de poder social, numa nova divisdo de
trabalho entre o Estado e¢ a propriedade privada ou classe, mas também marca a
criagdo de uma nova coer¢do, o mercado — o mercado ndo apenas como uma esfera de
oportunidade, liberdade ¢ escolha, mas como compulsdo, necessidade, disciplina
social capaz de submeter todas as atividades e relagdes humanas as suas exigéncias.
(WOOD, 2003 apud WUNSCH, 2014)

Conforme aponta Wunsch (2014), a educagao a distancia encontra-se inserida, portanto,
no contexto das politicas publicas sociais adotadas no atual cendrio social e econémico, tendo

se estabelecido como instrumento a ser utilizado para fazer frente a questao

... da necessidade de formagdo e qualificacdo profissionais de pessoas que ndo tinham
acesso e/ou condigdes de frequentar uma escola tradicional com carteiras, cadeiras e
professores com horarios fixos para atender os alunos como no ensino presencial.
(ARRUDA, ARRUDA ¢ BARAUNA, 2012)

No entanto, deve-se lembrar que

As questdes educacionais merecem destaque, pois sdo consideradas como alga de
acesso ao desenvolvimento humano e da sociedade como um todo. Entretanto, tendo
em vista que a economia mundial contemporanea tem embasado as decisdes em
ambito global e afetado diretamente todos os setores da sociedade, torna-se necessario
estabelecer um equilibrio, para que os mecanismos financeiros empresariais ndo sejam
sobrepostos as necessidades educativas pessoais e coletivas. (WUNSCH, 2014)

Diante dessas consideragdes, ¢ interessante trazer uma das diferentes tipologias de
politicas publicas apontadas por Secchi (2013). Esta tipologia, elaborada por Theodore J. Lowi,

utiliza-se do critério de “impacto esperado na sociedade” (LOWI, 1964 apud SECCHI, 2013) e

categoriza as referidas politicas em quatro grupos:



13

Politicas regulatorias: estabelecem padrdoes de comportamento, servigo ou produto
para atores publicos e privados. [...] Segundo Lowi (1964), as politicas regulatorias se
desenvolvem predominantemente dentro de uma dindmica pluralista, em que a
capacidade aprovacao ou nao de uma politica desse género ¢ proporcional a relagdo
de forgas dos atores ¢ interesses presentes na sociedade. [...] Politicas distributivas:
geram beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para toda
a coletividade/contribuintes. [...] Esse tipo de politica se desenvolve em uma arena
menos conflituosa, considerando que quem paga o “prego” ¢ a coletividade. A grande
dificuldade no desenho de politicas distributivas ¢ a delimitagdo do grupo beneficiario
(quem € e quem ndo ¢ beneficiario). [...] Politicas redistributivas: concedem beneficios
concentrados a algumas categorias de atores e implicam custos concentrados sobre
outras categorias de atores. E um tipo de politica que provoca muitos conflitos, pois
representa um jogo de soma zero. [...] Segundo Lowi, as politicas redistributivas ndo
recebem esse rotulo pelo resultado redistributivo efetivo (renda, propriedade etc.),
mas sim pela expectativa de contraposi¢do de interesses claramente antagonicos. [...]
Politicas constitutivas: “sdo regras sobre os poderes e regras sobre as regras” (Lowi,
1985), ou seja, sdo aquelas politicas que definem as competéncias, jurisdigdes, regras
da disputa politica e da elaboragéo de politicas publicas. Sdo chamadas meta-policies,
porque se encontram acima dos outros trés tipos de politicas ¢ comumente moldam a
dindmica politica nessas outras arenas. (SECCHI, 2013)

Considerando-se o contexto em que se insere a Universidade Aberta do Brasil, pode-se
dizer que se trata de uma politica publica social educacional enquadrada, segundo a tipologia
elaborada por Lowi (apud SECCHI, 2013), como politica distributiva, uma vez que tal politica
¢ custeada pela coletividade como um todo, além de nao ser possivel indicar com precisao os

sujeitos beneficiados pelo programa.

2.3 A Educacio a Distiancia (EaD)

Segundo Campos, Carmo e Rocha (2010), a educagdo a distancia surgiu como modelo
educacional alternativo; buscava alcangar a parcela menos favorecida da populagdo, uma vez
que a educagdo tradicional se restringia aos que possuiam maior poder aquisitivo.

Conforme apontam, embora haja registros de experiéncias educativas a distancia no
final do século XVIII, esse modelo educacional se desenvolveu de forma exitosa a partir de
meados do século XIX. Como exemplos, temos a criagdo, por volta de 1840, do primeiro curso
por correspondéncia (estenografia), pelo inglés Isaac Pitmann; o trabalho com o ensino a
distancia de linguas estrangeiras desenvolvido a partir de 1856, na Alemanha, pelo Instituto
Toussaint e Langenseherdt; e a fundagao da Sociedade de Apoio ao Ensino em Casa, em 1873,
na cidade de Boston (Estados Unidos), por Anna Ticknor (CAMPOS, CARMO e ROCHA,
2010).
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Mas, de acordo com Campos, Carmo e Rocha (2010), é somente no século XX, apos a
Segunda Guerra Mundial, que a educagdo a distancia passa a ter a preocupagdo pedagogica
devida, haja vista a necessidade crescente de maior qualificagdo de mao de obra para fazer
frente a uma sociedade mais industrializada, mecanicista e especializada em termos de
processos de trabalho.

Desde entdo, diversas t€ém sido as iniciativas, ao redor do globo, voltadas para a
implementagao de sistemas educacionais que permitissem a utilizagdo de recursos tecnologicos
capazes de viabilizar a realizagdo do processo ensino-aprendizagem sem que houvesse a
necessidade de interagdo pessoal entre os sujeitos envolvidos (CAMPOS, CARMO e ROCHA,
2010). Isso porque, em um mundo dominado por avangos cientificos e tecnoldgicos que se

processam cada vez mais rapidamente,

O conhecimento ¢ a capacidade de aprendizado ao longo da vida passam a ser
encarados como condi¢des para o desenvolvimento humano. Nunca se escreveu e se
falou tanto sobre a necessidade de se ter e dar acesso a educagdo e a educacdo de
qualidade como agora. E esse o contexto em que se insere a Educagio Aberta e a
Distancia e todos os modos ¢ meios de compreendé-la enquanto uma agdo politica
educativa. (PIMENTEL, 2006)

Tendo em conta tais condi¢des, que favoreceram o desenvolvimento dessa modalidade
educacional, diversos sdo os esfor¢os na busca por defini¢des relacionadas a educagdo a
distancia.

De acordo com Keegan apud Maia (2003), sdo elementos centrais dos conceitos

relativos a Educagdo a Distancia:

... separagao fisica entre professor e aluno, que distingue o EaD do ensino presencial;
influéncia da organizagdo educacional (planejamento, sistematizagdo, plano, projeto
e organizagdo rigida), que a diferencia da educag@o individual; uso de meios técnicos
de comunicacdo, usualmente impressos, para unir o professor ao aluno e transmitir os
conteudos educativos; comunicagdo de mao-dupla, onde o estudante pode beneficiar-
se da iniciativa no dialogo; possibilidade de encontros ocasionais com propositos
didaticos e de socializagdo; e participagdo de uma forma industrializada de educagao,
potencialmente revolucionaria. (KEEGAN, 1996 apud MAIA, 2003).

Complementarmente, afirma Motta apud Campos, Carmo e Rocha (2010) que

... temos a Educag¢@o a Distancia compreendida como a forma de educagdo que se
baseia na crenca no Homem e em suas potencialidades, como sujeito ativo de sua
propria aprendizagem. Parte esta modalidade de educagdo do principio de que o ser
humano, independentemente de escolas ou de professores, pode se autodesenvolver,
0 que ¢ mais do que comprovado pelo imenso nimero de autodidatas que tantos
beneficios ja proporcionaram a sociedade. (MOTTA, 2010 apud CAMPOS, CARMO
e ROCHA, 2010)
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Campos, Carmo e Rocha (2010) destacam que esses conceitos, além de evidenciarem a
heterogeneidade da propria defini¢do de educacdo a distancia, destacam seu carater flexivel, o
que, indubitavelmente, confere-lhe a capacidade de atender pessoas que ndo poderiam ser

alcangadas pelas tradicionais modalidades de ensino. E nesse sentido que,

Enquanto pratica educativa, a Educagéo a Distancia tem como objetivo primordial a
democratizagdo e o compromisso com um publico que apresenta caracteristicas
peculiares: adultos inseridos no mercado de trabalho, que residem em locais distantes
das universidades, tendo uma carga horaria reduzida para estudo presencial. Dessa
forma, a Educag¢@o a Distancia tem por objetivos: democratizar o acesso a educacao;
propiciar uma aprendizagem auténoma e ligada a experiéncia; promover uma
educagdo inovadora e de qualidade e incentivar a educacdo permanente. (CAMPOS,
CARMO e ROCHA, 2010)

Percebe-se, portanto, que a educagdo a distdncia compreende uma modalidade de
constru¢do do conhecimento em que a relacdo tradicional de ensino-aprendizagem ¢
transformada em uma relacdo de compartilhamento que, valendo-se de tecnologias inovadoras,
nos campos da educagdo ¢ da comunicagdo, exige um redesenho dos papéis dos agentes
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, ao mesmo tempo em que se firma como um
modelo educacional capaz de atingir um maior nimero de individuos, ndo apenas no que diz
respeito a aspectos geograficos, mas também no que diz respeito a heterogeneidade do publico

a ser alcancado.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho, resultante de um estudo teodrico, consiste em uma pesquisa basica
de natureza descritiva, que busca verificar se a politica publica de desenvolvimento da
modalidade educacional a distdncia consubstanciada pelo programa Universidade Aberta do
Brasil tem se mostrado eficaz no que diz respeito a democratizacao do acesso ao ensino superior
por meio da ampliagdo e interiorizagdo da rede educacional federal do referido nivel de ensino.

Nessa perspectiva, para o desenvolvimento deste trabalho, foi realizada pesquisa

bibliografica, a qual

... abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde
publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartografico etc., até meios de comunicagdo orais: radio, gravacdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade € colocar o pesquisador
em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por
alguma forma, quer publicadas, quer gravadas. (LAKATOS E MARCONI, 2003)

Em outras palavras, diz-se que a pesquisa bibliografica

... tem a finalidade de ampliar o conhecimento na area, de dominar o conhecimento
para depois utiliza-lo como modelo teérico que dard sustentacdo a outros problemas
de pesquisa e para descrever e sistematizar o estado da arte na area estudada.
(KOCHE, 1997 apud ZANELLA, 2012)

Para a coleta dos dados a serem utilizados, adotou-se a técnica da pesquisa documental
em livros, teses, dissertagdes, monografias, artigos cientificos, sites governamentais, entre
outros documentos relacionados a tematica abordada neste estudo.

Considerando-se que as fontes de pesquisa consistem em materiais textuais escritos,
resolveu-se utilizar a técnica de analise de conteido (BARDIN, 2011 apud CAMARA, 2013)

no processo de analise dos dados. Tal técnica, na verdade, pode ser entendida como sendo

. um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producao/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 2011 apud CAMARA, 2013)

Esse processo analitico, segundo Bardin (apud CAMARA, 2013), desenvolve-se em trés

fases essenciais: a pré-andlise, a exploragdo do material e a inferéncia ou interpretacdo. Na
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primeira fase, buscou-se organizar o material selecionado a partir de uma leitura flutuante*; na
fase seguinte, de descricao analitica do material, buscou-se trabalhar os dados coletados de
acordo com a proposta do presente estudo de observar a eficacia da Universidade Aberta do
Brasil como instrumento de democratizagdo do acesso ao ensino superior no pais; por fim, na
fase interpretativa, procurou-se apresentar uma resposta ao questionamento originador desta

pesquisa, de forma a contribuir com o desenvolvimento cientifico.

! Bardin (apud CAMARA, 2013) chama de leitura “flutuante” o contato inicial com os documentos que serdo
analisados e sua sele¢ao, bem como a elaboracao das hipoteses e objetivos da pesquisa, a definicdo dos orientadores
interpretativos e a preparacgdo do material.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Consideracoes sobre a Educaciao Aberta

“Auniversidade do futuro esté aberta a toda pessoa que pode participar do ensino com
sucesso, portanto também para muitos adultos em idade média ou adiantada. Ela ndo
impde locais e horarios de estudo compulsérios. Portanto, o estudo pode ser iniciado,
interrompido e retomado, exatamente de acordo com as necessidades da vida da
carreira profissional dos estudantes. O estudo ¢ realizado tanto em tempo integral
quanto em tempo parcial, podendo-se alternar as duas formas. Onde isso for possivel,
0 ensino se orienta mais pela pratica profissional e pessoal dos estudantes. O estudo
basico ¢ o estudo de formagdo complementar se confundem e, em parte, estdo inter-
relacionados. A universidade do futuro emprega tanto componentes do ensino com
presenca quando do ensino a distancia e desse modo consegue com vistas as formas
de ensino e aprendizagem, uma flexibilidade jamais vista. Dependendo da inclinagédo
e da necessidade, os alunos podem decidir entre os seguintes modos de estudar:
seminarios, aulas praticas, trabalhos com cursos de ensino a distancia autoinstrutivos,
estudo digital, estudo digital em todas as suas formas (por exemplo, multimidias,
hipertexto e teleconferéncias), estudo autdnomo aberto, bem como estudo fechado
com pacotes de ensino rigorosamente estruturados. Também podem fazer
combinagdes com esses modos de ensino, tanto paralela quanto sequencialmente. E
possivel inclusive fazer uso das ofertas de varias instituicdes ao mesmo tempo.
Trabalha-se com moddulos de ensino. Créditos obtidos em diferentes instituigdes sdo
acumulados e servem de base para gradua¢des. Pode-se recorrer tanto a uma
assessoria intensiva quanto de ensino quanto a uma assisténcia tutorial competente na
respectiva area, especialmente como complementagdo do estudo auténomo aberto.
Ambas as formas tém uma importancia que jamais puderam ter no tradicional ensino
em presenga ou ensino a distancia. A universidade do futuro ¢ a escola superior
flexivel por exceléncia”. (PETERS, 2001 apud PIMENTEL, 2006)

As ideias apresentadas nesse texto indicam as multiplas formas de se configurar o
processo ensino-aprendizagem, haja vista os inimeros recursos, ferramentas e ambientes
disponibilizados, principalmente em razdo dos avancos tecnologicos, para se atender a
realidades educacionais diversas (HILU, TORRES e BEHRENS, 2015 apud JUNQUEIRA,
PEREIRA e RIBEIRO 2016).

Junqueira, Pereira e Ribeiro (2016), ao comentar sobre aspectos da educacdo
tradicional/presencial que a tornam menos acessivel, mencionam como dificuldades que
acabam por prejudicar tanto o acesso quanto a permanéncia dos individuos nos cursos
superiores (a) o nivel da concorréncia em termos quantitativos (relagdo candidato x vaga), (b)
a exigéncia de habilidades especificas para acesso a determinados cursos (provas de aptidoes)
e (¢) dificuldades de conclusdao em razao de disciplinas menos atrativas, principalmente na area
das ciéncias exatas. A tais dificuldades, podem-se acrescentar, ainda, as diferengas decorrentes

das origens escolares dos candidatos a formagao superior, tendo em conta os discrepantes niveis
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de qualidade da educacdo oferecida nos outros niveis escolares pelos sistemas publicos e
provados de ensino.

Junqueira, Pereira e Ribeiro (2016) citam, ainda, as diversas avaliagdes realizadas no
decorrer dos cursos, assim como os gastos relacionados a compra de materiais, transporte e
alimentacdo, a dificuldade de conciliar os estudos académicos com o trabalho, a falta de
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais e até mesmo o preconceito como fatores

capazes de ocasionar a evasao universitaria. Nesse sentido,

Educagdo aberta implica em se opor aos seus fechamentos impostos da educacdo
tradicional. Caracteriza-se principalmente pela tentativa de superag@o das restri¢des,
das exclusdes e dos privilégios por meio da derrubada de barreiras e obstaculos que
impedem ou dificultam o conhecimento. Educag@o aberta pressupde aprendizagem
com tempo, lugar e ritmo livres, definidos pelo agente construtor do conhecimento. A
inovagdo esperada no ambito da educacdo tera que estar aberta a mudangas que
promovam a educacao superior e a educacdo continuada. (JUNQUEIRA, PEREIRA
e RIBEIRO, 2016)

Pimentel (2006) alerta, no entanto, sobre a questao da existéncia do “industrialismo
didatico” no ambito da educagdo a distancia, o que impede que essa modalidade de ensino
assuma uma natureza efetivamente aberta.

De forma sucinta, sdo esclarecedoras as explanagdes de Aquino e Costa (2011) sobre o

tema:

A teoria da industrializacdo do ensino imputa a educacdo a distdncia (EAD) —
diferentemente da educagdo presencial — caracterizar-se por um processo de
racionalizacdo, divisdo do trabalho, produgdo de massa e mecanizagdo. O processo de
reestruturagdo do modo de produgdo capitalista, com énfase na globalizagdo da
economia, contribui para configurar a EAD como modelo fortemente industrial.
Concorre para a politica nacional de EAD institucionalizar o ensino industrializado
no pais, em meio ao movimento da politica educacional brasileira de impor ao sistema
de ensino como um todo um processo de mercantilizagdo e racionalizacdo sem
precedentes. Além de atrelada aos sistemas econdmico, social, cultural e pedagogico,
essa pratica politica encontra-se articulada a uma pratica discursiva que conduz a EAD
a constituir e ser regida pela industrializag@o do ensino enquanto sistema de formagao.
(AQUINO e COSTA, 2011)

Diante disso, Pimentel (2006) afirma que o comodismo pedagogico deve ser combatido

fazendo-se referéncia a Educagdo Aberta e a Distancia, pois

... 0 adjetivo “aberto” é antdnimo do adjetivo “fechado”, logo, educagao aberta sugere
significados diferentes daqueles que caracterizam o “ensino comum”. A educacao
aberta ndo ¢ uma variante do ensino tradicional ou convencional. E o seu oposto. E
caracteriza-se principalmente pela supressao (mais ou menos completa) das restrigdes,
das exclusdes e dos privilégios pela aboli¢do das barreiras. (PIMENTEL, 2006)
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Por fim, deve-se ressaltar que

A inovagdo que se quer imprimir na EAD ¢ principalmente nos aspectos pedagdgicos.
Uma educacgdo inovadora em seus processos de ensino e aprendizagem ndo pode
caracterizar-se por mera reproducdo de conceitos e técnicas deve ser inovadora
levando em conta a constru¢do do conhecimento na producdo de materiais, na forma
de gestdo, nos processos comunicativos e sistemas de avaliacdo e acompanhamento.
Portanto, devera estar aberta e ser aberta para que se configure nas estruturas
académicas as mudangas necessarias a efetiva consolidagdo de sistemas de EAD.
(PIMENTEL, 2006)

4.2 Breve Historico da UAB

Segundo Niskier (apud COSTA, 2012), as primeiras discussdes relacionadas a criagdo
de uma instituicdo especifica para o oferecimento de cursos na modalidade a distancia, no
contexto do sistema educacional brasileiro, foram realizadas em 1972, quando o entdo
coordenador de assuntos internacionais do Ministério da Educa¢ao, Newton Sucupira, retornou
de uma visita a Open University (Universidade Aberta da Inglaterra), criada em Londres em
1969.

Em seu relato sobre a referida visita, o coordenador defendeu a instituicdo de uma
universidade aberta brasileira por acreditar que essa medida seria capaz de ampliar as
oportunidades de acesso ao ensino superior, assim como contribuiria para a constru¢ao de um
processo educacional universitario permanente. Foram desenvolvidas, entdo, algumas agdes
voltadas para a concretizagdo desse projeto, inclusive com o encaminhamento de projetos de
lei para apreciagao pelo Congresso Nacional em 1972 e em 1987 (NISKIER, 1999 apud COSTA
2012).

Tais projetos, contudo, enfrentaram dificuldades em seus tramites, ndo apenas em razao
da resisténcia oferecida a inovagdo e ruptura inerentes a essa modalidade educacional, como
também em razao da forte burocracia existente no ambiente educacional brasileiro (OLIVEIRA,
1985 apud COSTA, 2012).

Pimentel (2006) cita o encaminhamento, para a Camara dos Deputados, durante o
periodo de 1972 a 1991, de diversos projetos de lei propondo a criagdo da Universidade Aberta
do Brasil, mas todos foram arquivados. Apesar disso, Pimentel (2006) relata que, a partir do
Projeto de Lei n® 4.592-C/90, surgiram iniciativas importantes, destacando-se a inclusao de

artigo referente a Educacdo a Distancia na Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (LDB).

Com o reconhecimento, entdo, da educacdo a distidncia pela legislacdo nacional, o
Ministério da Educacao passou a priorizar a criagdo da Universidade Aberta do Brasil (COSTA,
2012). Nessa direcao, foi inicialmente criada a Universidade Virtual Publica do Brasil
(UniRede)?, a qual reuniu setenta institui¢des publicas (federais e estaduais) de educagio
superior dispostas a oferecer essa nova modalidade educacional. Na opinido do referido autor,
foi justamente a criagao dessa rede institucional que possibilitou a abertura de um espago para
que se discutisse a educacao a distancia e para que ela se desenvolvesse no sistema publico
(FRANCO, 2006 apud COSTA, 2012).

Franco (apud COSTA, 2012) afirma ainda que, pouco depois, como resultado das
tratativas entre a Secretaria de Educagao a Distancia do Ministério da Educacao e a UniRede,
surgiu uma proposta para que as universidades publicas desenvolvessem cursos de graduacdo a
distancia, a qual foi instrumentalizada por meio do Edital 001/2004-SEED-MEC.

O referido edital, dando origem ao Programa Inicial de Formacgao de Professores (Pro-
Licenciatura 1), buscou investir recursos destinados a oferecer apoio técnico e financeiro a
universidades publicas de diversas regidoes do pais, as quais acabaram por ofertar, por meio de
21 projetos, 17.565 vagas em cursos superiores a distancia para formagdo de professores em
areas consideradas prioritarias na €época: Matematica, Fisica, Quimica, Biologia e Pedagogia.
Ja em 2005, um segundo edital deu inicio ao Programa Pro-Licenciatura 2, destinado a
formagado de professores das séries finais do Ensino Fundamental e também do Ensino Médio
(FRANCO, 2006 apud COSTA, 2012).

Para Franco (apud COSTA, 2012), os resultados que vinham sendo obtidos por meio
dos chamamentos publicos evidenciaram a possibilidade de se caminhar rumo a expansao do
nivel superior para todas as regides do pais por meio da educagdo a distancia, cabendo ao
Ministério da Educacdo oferecer o apoio e incentivo necessarios as instituigdes publicas de
ensino superior. Estavam, portanto, estabelecidas as condi¢cdes para a implementacdo do

Sistema Universidade Aberta do Brasil.

2“A UniRede foi um consdrcio interuniversitario criado em dezembro de 1999 com o nome de Universidade Virtual
Publica do Brasil. Seu lema foi dar inicio a uma luta por uma politica de estado visando a democratizagdo do
acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade e o processo colaborativo na producdo de materiais
didaticos e mna oferta nacional de cursos de graduacdo e pods-graduagdo.” Extraido de:
<https://www.aunirede.org.br/portal/?page id=160>. Acesso em: 25.07.2018.
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4.3 Implementacio do Sistema UAB

De acordo com a pagina oficial da CAPES na internet, o Sistema Universidade Aberta

do Brasil consiste em

... uma politica publica de articulagdo entre a Secretaria de Educacdo a Distancia -
SEED/MEC e a Diretoria de Educagdo a Distdncia - DED/CAPES com vistas a
expansdo da educagdo superior, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
- PDE. (CAPES, 2016)

Segundo Santos (2016), tal sistema educacional veio a ser criado pelo Ministério da
Educacdo em 2005, através de parceria firmada com a Associacdo Nacional dos Dirigentes
Federais do Ensino Superior (Andifes) e Empresas Estatais no ambito do Forum das Estatais
pela Educagao, tendo sido oficialmente instituido por meio do Decreto n® 5.800, de 8 de junho
de 2006 (BRASIL, 2006), com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educagao superior no pais.

A Universidade Aberta do Brasil, conforme indicado pela CAPES (2016), encontra-se

estruturada em cinco aspectos fundamentais:

Expansdo publica da educagao superior, considerando os processos de democratizagio
e acesso; Aperfeicoamento dos processos de gestdo das institui¢des de ensino superior,
possibilitando sua expansdo em consonancia com as propostas educacionais dos
estados e municipios; Avaliacdo da educag@o superior a distancia tendo por base os
processos de flexibilizagdo e regulagdo implantados pelo MEC; Estimulo a
investigacdo em educagdo superior a distdncia no Pais; Financiamento dos processos
de implantagdo, execugdo e formacao de recursos humanos em educacio superior a
distancia. (CAPES, 2016)

De inicio, observa-se a preocupacao do programa em promover a ampliagao do sistema
publico de educagdo superior de modo a democratizar o acesso ao ensino académico, valendo-
se, para tanto, de recursos tecnologicos capazes de flexibilizar o processo ensino-aprendizagem
para permitir sua realizacdo a distancia. Busca-se, assim, tornar o nivel superior de ensino
acessivel a um vasto contingente de individuos que se encontram a margem da educacao
universitaria tradicional, respeitando-se, ainda, a autonomia das propostas educacionais dos
demais entes federativos participantes (estados e municipios).

Os objetivos do Sistema UAB, por sua vez, encontram-se expressos no Artigo 1° do

Decreto n°® 5.800/2006 (BRASIL, 2006):
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Art. 19 Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para
o desenvolvimento da modalidade de educa¢do a distincia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais.
Paragrafo unico. Sao objetivos do Sistema UAB:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e continuada
de professores da educagdo basica;

II - oferecer cursos superiores para capacitagdo de dirigentes, gestores e trabalhadores
em educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

III - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educagdo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educagéo superior a distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagdo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informagdo e comunicacdo. (BRASIL, 2006)

Em ampla perspectiva, nota-se que a UAB

... prevé a oferta de educagdo superior com base na adog¢do ¢ fomento da modalidade
de educagdo a distancia, o que confere férteis potencialidades para esse projeto do
Ministério da Educagdo, tendo em vista que este objetiva atender as demandas
reprimidas por educacdo superior no pais, contribuindo para o enfrentamento de um
cenario nacional de assimetrias educacionais, seja em cursos superiores, seja em
relag@o as possibilidades de oferta de educagdo continuada ao longo da vida. (MOTA,
CHAVES FILHO e CASSIANO, 2006 apud COSTA, 2012)

Contudo, uma observac¢do mais detalhada desses objetivos deixa evidente que a UAB
busca, por meio da ampliagdo e interiorizagdo da oferta de educagdo superior, prestar especial
atencao a formacao (tanto inicial quanto continuada) de professores para a educacao bésica, o
que leva a crenca de que se pretende garantir a plena e adequada escolarizagao dos profissionais
atuantes neste nivel de ensino (SANTOS, 2016).

Para Belloni (apud HERNANDES, 2017),

Objetiva-se, portanto, resolver outro grave problema da educacao no Brasil, a falta de
professores com formagao superior, além de promover cursos de formagdo continuada
para a melhoria da qualidade da Educagdo Basica no pais utilizando a EAD para
agilizar o processo. Os estudantes podem ingressar nesses cursos por falta de escolha
e ndo por interesse em cursos a distancia, o que traz problemas, pois os alunos, para
ndo serem receptores passivos de informagdes e realizadores automaticos de
atividades, precisam ter conhecimentos elaborados para o uso das tecnologias e serem
maduros para gerir seu tempo de estudo (BELLONI, 2003 apud HERNANDES,
2017).

Ainda em relacao a Educacao Basica no Brasil, Hernandes (2017) salienta a intengdo da
Universidade Aberta do Brasil de promover a capacitagao de outros profissionais atuantes na
rede de educagdo bésica no pais, o que reforca o destaque atribuido a esse nivel educacional no

ambito da politica piblica em questao.
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Ja em relagdo aos objetivos apontados pelos incisos III, IV, V e VI do Artigo 1° do

Decreto n°® 5.800/2006 (BRASIL, 2006), Hernandes (2017) diz que eles

. repetem a finalidade de criagdo do sistema UAB: democratizar, expandir,
interiorizar o Ensino Superior piblico por meio da educagdo a distancia. Esses
objetivos parecem estar mais voltados a resolugdo de problemas e dificuldades para o
Ensino Superior publico no Brasil, de modo rapido e quantitativo, do que promover
cursos a distancia fazendo uso das novas tecnologias de informacgdo e comunicagao.
(HERNANDES, 2017)

Por fim, quanto ao ultimo objetivo elencado pela norma instituidora do programa,
HERNANDES (2017) lhe atribui uma maior adequagdo em relacdo as novas perspectivas da
educagdo on-line da modalidade educacional a distancia.

Vale mencionar, ainda, que, para alcangar seus objetivos, tanto em relagdo a formacgao
especifica dos profissionais da educagao quanto no que se refere ao oferecimento do ensino
superior publico e gratuito para a sociedade em geral, a Universidade Aberta do Brasil busca
uma convergéncia de esfor¢os entre os entes federativos e instituigdes publicas de ensino
superior, visando, inclusive, proporcionar o desenvolvimento de municipios que apresentam
baixos indices de desenvolvimento humano e¢ de qualidade na educagdo basica, bem como
diminuir os fluxos migratorios para os grandes centros urbanos, conforme se verifica no texto

a seguir:

... o Sistema UAB propicia a articulagdo, a interagao e a efetivagdo de iniciativas que
estimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal)
com as universidades publicas e demais organizagdes interessadas, enquanto viabiliza
mecanismos alternativos para o fomento, a implantagdo e a execucao de cursos de
graduacdo e poés-graduagdo de forma consorciada. Ao plantar a semente da
universidade publica de qualidade em locais distantes e isolados, incentiva o
desenvolvimento de municipios com baixos IDH e IDEB. Desse modo, funciona
como um eficaz instrumento para a universalizagdo do acesso ao ensino superior e
para a requalificacdo do professor em outras disciplinas, fortalecendo a escola no
interior do Brasil, minimizando a concentragdo de oferta de cursos de graduagdo nos
grandes centros urbanos e evitando o fluxo migratério para as grandes cidades.
(CAPES, 2015)

A referida integragdo se encontra indicada no Artigo 2° da norma instituidora da UAB:

Art. 22 O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos s6cio-educacionais em
regime de colaborag¢do da Unido com entes federativos, mediante a oferta de cursos e
programas de educagdo superior a distancia por instituigdes publicas de ensino
superior, em articulagdo com poélos de apoio presencial.

§ 12 Para os fins deste Decreto, caracteriza-se o polo de apoio presencial como
unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagogicas e administrativas relativas aos cursos € programas ofertados a distancia
pelas instituicdes publicas de ensino superior.
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§ 29 Os polos de apoio presencial deverdo dispor de infra-estrutura e recursos
humanos adequados as fases presenciais dos cursos ¢ programas do Sistema UAB.
(BRASIL, 2006)

Tem-se, assim, que

O funcionamento da UAB se da em rede, mediante a articulagdo entre as Institui¢des
de Ensino, governos estaduais e municipais, a partir do Ministério da Educagdo. Os
polos de apoio presenciais sdo mantidos pelos governos municipais responsaveis pela
estrutura fisica — salas de aula, salas de estudos, biblioteca, salas de informatica,
laboratorios — e os cursos tém como responsaveis as instituicdes publicas de ensino
superior estaduais e federais selecionadas pelo Ministério da Educa¢do mediante
edital. (ALMEIDA, 2013 apud NASCIMENTO et al., 2015)

Diante de tais informagdes, relativas a implementagdo da Universidade Aberta do Brasil,
importante se faz apresentar um panorama da estrutura atual desse programa, considerando-se
ndo apenas os entes ¢ instituicdes participantes dessa rede educacional como também os

individuos responsaveis pela prestagdo dos servigos oferecidos pelo Sistema UAB a sociedade.

4.4 Estrutura da UAB

Como ressalta Wunsch (2014), a Universidade Aberta do Brasil deve, por determinacao
legal, buscar o atingimento de suas finalidades socioeducacionais por meio de um regime
colaborativo entre a Unido e os demais entes federativos. Para tanto, celebram-se convénios
com institui¢des publicas de ensino superior para a oferta dos cursos, € acordos de cooperagao
técnica ou convénios com os entes federativos que apresentarem interesse em manter polos de
apoio presencial no ambito do sistema. Esses polos, por sua vez, consistem em unidades
responsaveis pelo desenvolvimento descentralizado tanto das atividades pedagogicas quanto
das administrativas relativas aos cursos e aos programas oferecidos a distancia pelas institui¢des
de educagdo superior.

Nessa perspectiva, a UAB

... agrega iniciativas de formacao inicial e continuada das universidades publicas que
adotam a modalidade EAD, operando a partir de editais especificos e desenvolvendo
um sistema de gestdo e financiamento especial para viabilizar a oferta de cursos
superiores gratuitos a distancia. (WUNSCH, 2014)

Estruturalmente, Wunsch (2014) informa que a Resolugdo CD/FNDE n° 49/2009
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(FNDE, 2009a) aponta como integrantes do Sistema UAB:

a) A CAPES, que entre outras atribui¢des deve: aprovar a relagdo de polos para a
oferta dos cursos; aprovar o quantitativo de alunos por polo e por curso; orientar as
Secretarias do MEC no financiamento dos cursos; e dar suporte metodologico em
EAD para as Secretarias; b) As Secretarias do MEC e CAPES como gestoras das agdes
devem: realizar chamadas publicas para apresentacdo dos projetos e conduzir o
processo de selecdo dos mesmos; analisar, aprovar e financiar os projetos aprovados;
acompanhar, monitorar, avaliar ¢ fiscalizar a execugdo dos projetos; entre outros; ¢) o
FNDE, cabendo a responsabilidade de: habilitar as instituigdes que tenham seus
projetos aprovados pela CAPES e Secretarias do MEC para celebragdo de convénio
ou descentralizacdo de créditos orgamentarios; ¢ fiscalizar ¢ monitorar a aplicagdo dos
recursos transferidos; d) As IPES, que devem, além de ofertar os custos: garantir a
CAPES, Secretarias do MEC e FNDE acesso a todas as informagdes pertinentes a
implementagdo dos projetos; estruturar os cursos destinados a formacdo continuada
de professores formadores e tutores que abordem aspectos tedricos e operacionais
relacionados a EAD e ao sistema UAB; apoiar as instituigdes ofertantes dos cursos no
ambito da UAB na produgdo de contetdos educacionais multimidia; capacitar
professores conteudistas visando a produg@o de materiais didaticos para as diversas
midias (impresso, web e video); estabelecer redes de cooperagdo entre as instituigdes
envolvidas na producdo de material didatico pela disponibilizacdo de informacdes
atualizadas e de boa qualidade, etc. (WUNSCH, 2014)

Tendo em vista tal estrutura, observa-se um elevado grau de complexidade no que tange
a operacionalizag¢do das atividades atribuidas a cada um dos participantes do Sistema UAB,
haja vista a burocracia relativa a administracdo dos recursos orcamentarios/financeiros
publicos, além das dificuldades relacionadas as comunica¢des que ocorrem em meio aos
regimes colaborativos existentes entres os entes federativos (WUNSCH, 2014).

No que diz respeito aos programas desenvolvidos pelas universidades, tem-se que eles
sdo geralmente executados por meio de projetos, uma vez que os recursos financeiros sao
viabilizados por descentralizacdo de créditos orcamentarios advindos da CAPES e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), sendo necessaria a aprovacao de um plano
de trabalho concernente ao projeto. Os projetos financiados, por sua vez, sao executados sob a
responsabilidade das IPES, devendo ser realizados conforme o plano de trabalho aprovado (o
qual abrange ndo apenas o projeto pedagdgico do curso, mas também as planilhas financeiras,
as quais sdo criadas para cada projeto ou curso e envolvem os elementos de despesas
financiaveis segundo critérios estabelecidos previamente pela CAPES) e obedecendo a
legislag@o que disciplina os gastos publicos (WUNSCH, 2014).

Wunsch (2014) aponta que, no ambito da UAB, sdo financiadas bolsas, passagens,
diarias, assim como despesas com materiais de consumo e servigos prestados por pessoas fisicas
e juridicas. Além desses gastos, referentes aos cursos a distancia oferecidos pelas institui¢des

de ensino, o Sistema UAB também financia
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... por meio de editais e chamadas publicas, a aquisicdo de materiais permanentes
(mobilidrio e equipamentos), acdes de capacitagdo e formacdo continuada aos
profissionais envolvidos no sistema (professores, tutores, coordenadores de polo e
equipes multidisciplinares), assim como projetos de fomento ao uso das TDICs nos
cursos presenciais das institui¢des. (WUNSCH (2014)

Deve-se ressaltar, ainda, que profissionais de diversas areas (administrativa, financeira,
pedagbgica e tecnoldgica) atuam conjuntamente, em fungdes especificas, para viabilizar o
processo educacional a distancia no contexto da Universidade Aberta do Brasil. Tais agentes,
componentes das equipes da UAB, tém suas atribuigdes descritas pela Resolugdo CD/FNDE n°
26/2009 (FNDE, 2009b), alterada pela Resolucdo CD/FNDE n° 8/2010 (FNDE, 2010),

conforme sintetizado por Wunsch (2014):

a) Coordenagdo da UAB — formada por dois professores, um na condicdo de titular e
o outro como adjunto, responsaveis pela comunicagao entre a IPES e a CAPES, pelo
acompanhamento dos cursos, pagamento das bolsas e demais acles referentes ao
sistema; b) Coordenador de curso — ¢ responsavel pela organizagdo académica e
pedagdgica do curso, pela elaboracdo do projeto pedagdgico do curso, respondendo
pela matricula dos alunos, sele¢do dos tutores e composi¢ao do corpo docente com o
auxilio do coordenador de tutoria que atua nas atividades de coordenagdo de tutores
do curso; c) Professor: pode ocupar as fungdes de professor conteudista que elabora
conteudos ¢ materiais didaticos, e professor pesquisador ou formador que ministra as
disciplinas curriculares ao longo do curso; d) Tutor — atua mediando a comunicagéo
de conteudos entre o professor e os cursistas, podendo ser presencial, que desenvolve
suas atividades junto ao polo, ou a distdncia, que atua junto aos professores na
instituicdo promotora do curso; e) Equipe multidisciplinar — profissionais que
oferecem o apoio necessario ao curso, no que tange a dimensdo administrativa,
tecnoldgica e pedagdgica; f) Coordenador de polo — professor da rede publica de
ensino, municipal ou estadual, responsavel por gerenciar a infraestrutura do polo e
articular junto as IPES a distribuic@o e o uso das instalagdes do polo para a realizago
das atividades dos diversos cursos. (WUNSCH, 2014)

Por fim, Wunsch (2014) alerta para os possiveis prejuizos trazidos pela atual sistematica
de estruturacdo e financiamento do Sistema UAB em relacdo as institui¢des publicas de ensino
superior. Isso porque tais instituicdes, ao aderirem a UAB, acabam por assumir a
responsabilidade de oferecerem cursos a distancia nos termos estabelecidos previamente para
0 programa, o que tende a exigir certa uniformizacao pedagdgica e acabar por interferir na
autonomia universitaria. Sendo assim, seria necessaria a flexibilizacdo dos processos existentes
no ambito das politicas socioeducacionais, para que, assim, fossem respeitadas as

peculiaridades institucionais e regionais.
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4.5 A UAB como Politica de Democratizacio do Acesso ao Ensino Superior

De acordo com Costa (2012), a primeira agdo referente a oferta educacional no ambito
do Sistema UAB foi a implanta¢ao do curso-piloto de graduacao em Administragdo, fruto de
uma parceria com o Banco do Brasil. Por meio desse projeto, dezoito universidades federais e
sete instituicdes estaduais deram inicio a um trabalho pedagdgico com 10.000 alunos
selecionados em processo seletivo especifico nas mais diversas regides do pais. De tal processo
de selecao somente puderam participar funcionarios do Banco do Brasil e funcionarios publicos
das esferas federal, estadual e municipal.

Costa (2012) relata que as universidades definiram previamente, em cada unidade
federada, os locais em que seriam criados os polos regionais, bem como a infraestrutura
necessaria para atender os estudantes nos momentos presenciais. Assim, o aluno seria, entao,
acompanhado por um tutor, tendo seu desempenho e fluxo de atividades monitorados, o que
facilitaria a interatividade e a identificagdo de eventuais dificuldades de aprendizagem.

Desde entdo, conforme aponta Lima (apud PELLI ¢ VIEIRA, 2018) em um estudo
realizado recentemente a respeito do desenvolvimento da EaD no Brasil, houve uma forte
expansao do ensino a distancia no pais a partir dos anos 2000, nas mais diversas modalidades
de cursos: extensdo, sequencial, aperfeicoamento, bacharelado, licenciatura, formacao
pedagdgica, tecnologico e especializagao.

Essa expansao pode ser verificada, por exemplo, ao se observar o numero crescente de

alunos ingressantes na UAB no periodo de 2005 a 2015, representado pelo GRAF. 1:

GRAFICO 1 — Evolugdo Anual de Alunos Ingressantes

Evolucao Anual Alunos Ingressantes 2005-2015
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Fonte: SisUAB/CAPES/DED apud MESQUITA, 2016
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Quanto aos nimeros de instituigdes integrantes do programa e de cursos oferecidos,
chega-se, em 2015, ao seguinte quadro, conforme apontam Junqueira, Pereira e Ribeiro (2016):
104 instituicdes publicas de ensino superior (51 universidades federais; 30 universidades
estaduais; 19 institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia; e 04 fundagdes) e 1240
cursos (06 de mestrado profissional; 515 de especializacdo; 93 de bacharelado; 348 de
licenciatura; 13 de formacao pedagdgica; 14 de tecnologo; 01 de formagao sequencial; 183 de
aperfeigoamento; e 67 de extensao).

Estudo recente, desenvolvido por Nascimento et al (2015), constatou que, de sua
implementagdo, em 2005, até o ano de 2014, o Sistema Universidade Aberta do Brasil cresceu
a ponto de se fazer presente em 622 municipios brasileiros, enquanto somente 252 municipios
abrigavam campi de universidades publicas federais.

O referido estudo buscou verificar a capacidade do Sistema UAB de proporcionar uma
reducdo das discrepancias de oferta de educagdo superior, na esfera federal, entre as diversas
regides brasileiras. Para tanto, esses pesquisadores levantaram, inicialmente, a configuracao

geografica dos campi universitarios federais em perspectivas regionais, conforme se observa na

TAB. 1.

Tabela 1 — Distribui¢do dos campi das Universidades Federais em termos regionais

Municipios até Municipios d,e Municipios acima de Participacio
20.000hab 20.001hab até 100.000hab Total |\ sional no total
100.000hab

Norte 2 31 22 55 21,8%
Nordeste 5 40 26 71 28.2%
Centro-Oeste 2 10 10 22 8,7%

Sudeste 3 19 29 51 20,2%
Sul 5 30 18 53 21,0%
Total 17 130 105 252 100,0%

Fonte: NASCIMENTO ET AL, 2015.

A partir desses dados, percebe-se que, a excecao da regido Centro-Oeste, que concentra
apenas 8,7% dos campi universitarios federais, as demais regides brasileiras apresentam
participagdes relativamente proximas no que diz respeito a concentracdo desses centros
educacionais em seus territorios, com variacdes de 20,2%, na regido Sudeste, a 28,2%, na regido
Nordeste (NASCIMENTO ET AL, 2015).

Ao cruzar essas informagdes com os dados populacionais apresentados pelas regides

brasileiras (IBGE, 2012 apud NASCIMENTO ET AL, 2015), os autores notaram que

. 0 Centro-Oeste e o Nordeste tém percentuais proximos tanto de campi
universitarios quanto populacionais: o Centro-Oeste responde por 7,4% da populacao
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e tem 8,7% dos campi universitarios enquanto o Nordeste abriga 27,8% da populacdo
brasileira e comporta 28,2% dos campi. Por sua vez, as regides Sul e Norte apresentam
percentuais populacionais abaixo dos percentuais de campi universitarios: o Sul tem
14,3% de populagdo e 21% de campi e o Norte tem 8,4% da populacdo ¢ 21,8% dos
campi. Por fim, a regido Sudeste corresponde a 42% da populagdo e somente 20,2%
dos campi universitarios. NASCIMENTO ET AL, 2015)

Em outra perspectiva analitica,

... relacionou-se o porte do municipio e o nimero de campi universitarios instalados.
O Brasil tem 288 municipios com populacdo acima de 100.000 habitantes dos quais
36,5% tém campi universitarios. Esta relagdo diminui para 9,4% dos 1.381 municipios
cuja populagdo varia de 20.001 a 100.000 habitantes ¢ chega a 0,4% dos 3.896
municipios com populaggo inferior a 20.000 habitantes. No tocante somente ao total
de campi, dos 252 que o Brasil possui, 41,7% estdo em cidades de grande porte, 51,6%
em cidades de médio porte e 6,7% em cidades de pequeno porte, enquanto a populagéo
brasileira se encontra assim dividida: 55,1% em cidades de grande porte, 28,1% em
cidades de médio porte e 16,8% em municipios de pequeno porte. (NASCIMENTO
ET AL, 2015)

Analisando-se esses nimeros e considerando-se a malha federal de instituigdes publicas

de nivel superior (sem se levar em conta a quantidade de vagas ofertadas por essa rede

educacional) instalada nos municipios, numa perspectiva regional, deduz-se que essa malha se

apresenta adequada as populagdes das regides Centro-Oeste e Nordeste, mas supera as

necessidades das regides Sul e Norte e se mostra insuficiente para a regido Sudeste. No que diz

respeito aos portes dos municipios, tem-se uma oferta bastante limitada nos municipios de

pequeno e de grande porte e excedente nos municipios de médio porte (NASCIMENTO ET

AL, 2015).

Ap6s analisarem a oferta federal do ensino superior presencial, Nascimento et al (2015)

cuidaram de levantar dados referentes aos polos de apoio instalados nos municipios brasileiros,

também em termos regionais, no ambito do Sistema UAB, conforme se verifica na TAB. 2.

Tabela 2 — Distribui¢do dos polos da Universidade Aberta do Brasil em termos regionais

Municipios até Municipios d? Municipios acima de Participacio
20.000hab 20.001hab ateé 100.000hab Total 1 sional no total
100.000hab

Norte 23 36 16 75 12,1%
Nordeste 50 123 31 204 32,8%
Centro-Oeste 19 32 8 59 9,5%

Sudeste 34 75 53 162 26,0%
Sul 47 56 19 122 19,6%
Total 173 322 127 622 100,0%

A partir desses dados,

Fonte: NASCIMENTO ET AL, 2015.

nota-se que as regides Norte e Centro-Oeste apresentam baixa
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participagdo na distribui¢do nacional dos polos de apoio presencial da UAB, enquanto a regiao
Sul apresenta uma participacdo mediana e as regides Nordeste e Sudeste, por sua vez,
apresentam alta participagdo (NASCIMENTO ET AL, 2015).

No entanto, ao cruzar essas informagdes com os dados populacionais apresentados pelas
regides brasileiras (IBGE, 2012 apud NASCIMENTO ET AL, 2015), os estudiosos perceberam

que

... a distribui¢@o dos polos se mostra acima do contingente populacional, com exce¢ao
da regido sudeste: a regido Norte tem 8,4% da populacgdo e 12,1% dos polos; Nordeste
tem 27,8% da populagdo e 32,8% dos polos, Centro-Oeste 7,4% da populagéo ¢ 9,5%
dos polos e a regido Sul t€ém 14,3% da populagdo e 19,6% dos polos. De forma que a
regido sudeste que tem 42% da populacdo correspondente somente a 26% dos polos.
(NASCIMENTO ET AL, 2015)

Em outra perspectiva analitica, observando-se o

... porte dos municipios que recebem polos da UAB, 44% dos municipios brasileiros
com populag@o acima de 100.000 habitantes t€ém polos da UAB. Ja em relagdo aos
municipios cuja populagéo varia de 20.001 a 100.000 habitantes, 23% abrigam polos
e a relacdo diminui para 4% quando se trata de municipios com populacdo inferior a
20.000 habitantes. A distribuigdo do total de polos aponta que 52% dos polos estdo
em municipios de médio porte, enquanto 20% estdo em cidades de grande porte ¢ 28%
em cidades de pequeno porte. (NASCIMENTO ET AL, 2015)

Diante de tais dados e considerando-se os polos de apoio presencial do Sistema UAB
instalados nos municipios (sem se levar em conta a quantidade de vagas ofertadas por esse
sistema) verifica-se, numa perspectiva regional, que, excetuando-se a regido Sudeste, todas as
demais apresentam um superdimensionamento da quantidade de polos. J4 quando se relacionam
os portes dos municipios com as populagdes, tem-se que os municipios de pequeno e médio
portes abrigam a grande maioria dos polos de apoio, em detrimento dos municipios de grande
porte (NASCIMENTO ET AL, 2015).

Concluindo seu estudo, os pesquisadores afirmam que

... ao olhar a oferta do ensino superior federal, tanto pelas Universidades Federais
quanto pela UAB em termos regionais e populacionais, ndo se depreende a
compensagdo dos polos em relagdo aos campi instalados de forma a reduzir a
desigualdade de oferta entre as regides. As regides Norte e Sul que apresentam relagdo
de campi do total instalado no Brasil superior a porcentagem de populagdo que
abrigam repetem este padrdo quando se trata de polos. As regides Centro-Oeste e
Nordeste que tem uma relag@o equilibrada de campi e populagdo tém em relagdo aos
polos uma variagdo positiva. Por fim, a regido Sudeste que em relagdo a sua populagdo
tem baixo percentual de campi repete o padrdo quando se trata de polos.
(NASCIMENTO ET AL, 2015)
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Em outro viés, destacam que, levando-se em consideragdo os portes dos municipios,

... a distribui¢d@o dos polos da UAB em relagdo aos campi pode ser vista como uma
ferramenta de reducdo da desigualdade de oferta para os pequenos municipios, ja que
os campi estdo subdimensionados e os polos superdimensionados em relagdo as
cidades até¢ 20.000 habitantes. O mesmo nao se pode afirmar no tocante aos grandes
municipios que se encontram subdimensionados tanto em campi quanto em polos e
aos municipios médios que sdo superdimensionados em ambos. (NASCIMENTO ET
AL, 2015)

Esse critério geografico utilizado no estudo de Nascimento et al (2015) assume grande

relevo no contexto do Sistema UAB, enquanto politica publica social, uma vez que

Na medida da efetividade das a¢des configuradas e das expectativas do poder ptiblico
e dos grupos sociais, o atendimento as demandas sociais recomenda, entre outras
metodologias, optar pelo ordenamento do uso do territdrio, tendo como referéncia um
diagnoéstico local com o lugar e seu entorno, realizado com ampla participagdo e
didlogo continuo entre os interlocutores envolvidos. As interacdes — globais,
nacionais, regionais e locais — demarca a utilizag@o espacial, tal como entende Silva:
“Ordenamento territorial é uma forma singular de uso do territorio que apresenta
um arranjo de objetos sociais, naturais e culturais historicamente estabelecidos.”
(SILVA 2007, p.297). A compreensdo desse conceito ¢ significativa para a
compreensdo da correlagdo que se estabelece entre, de um lado, as a¢des de governo;
de outro, a sociedade interessada e que necessita da efetividade das politicas publicas
em que pesem os interesses dos diversos entes federativos. (SILVA, 2013)

Tem-se por valida, portanto, nos termos apontados por Silva (2013), a utilizagdo desse
critério de distribui¢do geografica/territorial dos polos do Sistema UAB no estudo realizado por
Nascimento et al (2015), tendo em conta tratar-se de uma perspectiva que traz a discussao
acerca do potencial de interiorizacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior uma
correlacdo entre a referida distribui¢c@o e a demanda existente nas diversas regides do pais, tanto
em termos populacionais quanto no que se refere a necessidade de desenvolvimento das
comunidades.

Sendo assim, quanto a distribuicao dos polos de apoio presencial nos municipios, em
termos regionais, observa-se que a rede do programa tende a repetir, em parte, o padrdo de
distribui¢do dos campi universitarios federais, privilegiando a instalacdo de unidades nas
regidoes Norte e Sul em propor¢do superior a parcela da populagdo brasileira presente nesses
territorios, em detrimento da regido Sudeste, que acaba por apresentar menos unidades do que
aquelas que seriam necessarias para atender sua populacdo, em termos percentuais. J& nas
regides Nordeste e Centro-Oeste, por sua vez, ndo se percebe essa padronizagdo, uma vez que

ha uma rela¢do equilibrada entre o numero de campi universitarios federais e a fatia
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populacional dessas regides, enquanto o numero de polos de apoio do Sistema UAB ¢
proporcionalmente superior (NASCIMENTO ET AL, 2015).

Infere-se, entdo, que a Universidade Aberta do Brasil ndo se traduz numa politica social
compensatoria em relacdo a amenizagdo das discrepancias existentes quanto ao oferecimento
do ensino superior em termos regionais, principalmente no Sudeste. Contudo, considerando-se
que seu territorio concentra cerca de 42% da populagdo brasileira, tende-se a deduzir que a
demanda pela educacdo superior nessa regido acaba por ser atendida também por outras
institui¢des publicas (estaduais e municipais) e privadas (NASCIMENTO ET AL, 2015).

Ja no que se refere a distribuicdo dos polos de apoio segundo 0s portes dos municipios
em que se encontram instalados, nota-se que a UAB assume um carater compensatério
relativamente aos municipios de menor porte (até 20.000 habitantes), uma vez que se trata de
grupo pouco expressivo para a rede de distribuicdo dos campi universitarios federais, mas
significativo quando se considera a malha de polos de apoio presencial da Universidade Aberta
do Brasil. Assim, embora ndo se diga que a oferta seja suficiente para atender a demanda, ou
mesmo superior a necessaria, pode-se dizer que ha melhor da oferta com o nimero de polos
instalados nesses pequenos municipios (NASCIMENTO ET AL).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade Aberta do Brasil se insere no contexto das politicas publicas por
consistir em uma agao estatal elaborada a partir de decisdo governamental de alocar recursos
com o intuito de atender a necessidades de determinados setores da sociedade. Assume, mais
especificamente, um carater de politica social distributiva, na medida em que busca amenizar
as diferencas socioecondmicas inerentes a uma sociedade capitalista como a brasileira por meio
da redistribui¢do de beneficios sociais.

Nessa perspectiva, o Sistema UAB foi criado e implementado com a finalidade de
promover a universalizacdo do acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade por
meio da oferta de cursos na modalidade a distancia. Tal oferta de servigos educacionais, por sua
vez, desenvolve-se por meio de relagdes de parceria entre os diversos entes federativos e
instituicdes publicas de ensino superior, através de uma rede nacional de polos de apoio
presenciais que oferecem apoio administrativo e pedagogico aos beneficiarios do programa.

Trata-se, portanto, de uma politica de cunho compensatorio que almeja propiciar
oportunidades de desenvolvimento socioecondmico para os individuos que ndo possuem
condi¢cdes de realizar suas perspectivas pessoais e profissionais no ensino superior
tradicional/presencial. Almeja, ainda, promover a elevagdo da qualidade dos servigos publicos
oferecidos nos demais niveis de ensino ao priorizar a oferta de cursos destinados aos
profissionais da area da educacdo por meio de uma escolarizagdo adequada com possibilidade
de formac¢ao continuada.

Também pretende a Universidade Aberta do Brasil contribuir para a minimizacdo do
fluxo migratorio para os grandes centros urbanos, tendo em conta o processo de interiorizagao
do ensino superior publico, bem como influenciar favoravelmente o desenvolvimento
socioecondmico das regides com menores indices de desenvolvimento humano. Assim,
percebe-se que a UAB espera proporcionar transformagdes ndo apenas para os individuos
beneficiados pelo programa, isoladamente, como também para a sociedade civil como um todo.

Essas questdes que se busca solucionar por meio da politica social educacional
consubstanciada pelo programa aqui discutido assumem grande relevo no cendrio atual, uma
vez que o acesso a uma educacao de qualidade ¢ indispensavel para o desenvolvimento humano
individualmente considerado. Por outro lado, ¢ imprescindivel que os entes estatais oferecam a
sociedade civil servicos educacionais acessiveis e de elevado nivel, uma vez que, na época
atual, a falta de acesso e de investimento na produ¢do do conhecimento constitui obstaculo a

seu desenvolvimento.
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No que diz respeito ao objetivo do presente estudo, de verificar se o programa
Universidade Aberta do Brasil, enquanto politica publica socioeducacional implementada com
a finalidade de expandir e interiorizar a oferta da educacao superior no pais, tem se apresentado
como instrumento eficaz de democratizacao do acesso ao ensino superior publico, gratuito e de
qualidade, pode-se dizer que o programa em questio tem cumprido sua finalidade. Isso porque,
a partir da pesquisa realizada, constatou-se que, em 2014, havia 622 municipios brasileiros que
abrigavam polos de apoio presencial do Sistema UAB, enquanto somente 252 municipios
abrigavam campi universitarios federais, o que evidencia a grande ampliagdo da malha de
ensino superior federal promovida pelo programa, em termos geograficos/territoriais.

Além disso, embora se considere que a politica educacional em questdo ndo seja
compensatoria no sentido de ndo equacionar a oferta do ensino superior publico federal entre
as regides brasileiras, percebe-se que o programa tem alcancado os pequenos municipios em
dimensao bastante superior quando comparado ao alcance das institui¢des federais de educagao
superior presencial, o que demonstra razoavel eficacia e o carater compensatorio do Sistema
UAB quanto ao seu objetivo de proporcionar a interiorizagdo do ensino superior.

Em que pese, no entanto, a observancia dessa razoavel eficacia do Sistema UAB, em
relacdo a democratizagdo do acesso ao ensino superior, entende-se necessaria a realizacao de
estudos mais detalhados sobre a efetividade dessa politica educacional, tendo em conta a
importancia de se verificar se ela tem se consolidado como instrumento realmente
transformador da realidade social brasileira, no sentido de contribuir para o desenvolvimento
pessoal/profissional dos beneficidrios do programa e de proporcionar, ainda, o desenvolvimento
socioecondmico das comunidades atendidas pelo programa.

Alias, € necessario que os proprios 6rgaos governamentais responsaveis pela gestao do
Programa Universidade Aberta do Brasil desenvolvam os mecanismos adequados de avaliagao
e controle dessa relevante politica publica socioeducacional, a fim de verificar seu impacto nao
apenas no que diz respeito a expansdo e interiorizagdo do ensino superior publico, mas,
sobretudo, no que se refere as suas pretensdes de ofertar um ensino publico de qualidade (capaz
de formar profissionais de alto nivel, notadamente para a rede publica de educacdo basica), de
favorecer o desenvolvimento socioeconomico das comunidades de menor porte abrangidas pelo
sistema e de minimizar o fluxo migratorio para os grandes centros urbanos.

A andlise exaustiva de tais questdes pelos 6rgdos governamentais competentes faz-se,
portanto, de fundamental importancia para que o Sistema UAB seja, de fato, capaz de alcangar
os resultados esperados, contribuindo efetivamente para a redug¢do das desigualdades

socioecondmicas. Do contrario, corre-se o risco da Universidade Aberta do Brasil se firmar



36

como mais uma politica governamental preocupada apenas em apresentar indices numéricos
incapazes de traduzir qualquer transformacao real (e necessaria) para a sociedade brasileira.
Por fim, cabe ressaltar a necessidade de se atentar para a estrutura normativa em que se
insere a Universidade Aberta do Brasil, uma vez que questdoes como a flexibilizagao da politica
educacional a que o programa se encontra subordinado, uma vez que a padronizagdo dos
processos que lhe sdo inerentes ndo apenas pode provocar uma indevida ingeréncia dos 6rgaos
politicas na autonomia universitaria como também acaba por desrespeitar as realidades
regionais e os multiplos contextos socioecondmicos e culturais das comunidades atendidas pelo

Sistema UAB.
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