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RESUMO

Com o decorrer dos anos e com o ininterrupto crescimento populacional, tendo como
consequencia expansdo das cidades, exigiu um avango também da forma de administrar os
recursos bem e servigos publicos, pois cada vez mais o0 prazo entre a necessidade e efetiva
realizacdo de compra ou entrega de servi¢o torna-se cada vez menor, isso demanda de maior
empenho e comprometimento por parte dos gestores publicos, os quais tém que atender as
legislacdes, e exigéncias legais, antes de qualquer passo adiante, todavia o alvorogo talvez no
anseio de atender as necessidades sociais, muitos dos gestores tropegam na competéncia de
condugdo das suas agbes de acordo com 0s preceitos leais e principios constitucionais,
abrindo assim a sepultura da administragdo que ali adentra instantaneamente. Nos dias atuais
as ferramentas administrativas “privadas” sdo essenciais para o bom desempenho da
administracdo publica, pois uma das mais usadas € o planejamento, onde tudo que ha de ser
executado e gasto deve ser observado com antecedéncia de forma a viabilizar as etapas o
trabalho final, Assim os gastos publicos devem ser planejados talvez até em minimos detalhes
visando o menor desperdicio possivel e maior eficacia no produto final, sendo ele produto ou
servico a populacéo. Na elaboracdo do orcamento publico os gestores haverdo de considerar a
previsdo de receita e a mais aproximada realizacdo de despesas durante o periodo pelo qual
uma lei orgamentaria vigorara, mas, o que nem sempre ¢é feito, a falta de planejamento, visdo
e administracdo dos gestores tornam os gastos publicos um emaranhado de desordem, o que
reflete na populagéo com a falta de servigos de produtos essenciais.

Palavra chave: Planejamento. Gastos publicos. Orcamento Publico



ABSTRACT

With the passing of the years and with the uninterrupted population growth, having as a
consequence the expansion of the cities, it required a progress also in the way of
administering the resources well and public services, as more and more the term between the
necessity and effective realization of purchase or delivery service is becoming less and less,
this demands a greater commitment and commitment from public managers, who have to
comply with the legislation and legal requirements, before any further steps, but the
excitement perhaps in the desire to meet the needs many of the managers stumble in the
competence to conduct their actions according to the loyal precepts and constitutional
principles, thus opening the grave of the administration that enters there instantly. Nowadays
the "private” administrative tools are essential for the good performance of the public
administration, since one of the most used is the planning, where everything that is to be
executed and spent must be observed in advance so as to make feasible the steps the work
Finally, public expenditures should perhaps be planned in minimum detail, aiming at the least
possible waste and greater effectiveness in the final product, being it a product or service to
the population. In the preparation of the public budget, managers will have to consider the
revenue forecast and the approximate realization of expenses during the period for which a
budget law will be in force, but, what is not always done, the lack of planning, vision and
administration of the managers make public spending a tangle of disorder, which reflects in
the population with the lack of essential commodity services.

Keyword: Planning. Public spending. Public budget
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1-TEMA

Crise politica, crise partidaria crise econdmica, ndo se tem no pais uma bagatela de
otimismo, vive-se um caus jamais visto. tudo que ouve falar sdo noticias negativas. O governo
afundou-se em uma divida por conta de gastos indevidos onde
leva & perdicdo mares de erarios os quais deveriam ser investidos na infra-estrutura e servigos
a populagdo. Tudo aquilo que se recolhe de impostos ndo é bastante para saciar a gula
governamental com suas regalias. O abuso do governo com os cofres publicos chegaram ao
extremo ao pondo do governo cortar gastos em vérias pastas com o fim de buscar estancar a
sangria dos gastos.

Noticiérios jornais e outros meios de comunicacdo ndo se cansam em apontar gastos

indevidos descaso com a populacdo em nos mais diversos setores, falta da atencdo bésica
minima de direito da populacdo. Manter o governo nos dias atuais fica mais caro que em
qualquer outro pais do mundo, os deputados juntamente com senadores levam a cada ano uma
fatia incomum do que é arrecadado em impostos, e ndo menos suas agdes voltadas para a
sociedade ndo sdo de menor valia, pelo contrario tramita na cAmara diversos projetos que nao
trardo beneficios & populagdo, a0 mesmo tempo eles mantém suas mordomias beneficios e
regalias.
Caberia ao governo se honesto fosse, priorizar os gastos publicos com o0s anseios da
populacdo, o governo é apenas um zelador do dinheiro puablico, poderia ter-se um pais de
exemplo mundial estando no topo em educagdo , salde, producdo agricola infra estrutura
urbana, mobilidade urbana. Mas como ja citado, ndo vém até a populacdo o0s retornos
minimos de uma carga tributaria de lideranca mundial, esta arca somente com as vantagens e
manobras do governo quando se vé acuado e busca por meios financeiros manter-se no trono.

A falta de tanto respeito e o descaso com a populagdo s6 aumenta a casa mudanca de
governo, a ganancia pelo dinheiro publico é tanta que sega os politicos de cima a baixo de
modo geral no pais, ndo bastante também se noticia obras inacabadas, medicamentos vencidos
em hospitais, mobiliario e equipamentos se degradando por mal uso, mé instalagéo, e até falta
de instalacdo. os gastos inadequados e mau programados sdo outro gargalo que firma o
descaso da gestdo publica com a populagéo.

Os impostos e recursos publicos seriam melhores aplicados se 0s gestores tivessem

maior responsabilidade na programagéo e execugéo financeira.
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1.1 — Problema

O crescimento populacional desgovernado, a quinta extensdo territorial a
inacessibilidade em vérias regides, falta de fiscalizacdo e participagdo da populacéo, criagéo e
manutenc¢do de politicas publicas, sdo fatores de relevancia quando se trata de falta de infra-
estrutura, investimentos na salde e na educacao.

O desastre estrutural econdmico e social que se encontra o pais € resultado da falta de
preocupacdo do governo ndo somente com a populacdo, mas com a indlstria com a
agricultura e pecudria, com o meio ambiente isso também e resultado da falta de planejamento
do pouco que é arrecadado com impostos e que é revertido a populacdo. Os gastos
desordenados, mal calculados e desnecessarios estdo cada vez mais presentes no dia-a-dia da
administracdo publica enchendo os noticidrios de manchetes que mostram da despreocupagéao
com o zelo dos recursos publicos prefeitos governos estendendo-se até o governo federal
praticam diariamente “crimes" e descasos com o dinheiro publico comprando itens
desnecessarios e realizando faradnicas. Com tanta tecnologia e recursos as mesas de reunides
e de servidores ndo € o bastante para que se tenha mais escrdpulo nas a¢des e formule linhas
de acBes mais eficientes dentro das leis orgamentéarias com os gastos publicos as quais trariam
melhores beneficios & populacdo. Diante deste cendrio que encontra 0 pais sugere-se 0
seguinte problema: Como o planejamento pode auxiliar na melhor alocagédo dos gastos

publicos?

1.2 — Objetivos

Obijetivo Geral

v" Buscar conhecimentos e embasamentos que tratam sobre o planejamento.

Objetivos Especificos
v Identificar e conhecer as pecas orgamentarias da administracdo publica;
v' Observar como o planejamento publico pode auxiliar melhor o gestor na

programacéo e distribuicdo dos gastos;
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1.3 = Justificativa

Tanto descaso do governo para com a populagdo de norte a sul no pais, falta de
respeito com o populagdo, séo atitudes cada vez mais desolam a populagdo vivenciando o0s
governantes tirarem para o proprio bolso o que deveria ser destinado & populacdo, sendo
jogado fora em obras mau projetadas ou em equipamentos e utensilios de nenhuma
necessidade ou relevancia

Desperdicios se acumulam, obras inacabadas s6 aumentam na lista, caixas e caixas de
remédios perdem seu prazo de validade em hospitais e centros de salde, falta de merenda
escolar, veiculos inserviveis a administracdo apesar de seminovos, tudo isso é o retrato atual
das acOes da gestdo publica no pais o despertou o interesse em estudar a necessidade do
planejamento como ferramenta crucial para a melhor distribuigdo dos recursos, a fim de evitar

danos aos cofres e mais eficiéncia no atendimento & populacéo

1.4 - Referencial teérico

Toda pesquisa carece de fontes para levantamento de dados e desenvolvimento do
assunto, isso deve ser feito sempre através de fontes de informagdes seguras e confiaveis as
quais dardo mais credibilidade clareza e qualidade ao trabalho realizado, neste pesquisar seréo
usadas publicagdes de livros, revistas, apostilas, artigos publicados via internet, a fim de se

colher o maximo de material possivel para dar a melhor resposta ao problema apresentado

1.5 — Metodologia

A pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e a
utilizagdo cuidadosa de metodos, técnicas e outros procedimentos cientificos. Na realidade, a
pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que envolve inimeras fases, desde a
adequada formulacdo do problema até a satisfatoria apresentagéo dos resultados.

Como toda atividade racional e sistemética, a pesquisa exige que as ag0es
desenvolvidas ao longo do seu processo sejam efetivamente planejadas. De modo geral

concebe-se o planejamento como a primeira fase da pesquisa, que envolve a formulagéo do
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problema, especificacdo de seus objetivos, construcdo de hipoteses, operacionalizacdo dos
conceitos entre outros.

Definir a metodologia significa realizar uma escolha de como se pretende investigar a
realidade. O método n&o significa apenas o instrumento de coleta ou de anlise de dados, mas
é algo muito mais abrangente.

Marconi Marina (apud BEST 1972 p. 12-13) Descreve trés tipos, a pesquisa historica,
onde o processo enfoca quatro aspectos: investigacdo, registro, andlise e interpretagdo de fatos
ocorridos no passado, para que por meio de generalizagcdes, compreender o presente e predizer
o futuro; a pesquisa descritiva “delineia o que é” aborda também quatro aspectos: descrigao,
registro, andlise e interpretacdo de fendmenos atuais, objetivando o conhecer seu
funcionamento no presente, e a pesquisa experimental “descreve o que serd” quando h&
controle sobre determinados fatores; a importancia encontra-se nas relagdes de causa e efeito.

Pode também destacar outros tipos de pesquisa como:

= Pesquisa de Levantamento: Ocorre com a interrogacdo direta das pessoas cujo

comportamento se deseja conhecer. Quando o levantamento recolhe informagdes
de todos os integrantes do universo pesquisado.

Para (Cervo, 2003), todo conhecimento humano pode ser encontrado nos livros revistas
periddicos espalhados em bibliotecas, o objetivo da pesquisa bibliogréfica é encontrar
respostas para os problemas formulados no projeto de um trabalho. Porém para melhor uso é
necessario que se saiba como esta organizado todo o material para a realizacdo da pesquisa, se
é em textos, bibliotecas bancos de dados, visando a melhor forma de pesquisa e
aproveitamento dos dados.

A metodologia a ser utilizada neste trabalho serd pesquisa bibliogréafica textos, artigos
publicados eletronicamente, normas e técnicas, de forma a trazé-los em linguagem clara e
objetiva, propiciar o melhor entendimento daqueles que fardo avaliagdo e uso do trabalho,
buscando assim a partir dai procurar-se-a4 conhecer melhor sobre a programacao dos

gastos publicos, tentando apresentar a melhor resposta para o problema.
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Planejamento, expressdo que tem como funcéo estabelecer como sera alcangado um objetivo,

é através do planejamento que se pode verificar a melhor forma ou caminho para essa

realizacéo.

"O planejamento consiste em uma importante tarefa de gestéo e
administracdo, que estd relacionada com a preparacéo,
organizacdo e estruturacio de um determinado objetivo. E
essencial natomada de decisdes e execugdo dessas mesmas
tarefas. Posteriormente, o planejamento também a confirmagéo
se as decisdes tomadas foram acertadas (feedback). Um
individuo que utiliza o planejamento como uma ferramenta no
seu trabalho demonstra um interesse em prever e organizar
acOes e processos que vao acontecer no futuro, aumentando a
sua racionalidade e eficacia”.
https://www.significados.com.br/planejamento/

Assim, aquele que planeja tem muito mais e maiores chances de obter sucesso, em

suas agdes, e mais ainda evitar perda de tempo, desgaste fisico mental, além de reduzir em

quantidades consideraveis possiveis desperdicios, como na sitacdo de sena que segue:

"Sena (et. all 2003, P.11 apud, Whiteley 1999, p. 1), Nas
empresas, 0 desperdicio ocorre, muitas vezes, ndo por uma mé
administracdo, mas por falta de uma percepgdo mais eficiente
por parte dos seus colaboradores. Uma méquina defeituosa, por
exemplo, pode tornar o processo de producéo lento, causando
atrasos, ou ainda, ndo transformando o produto final no objeto
desejado, acarretando em retrabalho, que podera custar para a
organizacdo cerca de 50 vezes mais que o produto acabado da
primeira vez, conforme afirma Whiteley (1999, p. 1)."

O planejamento governamental no Brasil pode-se dizer que ficou familiar de forma

tardia vindo a ser iniciado

com o plano de metas criado pelo governo de Juscelino

Kubitschek, sendo mais aprofundado no regime militar, talvez pela fama do militarismo estar

diretamente embasado em a¢des definidas por estratégias, como mostra o trecho recolhido da

apostila de trabalho desta pds na disciplina Planejamento Estratégico Governamental.

"A experiéncia brasileira de planejamento se aprofunda durante
0 periodo militar. Sucessivos planos sdo formulados e
implementados a partir de 1964 seguindo o estilo autoritario,
centralizador e economicamente concentrador que caracterizou
0s governos militares. Seu projeto de Brasil-grande-poténcia
demandava uma mobilizag&o a qual, ainda que em menor grau
do que havia ocorrido no ambito dos paises avancados,
demandava um significativo esforco de planejamento. No inicio
dos anos de 1970, a implantac&o de um Sistema de Planejamento


https://www.significados.com.br/planejamento/
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Federal deu origem a trés edicbes do Plano Nacional de
Desenvolvimento. O ultimo deles, com um periodo de execucao
que coincidiu com a perda de legitimidade da ditadura militar o
qual antecedeu a abertura e a redemocratizacdo do Pais,
terminando por explicitar o carater demagogico e manipulador
que envolvido na experiéncia de planejamento dos militares."
file:///C:/Users/Cliente/Downloads/Planejamento%20Estratégico
pdf

O ciclo PDCA - Plan (Planejar), Do (Executar), Check (Verificar), Action (Agir), é uma

ferramenta da administragdo geral que busca melhorar os processos e produtos de uma forma

continua. A principal funcdo do PDCA € a melhoria continua dos processo, uma vez

encerrado o ciclo, 0 mesmo se inicia dando continuidade ao que oi iniciado, tornando assim

mais facil o controle e planejamento das agdes.

P = Plan(planejamento): Nesta etapa, 0 gestor deve estabelecer
metas e/ou identificar os elementos causadores do problema que
impede o alcance das metas esperadas. E preciso analisar os
fatores que influenciam este problema, bem como identificar as
suas possiveis causas. Ao final, o gestor precisa definir um
plano de ag&o eficiente.

D = Do(fazer, execucdo): Aqui é preciso realizar todas as
atividades que foram previstas e planejadas dentro do plano de
acéo.

C = Check (checagem, verificacdo): Apos planejar e por em
prética, o gestor precisa monitorar e avaliar constantemente 0s
resultados obtidos com a execucdo das atividades. Avaliar
processos e resultados, confrontando-os com o planejado, com
objetivos, especificagdes e estado desejado, consolidando as
informaces,  eventualmente  confeccionando  relatérios
especificos.

A = Act (acdo): Nesta etapa é preciso tomar as providéncias
estipuladas nas avaliacdes e relatorios sobre 0s processos. Se
necessario, o gestor deve tracar novos planos de acdo para
melhoria da qualidade do procedimento, visando sempre a
corregdo maxima de falhas e o aprimoramento dos processos da
empresa.

E importante lembrar que como o Ciclo PDCA

é verdadeiramente um ciclo, e por isso deve “girar”
constantemente. Ele ndo tem um fim obrigatério definido. Com
as agOes corretivas ao final do primeiro ciclo é possivel (e
desejavel) que seja criado um novo planejamento para a
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melhoria de determinado procedimento, iniciando assim todo o
processo do Ciclo PDCA novamente. Este novo ciclo, a partir
do anterior, é fundamental para o sucesso da utilizagdo desta
ferramenta.  http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pdca-
deming-e-a-melhoria-continua

Ciclo PDCA

( + Localizar
problemas
« Estabelecer

planos de
. acao

= Acdo corretiva
no insucesso

+ Padronizar e
treinarno

sSucesso

Verificar
atingimento de
meta
Acompanhar
indicadores J

-« Execucgdodo
plano

+ Colocar plano
em pratica

Figura I: Ciclo do PDCA: http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pdca-deming-e-a-
melhoria-continua

Observando as montagem do ciclo PDCA, é facil de notar como sdo organizadas a atividades
de controle de um determinado processo, 0 que faz com que a organizacdo fique cada vez
mais ciente do que esta realmente acontecendo podendo assim ter mais controle da situagéo, e

alcancando o principal objetivo do ciclo que é a melhoria continua

2.2 - O planejamento estratégico

As organizagdes estdo procurando cada vez mais se adaptar as constantes mudancas
ambientais e das incertezas. Por isso, 0 planejamento representa uma ferramenta necessaria e
indispensavel a uma organizagdo a fim de prevenir as incertezas através de técnicas e
processos administrativos que permitem o planejamento do seu futuro, a elaboracdo de
objetivos, estratégias, métodos e acdes. Neste sentido, 0 planejamento estratégico significa o
ponto de partida na administracdo estratégica das organizacdes independente do seu tamanho
e tipo. O planejamento estratégico é o auxilio para a alta administracdo e tem por principal

objetivo nortear as agOes gerenciais da empresa, baseado em um plano previamente


http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pdca-
http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pdca-deming-e-a-
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estabelecido com metas e estratégias visando evitar tomadas de decisdes equivocadas. O
planejamento esta relacionado ao alto nivel da organizagdo, é ele quem estabelece a melhor
direcdo a ser seguida, buscando sempre a interagcdo com os fatores externos, ndo controlaveis,

O planejamento envolve todos os niveis de uma organizagdo, sendo que para seu sucesso, é
necessaria a interligacdo entre todos os setores com 0S manter a comunicacdo e
acompanhamento da execucdo do planejamento.

"Conceitos de Planejamento Estratégico € planejar é decidir
antecipadamente o que fazer, de que maneira fazer, quando
fazer e quem deve fazer, para o alcance de uma situacéo
desejada; Planejamento é um processo que apresenta 0S
caminhos a seguir, de modo mais eficiente, eficaz e efetivo,
com a melhor concentragdo de esforgos e recursos; O
planejamento estratégico € uma metodologia gerencial que
permite estabelecer a diregdo a ser seguida pela organizacdo,
visando um maior grau de interagdo com o ambiente. Trata-se
de um processo continuo durante o qual sdo definidos e
revisados a missdo da organizacdo, a visdo de futuro, os
objetivos e os projetos de intervencdo que visam a mudanga
desejada; O planejamento estratégico permite que todos 0s
esforcos realizados pela organizagdo, em qualquer &rea, tenham
unidade e sejam coerentes com 0 objetivo Gnico de obter um
desempenho superior. Para tanto, € necessario que os servidores
e gestores conhecam e seus elementos, para que possam
internaliza-los e comunicéa-losadequadamente.”
http://www.administradores.com.br/artigos/cotidiano/o-que-e-
planejamento-estrategicos/66492/

2.1.1 - Tipos de Planejamento

O planejamento sendo uma ferramenta primordial para o crescimento consolidagéo e
sustentabilidade da organizacdo, compde-se de algumas partes, havendo dentro de si uma
diviséo simples por tipos sendo que cada um desses tipos te uma funcéo e um tipo de acéo

como sua posicéo dentro da organizagao

Planejamento Estratégico Sdo os meios utilizados para atingir
as metas de longo prazo, que séo de grande importancia para a
empresa, envolvendo o ambiente interno e externo no qual se
insere. Define: o negdcio que estd sendo empregado na
organizacdo, como deve ser e qual sua influéncia no ambiente
interno e externo, ajudando no desenvolvimento do longo prazo.
O mais alto nivel da empresa (diretores e assessores) €
responsavel por ter grande conhecimento da empresa e sempre
deve estar atento ao que ocorre no ambiente externo. Nem todo


http://www.administradores.com.br/artigos/cotidiano/o-que-e-
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planejamento de longo prazo é estratégico, assim, para que seja,
é preciso ndo colocar limites no que esta sendo feito, entdo é
imprescindivel definir o que se deseja alcancar num prazo
estabelecido e usar estratégias para realizar. Deve-se definir o
cenério, ou seja, prever a situagdo interna e externa da
organizacdo para o futuro formulando um planejamento
estratégico, definindo as decisdes que serdo tomadas e 0s rumos
a seguir. Portanto, é necessario fazer um bom diagnostico,
verificando como esta o negdcio, qual é o negdcio, pontos fortes
e pontos fracos, e como devera ser daqui a algum tempo. Este
cenério deve abranger tudo o que estd contido na organizag&o,
como o produto, a localizagdo da empresa, relacionamentos
com os clientes, fornecedores entre outros. Uma das maneiras
de elaborar um cenério seria solicitar a cada executivo que
defina sua versdo de cenario ideal, assim sera possivel definir
um cendrio desejado pela equipe com a decisdo final do
executivo ou do conselho de Administragdo. Aprovado o
cenério, € hora de elaborar o planejamento estratégico com
finalidade de atingir o que foi definido na elaboracdo de cenario
adaptando a empresa as novas condigdes do ambiente.
Planejamento Té&tico: No planejamento tatico, as pessoas
envolvidas tém o objetivo do desdobramento da estratégia,
como, por exemplo, criando metas e buscando condigdes
adequadas para que elas sejam realizadas (esse nivel esta entre o
nivel estratégico e operacional). Geralmente 0s ocupantes sao
coordenadores, supervisores, gerentes e eles buscam cuidar dos
processos dos recursos, das pessoas envolvidas alinhando as
decisdes estratégicas.

Planejamento Operacional: é uma funcéo gerencial que busca
especificar os recursos que devem estar disponiveis para cada
produto e fornece cronogramas. Esse planejamento pode ser
anual, bienal, mensal, semanal ou trimestral, especificando
quais recursos estdo disponiveis para 0s servigos ou produtos, e
utilizando esses cronogramas. O planejamento operacional esta
ligado & eficiéncia.
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-Pensa em toda a organizacdo;
-Tem foco no longo prazo;

- Estipula objetivos genéricose
globais.

it - Pensa no departamento, setor;
Tatico ! - Tem foco no médio prazo;
- Possui objetivos mais detalhados e
MEnsuraveis.

Operacional - Pensa no processo ou atividade;
P Lo, - Tem foco no.Curto prazo;

- Possui objetives detalhados 8
especificos.

Figura II: Pirdmide do planejamento: http://empreendermais.blogspot.com/2013/02/o-
planejamento-e-sua-importancia.html

"A origem do plano estratégico esta contida na andlise do
ambiente e cenarios. H4, ainda, a divisdo do Planejamento
quanto a sua natureza, de acordo com os niveis hierarquicos da
organizacdo: Estratégico, Tatico e Operacional, visdo esta que
apresenta, portanto, trés niveis de Planejamento, acompanhando
cada uma destas divisdes: Planejamento Estratégico — Foco nas
Diretrizes Organizacionais; Planejamento Téatico — Foco na
Negociacdo para atingimento das Metas; e Planejamento
Operacional — Foco no plano de trabalho (DAFT, 2009)."
Percebe-se que ao iniciar o planejamento as primeiras acdes vém do alto escaldo da

organizagdo passando assim pelos demais setores sendo que cada um executa as acgdes
conforme suas competéncias e ocupacdes, cabendo lembrar que cada setor do planejamento
ha sempre de estar disposto a relatar, compartilhar e solicitar a outro setor os acontecimentos
avangos e principalmente pequenos erros ou falhas ocorridos, proporcionando a melhor
avaliacéo e adaptacédo do processo.

Tipos de Planejamento

2.2 - Metodologia na elaboracao do planejamento estratégico

Para Oliveira (2009, p. 37, 38), “a empresa espera através da elaboracdo do planejamento,

conhecer a melhor maneira de utiliza-lo para o alcance dos objetivos”. Em sua metodologia o


http://empreendermais.blogspot.com/2013/02/o-
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autor relaciona algumas etapas fatores que servirdo de base para a elaborac¢éo do planejamento
e que tem sido utilizada com sucesso, por algumas empresas:

| - Andlise do ambiente: Iniciando com a andlise dos pontos fortes internos: qual o diferencial,
0 que ird proporcionar-lhe vantagens no ambiente empresarial e, por outro lado, analisar
também os pontos fracos internos que séo os inadequados, as desvantagens que poderd afetar
seu desenvolvimento; as oportunidades externas também merecem atencdo, usufrui-las da
melhor maneira para que as estratégias aplicadas sejam favorecidas; conhecer bem as ameacas
é fundamental, pois sdo os obstaculos que a organizacdo terd que superd-los para ndo
atrapalhar seu desempenho. Este processo de investigacdo constante na organizacdo é quem
identifica tanto as forgas positivas como as negativas.

Il - Estabelecer um plano de negbcio: Este devera conter os objetivos esperados pela
organizagado, as expectativas almejadas, os caminhos a serem seguidos, onde buscar recursos
(atuais e futuros) para a empresa, como alcangar os resultados, quem ira realiza-los, o que ira
ser feito, qual o custo, a razdo da realizagdo destes planos e aonde a empresa quer chegar em
um determinado periodo. A formulacdo das estratégias é escrita com base na analise do
ambiente e precisa ser voltada para o futuro da organizacgéo, devendo estar de acordo com a
misséo, Visdo, negdcio e ambiente. S&o as estratégias que indicardo como cada area funcional
participara do esforco total para atingir os objetivos e respeitando o que foi definido

anteriormente.

2.3 - Implementacéo do Planejamento Estratégico

Ao elaborar um planejamento, o administrador ter4 consciéncia de que este plano
deverd ser flexivel, pois ao longo do caminho, se for necessario, deve realizar readequacdes
de acordo com as necessidades e condi¢des internas e externas da empresa.

Oliveira (2009, p. 42), diz que: as fases para implementagdo de um planejamento estratégico
sd0:” Fase |- Diagndstico Estratégico, Fase Il- Missdo da Empresa, Fase IlI- Instrumentos

Prescritivos e Quantitativos e Fase 1VV- Controle e Avaliagéo.”

Fase | - Esta é a fase do diagndstico estratégico, onde é determinado “como se estd” e sera
realizado por pessoas representativas das varias informagdes, que avaliam todos o0s aspectos,
seus pontos fortes e fracos (analise interna) e as oportunidades e ameacas (analise externa).

Apos a analise interna que se verificou os pontos fortes, os fracos e 0s neutros, a organizagdo
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é levada a sua mé&xima capacidade para que se possam ter as informagdes sobre alguns fatores
como: novos produtos, promocdo, tecnologia, suprimentos. Através da analise externa,
verificam-se as ameacas e oportunidades, onde a empresa deverd olhar para fora de si para
analisar os fatores que ir4 fazer parte de sua caminhada como: mercado nacional e regional,
fornecedor, politicas governamentais, concorrentes, evolugdes tecnoldgicas, etc.

Fase Il - Nesta fase é estabelecida a razo de ser da empresa e sua misséo, deixando bem claro
e explicito o motivo de sua existéncia e as necessidades de quem a empresa quer atender com
seus produtos ou servicos. Na missdo também é estabelecido o propésito da empresa, expondo
quais setores, produtos, servigos e seguimentos de mercado, essas informagdes e todos os
dados, atuais ou futuros, deverdo ser guardados pela organizagdo. Outro aspecto importante é
a estruturagdo dos cenarios, a postura estratégica da empresa, ou seja, a maneira como ela ira
se posicionar diante do ambiente.

Fase Il — Esta fase trata-se do estabelecimento de questdes basicas de como chegar a situacéo
a que se deseja e espera, para que isto acontega € necessario o uso interligado de dois
instrumentos: 0s prescritivos que proporcionam a explicitacdo do que deverd ser feito, as
estratégias que deverdo ser aplicadas e o direcionamento ao alcance dos propdsitos e metas
estabelecidas. Os qualitativos se preocupam com a projecdo econdmica, financeira, do
planejamento orgamentario necessario para o desenvolvimento dos projetos de agdo e
atividades previstas. Fase 1V — O controle e avaliagdo tém por objetivo verificar se a empresa
estd indo bem. Sua fungdo e aglo asseguram a realizagdo dos objetivos propostos, também
envolve os processos indicadores de desempenho, tomada de agdo corretiva, avaliagdo de
eficiéncia e eficécia e adicionando mais informagdes para que o desenvolvimento do ciclo das

atividades futuras ndo pare.

2.4 - O planejamento e a anélise SWOT

O termo SWOT ¢é uma sigla que é a juncdo das iniciais de quatro palavras oriunda: Forcas
(Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas (Threats).
Analise SWOT é uma ferramenta utilizada para fazer andlise de cendrio (ou analise de
ambiente), sendo usado como base para gestdo e planejamento estratégico de uma
organizagdo, mas podendo, devido a sua simplicidade, ser utilizada para qualquer tipo de
analise de cenério, Avalia os pontos fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as ameacas da

organizacdo. Uma unidade de negdcios precisa monitorarar suas forgas macro-ambientais
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(demograficas, econémicas tecnoldgicas, politicas, legais, sociais e culturais) e os atores
micro-ambientais importantes (consumidores, concorrentes canais de distribuicéo,
fornecedores), que venham afetar a forma pela qual a empresa busca sucesso, Martins, (2007,
aput Kotler, 1998).

Fatores Positivos Fatores Negativos
(Auxiliam o objetivo estratégico) (Atrapalham o objetivo estratégico)

Ambiente S
Interno
(Caracteristicas da Strenghts
Organizacao) Forgas

Ambiente 0 T

Externo
(Caracteristicas do Opportunities Threats
pse) Oportunidades Ameagas

Figura I1I: Anélise SWOT. Disponivel em https://blog.luz.vc/o-que-e/como-desenvolver-uma-
matriz-ou-analise-swot-fofa.

1 - Analise do ambiente interno: S&o analisadas as forcas e fraquezas da empresa, ou seja, ele
identifica em quais aspectos a empresa possui vantagens e desvantagens perante Seus
concorrentes.

e Forca: esta ligada com o que a empresa faz de melhor quando comparado aos
concorrentes podendo ser em questéo de servigo prestado, produto de qualidade, servico
qualificado de atendimento ao cliente, lideranga de mercado, boas parcerias entre outros
aspectos.

e Fraquezas: A fraqueza esta relacionada as desvantagens que a empresa possui perante aos
concorrentes, ou seja, se seus recursos sdo limitados, baixa diversidade de produtos ou
servicos, problemas operacionais, falta de investimento em tecnologia e inovagéo ou até
mesmo a falta de funciondrios capacitados para determinado processo.

2. Analise do ambiente externo: sdo analisados as oportunidades e as ameacas que rodeiam a
empresa, ou seja, € nesta etapa que se analisa onde se pode aproveitar as oportunidades e

minimizar as possiveis ameacas.


https://blog.luz.vc/o-que-e/como-desenvolver-uma-
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e Oportunidades: As oportunidades séo as vantagens competitivas que ajuda a empresa a
ampliar sua participagdo de mercado, podendo ser com a inser¢cdo de um novo produto
no mercado que de fato atenda as expectativas dos clientes, utilizar novas tecnologias
para agilizar e facilitar a producéo, ampliacdo de filiais ou até mesmo aproveitar a
dificuldade de seus concorrentes para ganhar novos clientes.“As oportunidades podem
ser classificadas de acordo com sua atratividade e com sua probabilidade de sucesso.”
(KOTLER, 2000, p.98)

e Ameagas: As ameacgas sdo os fatores que influenciam diretamente com o plano de
negdcio da empresa, ou seja, é onde deve ser mantido o foco de atengdo para ndo
ocasionar em uma dificuldade de aumentar a sua participagdo de mercado. As principais
ameacas sdo as mudancas da legislacdo, as novas estratégias de seus concorrentes,
mudancas demograficas e as barreiras para conquistar novos clientes.
https://www.webartigos.com/artigos/entendendo-a-analise-swot/106343

Diante do que foi aplicado acima, é facil tomar entendimento de como funciona a
analise / matriz SWOT, é muito importante para a organizacdo estar muito familiarizada com

0 que passa no meio externo, e consequentemente do seu ambiente interno pois é atraves dele

que a organizagao terd as ferramentas necesséarias e saber como usa-las, tendo entdo maior

facilidade de formagdo de ideias para elaboracdo de objetivos e suas metas dentro de um

esbogo de planejamento de acdes


https://www.webartigos.com/artigos/entendendo-a-analise-swot/106343
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3 - ADMINISTRACAO E O ORCAMENTO PUBLICO

A administracdo publica atual € norteada por diversos requisitos minimos para os gestores
atendam em prol da melhor conducéo possivel dos 6rgdos, bem como o zelo do patriménio
publico e melhor aplicagdo dos recursos. Um 6rgéo publico haveria de ser entendido como
uma empresa tanto quanto as entidades administradas com recursos particulares ou privados,
mais ainda pelo fato de que quem administra os recursos publicos ndo é o seu verdadeiro

dono.

3.1 - Historico da Administragéo Publica

Nos anos 90 deu-se inicio & grande reforma administrativa do Estado que até entdo se
mostrava capaz de combater a corrupgdo e o nepotismo no Estado Liberal, por meio da
administracdo publica burocratica, porém, este modelo de gestdo ndo apresentava mais o
mesmo desempenho na realizacdo das atividades exclusivas de Estado e principalmente no
oferecimento dos servicos sociais de educagdo e saude.

A administracdo publica burocratica passou a ser ineficiente e, por consequéncia,
incapaz de atender satisfatoriamente os clamores dos cidadaos clientes no grande Estado
Social do século XX, tornando imprescindivel sua substituicdo por uma administragdo publica
gerencial.

A busca pela administragdo publica gerencial fez com que o Estado que promovia
diretamente o desenvolvimento econdmico e social se transformasse em um Estado que apoia
financia e regula com a utilizagdo de instrumentos como a terceirizagdo e a criagdo da
Administracéo indireta e descentralizada.

Nessa fase de mudancas foi necessario também sanear as contas publicas, assim, o
Estado deu inicio a um processo de reestruturacdo da divida publica em que as dividas
assumidas e ndo pagas pelos estados e empresas estatais foram repactuadas e convertidas em
titulos publicos em favor dos credores garantindo a adequacéo da divida publica com a real
capacidade de pagamento da Administracdo Federal.

Diante dessa nova situacdo foi criado no Brasil o Programa de Estabilidade Fiscal
(PEF) no qual uma de suas finalidades foi o contingenciamento de crédito ao setor publico
representado principalmente pela publicacdo da Lei Complementar 101/2000 conhecida como

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Referida Lei Complementar (LC) define normas de
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finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, sendo um meio de maior
rigor com o0s gastos publicos, pois os mesmos serdo dai em diante embasados nas
arrecadacoes.

Inicialmente para melhor entendimento da Administracdo Publica é necessario
compreender o conceito de Estado, no qual esta inserida a concep¢do moderna de organizacdo
e funcionamento dos servigos publicos. Dentre vérios conceitos e definicbes de Estados
podemos citar 0s mais comuns:

Conforme a Teoria Geral do Estado, onde quer que haja o exercicio de um poder
politico, legitimado por uma ordenacdo de direito, escrita ou ndo, rudimentar ou complexa,
haverd um Estado, cuja amplitude e autonomia se estabelecem em relacdo a outras
organizagdes analogas, por forca de ordenacéo superior.

A Administracdo Publica € o instrumento do Estado de colocar em prética as politicas
e 0s programas de governo, executando tarefas que os 6rgdos governamentais do Estado lhe
conferem.

Também pode-se definir a Administracdo Publica como estrutura e instrumento do
qual dispde o Estado para por em pratica as opc¢des politicas do governo. Destarte a
Administracdo Publica pode assumir dois sentidos: subjetivo e objetivo.Em sentido formal,
subjetivo ou orgénico a Administracdo Publica compde-se do conjunto de 6rgdos, agentes e
pessoas juridicas (entidades) tendentes a realizar atividades administrativas, ou seja, € toda
maquina destina & atividade administrativa do Estado.

Em sentido objetivo, material ou funcional a administracdo publica corresponde ao
exercicio de atividade administrativa. Nesse sentido toda a atividade da administracdo publica
estd diretamente relacionada ao desempenho de a¢des concretas e prestacdo de servigos tendo

em vista 0 bem-estar da coletividade, ou seja, da populagéo.

O art. 4° do Decreto Lei n° 200, de 1967, classificou a Administracdo Publica Federal esta
classificada no sentido subjetivo como Direta e Indireta:
“I — A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Il — A Administragéo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas
de personalidade juridica propria:

e Autarquias;

e Empresas Publicas;

e Sociedades de Economia Mista.



e Fundagdes Publicas. (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987).”

3.3 Elaboracéo do Orgamento publico

Como toda atividade da gestdo tem de ser regida por uma peca legal, para a elaboragéo
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do

orcamento publico as Lei n® 4.320/64 ¢ a que define normas gerais de direito financeiro para

elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

A LRF atende ainda ao disposto no inciso Il, 8 99, art. 165 da CF que estabelece que

normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como

condicbes para a instituicdo e funcionamento de Fundos cabe & LC. Estes artigos

fundamentaram a criagdo da LRF, com o passar dos anos e com a necessidade de inser¢édo

de

novos dispositivos, ou implementada através da Lei Complementar 101. A figura a seguir

demonstra cada orgcamento e legislagéo que rege

LEGISLACAO ORCAMENTARIA

Legislacdo: CF 88, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), Lei 4320/1964 (elaboragao
e controle orgamentario) etc.

==> Diretrizes, objetivos e metas quadrienais paraas despesas
e outras delas decorrentes e para os programas de duracao
continuada.

=== \Metas e prioridades incluindo despesasde capital
para o exercicio subseqiiente; orientaréd a elaboragdo da

LEI DE DlRETR[ZES LOA; dispora sobre legislagio tributaria; e outras
ORGAMENTARIAS (LDO) diretrizes para execug&o do Orgamento Anual.
/ ORGAMENTO ANUAL (LOA) ==> Organizacao dos recursos paraa execugéo
_ doPPAeLDO; é a atribuicéo devalores as

receitas estimadas e despesas fixadas.
FISCAL INVESTIMENTOS |8

‘ ORGAMENTO ‘ ORGAMENTO DE |SORGAMENTODE
Fig. IV Quadro Legislagdo orgcamentaria
Disponivel em: https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/ Apresenta%C3%A7%C3%
A30%20CONSUN%20240ut2016.pdf


https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/Apresenta%C3%A7%C3%
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A LRF foi criada em atencdo aos dispositivos constitucionais acima citados e constitui
importante avanco no controle do endividamento publico ao definir conceitos e determinar

diretriz a serem seguidas pelos Entes Federados.

Instituidos pela Constituicdo Federal, comp&em o0s objetos de planejamento governamental

PPA - Plano Plurianual

LDO - Lei das Diretrizes Or¢camentarias,

LOA - Lei orcamentaria Anual

A Figura a seguir traz uma melhor visdo de como sdo tratadas as pecas or¢camentarias da

administracdo publica, apresentados assim 0s prazos cabe aos gestores atenderem a legislacédo

no momento da sua elaboracgdo

Instrumentos

Sintese

Vigéncia e prazos
de tramitagdo

Plano Plurianual

(PPA)

Planejamento estratégico do governo
federal:

“Funcao: estabelecer os programas, as
diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo da administracdo publica”;

Quatro anos;

31/08
mandato
presidencial);
22/12;

& i

Lei de Diretrizes

Orcamentaria
(LDO)

Instrumento de
operacional (tatico);

planejamento

“Funcao: definir as politicas publicas e
respectivas prioridades para o exercicio
seguinte; orientar a elaboracdao da LOA";

Anual;

15/04; e 17/07;

Lei Orcamentaria
Anual (LOA)

Instrumento de

operacional;

planejamento

“Funcao: estimar a receita e fixar as
despesas para o exercicio financeiro;
estabelecer as normas gerais para
elaboracdo, execucdo e controle

orcamentario”.

Figura. V. Quadro Comparativo Leis or¢gamentérias

Anual;

31/08; e 22/12.

Disponivel em: https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/ Apresenta%C3%A7%
C3%A30%20CONSUN%20240ut2016.pdf

3.4.1 - Lei do Plano Plurianual (PPA)

"Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[.]


https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/Apresenta%C3%A7%
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§ 9° - Cabe & lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentdria anual.”
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc
ompilado.htm™

As politicas de médio e longo prazo, denominadas pela Constituicdo como Plano Plurianual,
dependem de Lei Complementar que devera ser encaminhado pelo Poder Executivo para ser
apreciada pelo Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento do exercicio — 31
agosto — e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa - 15 de dezembro.
Nos demais entes da federacéo a legislacdo propria poderd fixar outro calendério para atender
as peculiaridades locais. O periodo de vigéncia do PPA é de segundo ano de mandato
presidencial e o final do primeiro do mandato subseqiiente, esta regra estende aos demais
entes da federagdo. Apesar da mesma duragédo do Chefe do Poder Executivo, embora ndo

coincida integralmente com este.
O Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de médio prazo, que deve
ser realizado por meio de lei. Nele, so identificados as prioridades para
o periodo de quatro anos e os investimentos de maior porte. O projeto do
PPA é encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de agosto do
primeiro ano de cada governo, mas ele s6 comega a valer no ano
seguinte. Sua vigéncia vai até o final do primeiro ano do governo
seguinte. Essa passagem do PPA de um governo para outro visa
promover a continuidade administrativa, de forma que 0s novos gestores
possam avaliar e até aproveitar partes do plano que esta sendo encerrado.

http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa

3.4.2 - Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[.]

Il - as diretrizes orcamentarias;

[...]

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracBes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc
ompilado.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc
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O projeto da LDO devera ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio — 15 abril — e devolvido a
sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa.

Em relacdo aos outros entes da Federacdo poderdo através de normas proprias
adotarem diferentes prazos para a tramitagdo da LDO, desde que a referida lei cumpra o papel
principal de orientar a elaboragdo do projeto de Lei Orgamento Anual.

Na proposta orcamentéaria estd hoje definida na Lei de Diretrizes Orgamentéria
constando de acordo com a Constituigéo:
as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal incluindo as despesas de capital para
0 exercicio financeiro;
orientacOes para elaboracdo da lei orcamentérias anual;
disposicdes sobre as alteracdes na legislacédo tributaria;
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Além disso, na preparacdo da LDO deverdo constar de forma antecipada as seguintes
questdes:
parametros para lei de fixagdo das remuneragdes no &mbito do Poder Legislativo;
limites para elaboracéo orcamentérias do Poder Judiciario e o Ministério Publico;
autorizacdo para a concessdo de qualquer vantagem oue aumento de remuneragéo relativo ao
pessoal, pelo 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, ressalvadas as empresas
publicas e sociedade de economia mista.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou o significado e a importancia da
LDO, e com isso disciplinou os assuntos a serem abordado como: equilibrio entre as receitas e
despesas:

e metas fiscais;

e riscos fiscais;

e programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso a
sem estabelecidos pelo Poder Executivo trinta dias apds a publicacéo da referida
lei;

e critérios e forma limitacdo de empenho;

e normas relativas ao controle de custos de programas financiados com recursos
do orgamento;

e condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos as entidades publicas e

privadas;
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o forma de utilizagdo de montante de reserva de contingéncia que ira integrar a
LDO;

e demonstracdes trimestrais apresentadas ao Banco Central do impacto do custo
fiscal sobre as operagoes;

e concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual

corra renlincia da receita.

3.4.3 - Lei do Orgamento Anual (LOA)

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[...]

§ 5° A lei orgcamentéria anual compreenderé:

I - o0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico™.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc
ompilado.htm

O projeto de lei orgamento anual deveré ser encaminhado ao Poder Legislativo, onde a sua
devolugdo e sancdo é normatizadas nas Constituicdes Federal e Estadual e nos municipios
pelas Leis Orgéanicas Municipais.

E o orcamento anual propriamente dito. Prevé os orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais.
Todos o0s gastos do governo para 0 proximo ano sdo previstos
em detalhe na LOA. Vocé encontrara na LOA a estimativa da
receita e a fixacdo das despesas do governo. E dividida por
temas, como saude, educacdo, e transporte. Prevé também
quanto o governo deve arrecadar para que 0s gastos
programados possam de fato ser executados. Essa arrecadagdo
se da por meio dos tributos (impostos, taxas e contribuicdes). Se
bem feita, a LOA estard em harmonia com os grandes objetivos
e metas estabelecidos pelo PPA.
http://www.politize.com.br/ppa-ldo-loa-3-siglas-que-definem-
orcamento-governo/
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De acordo com a disposi¢do da constitucional a lei orgamentaria anual é constituida por trés
orgcamentos, sendo eles:

Orgamento fiscal — devida a sua abrangéncia e dimensdo constitui-se no principal dos trés
orcamentos e referem-se aos Poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta
e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

Orcamento da seguridade social — é considerada as entidades e 6rgdos e ela vinculados —
saude, previdéncia social e assisténcia social da administragdo direta e indireta, bem como 0s
fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico; Orgamento de investimento
das empresas — compreende os investimentos realizados pelas empresas de Poder Publico,
direta ou indiretamente, que detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Percebe-se que desde o PPA passando pela LDO ate a LOA, a confeccdo das pegas
orcamentarias da administracdo publica devem estar sempre relacionadas e mais serem
coerente com a realidade do ente federativo que a elabora, tendo tomadas entre si um amplo
planejamento de receitas e gastos, tendo adiante o atendimento a legislacdo legal e prestando
servicos dignos a sociedade. O gestor na sua competéncia na elaboracdo das leis ha de
preocupar primeiramente com as condigdes as quais ele tem em mdos para elaborar as leis, e

ser consciente na hora da execucgéo e aplicacéo dos recursos.
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4 - CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Encerrados os trabalhos desta pesquisa, pode-se perceber que seja onde for e com qual acéo
for, o planejamento devera sempre estar presente desde as tarefas mais simples até a mais
complexas saber o que se pretende fazer ndo € o bastante para realizar uma atividade, é
necessario estar a par e em poder de todos 0s quesitos necessarios para colocar em prética,
isso deve ser feito por um trabalho detalhado de planejamento, onde serdo norteadas e
definidas todas as a¢Oes necessarias. Ha de se ter consciéncia de que ndo se pode firmar uma
acdo e controla-la ou manté-la inerte por dias ou meses, até anos, tendo assim que ser flexivel
a mudangas internas e externas, isto é mais visivel ainda quando analisado no meio publico
onde tudo que é de necessidade da populacdo é de poder da gestdo publica. Os gestores
publicos hdo de ser mais competentes ainda no planejamento de como alocados 0s gastos 0s
gastos, pois diversos fatores poderdo intervir e definir novos rumos a serem seguidos dentro
daquilo que foi programado. Assim, quanto maior e mais eficiente for o planejamento na
elaboracdo das pecas or¢camentérias do setor publico, o gestor devera observar quais sdo as
acOes e atividades prioritarias da sociedade, para que na elaboragdo das mesmas, consiga
equilibrar o0 méximo a relacdo entre necessidade e o que realmente sera realizado, pois ndo
pode-se deixar de observar que nem sempre 0 que 0 gestor deseja € o que realmente a
populacdo necessita, muitas das vezes este desencontro esta é uma das causas da ma aplicacdo

dos recursos publicos,
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