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RESUMO

Este trabalho teve como escopo demonstrar a importancia das licitacbes sustentaveis na
administracdo publica como mecanismos de protecdo ao meio ambiente para as atuais e
futuras geracdes, verificando o respaldo legal para a realizacdo das licitagcbes sustentaveis e o
incentivo do Estado aos seus agentes publicos. Diante desse contexto, verificou-se que o
desenvolvimento nacional deve ser sustentavel e o Estado tem um papel fundamental na
criacdo de leis e regras que norteiam os agentes publicos nas contratagBes de servicos e
aquisicdes de produtos sustentaveis. Na elaboracdo deste trabalho foi utilizando a pesquisa
bibliogréafica, o que propiciou uma andlise satisfatoria sobre o tema. Atraves dos resultados
alcancados, foi possivel perceber que o incentivo e 0 emprego das licitacGes sustentaveis na
administracdo publica tém avancado ao longo dos anos, por intermedio de criacdo de leis,
cartilhas e a capacitagdo dos administradores publicos.

Palavras-chave: licitagcdes sustentaveis; desenvolvimento nacional; papel do Estado.



ABSTRACT

This work had as objective to demonstrate the importance of sustainable licitations as public
administration mechanisms for the nowadays and the future generations, checking the legal
support to the achievement sustainable licitations and the incentive to the public agents from
the government. In this context, it was verified what the national development must to be
sustainable and the government has a fundamental participation in the acquisitions of the
sustainable products. In this report elaboration, was used the bibliographic search, what have
made possible the satisfactory analysis about the theme. Through the results reached, was
possible realize that the incentive and the use of sustainable licitations in the public
administrations have been improved though the years along, supported by the laws, booklets
and the agents public capacitation.

Keywords: sustainable licitations; national development; government of participation.
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1 INTRODUCAO

A sociedade do passado tinha uma visdo meramente exploratdria do meio ambiente
(poluicdo do ar, desmatamento, degradacdo do solo, extin¢do de espécies, entre outros) e, com
0 passar do tempo, essa degradacdo passou a afetar a vida das pessoas, 0 que gerou uma

necessidade de mudanca de atitudes em relacdo as atividades desenvolvidas. Segundo Melo,

O certo é que o progresso da humanidade veio acompanhado de um elevado
custo ambiental. A degradacdo e a polui¢cdo do meio ambiente ganharam dimensdes
preocupantes e alarmantes, acabando por se tornar fendmenos diversificados,
complexos e de dificil enfrentamento. Vive-se em uma época de profundos ataques a
natureza, que, desesperada, a seu modo, contra-ataca com violéncia... O homem se
tornou o maior predador do planeta e de si mesmo, e 0 tema assume contornos
assustadores, principalmente, com a explosdo demografica observada. (MELO,
2007, p.13)

Nesse contexto, 0s paises se despertaram para a necessidade de criar mecanismos de
protecdo ao meio ambiente. No Brasil, essa conscientizacdo adveio com a Constitui¢do
Federal de 1988, estabelecendo que é dever do Estado preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Conforme acentua Silva
(2004, p.46), “a Constituicao de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da
questao ambiental”.

Posteriormente, o legislador infraconstitucional acrescentou no artigo 3° da Lei de
Licitacbes e Contratos (BRASIL, Lei 8.666), por intermédio da Lei 12.349, de 15 de
dezembro de 2010, 0 mandamento que 0s processos licitatorios devam garantir a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Sendo assim, o administrador pablico passou a ter a
dever de observar o critério da sustentabilidade na realizacdo das licitacdes publicas, como
exposto no Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido
(CARVALHO, FERREIRA e VILLAC, 2016, p.14),

Atualmente, sdo finalidades do procedimento licitatério: realizacdo do principio da
isonomia (igualdade, imparcialidade); selecdo da proposta mais vantajosa; promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel (Lei n°® 12.349, de 15/12/2010, alterou o
art. 3° da Lei n° 8.666/93, introduzindo o desenvolvimento nacional sustentivel
como objetivo das contratacdes publicas). A inovacéo legislativa acima referida é
altamente significativa para a efetivacdo da licitacdo sustentavel no Brasil.
Trata-se de fundamento juridico sélido e de cristalina interpretacdo. Isto porque, ao
introduzir como finalidade do procedimento licitatério, no art. 3° da Lei n° 8.666/93,
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel, no mesmo patamar normativo
das finalidades anteriores, quais sejam a realiza¢do do principio da isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa, passou a obrigar que a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel seja um fator de observancia cogente pelo
gestor publico nas licitagdes. (grifo meu)

Diante disso, sera apresentada a importancia da licitacdo sustentavel na administracéo

publica e para a sociedade.



1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral
O objetivo geral sera demonstrar a importancia das licitacbes sustentaveis na

administragdo publica.

1.1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa serdo o detalhamento e as formas para insercdo

nas licitacBes de requisitos que visem compras e contratacdes sustentaveis.

1.2 Justificativa

A nossa vida depende do meio ambiente ecologicamente equilibrado, onde o Estado
criou mecanismos em lei para orientar os agentes publicos a observarem nos procedimentos
licitatorios que a contratacdo de servicos e aquisi¢do de produtos seja sustentavel.

A escolha do tema foi motivada por essa crescente preocupa¢do da sociedade e do
Estado pela protecdo do meio ambiente, sendo que, ainda, € um assunto muito novo, 0 que

cresce a importancia desse estudo e difusdo.

1.3 Problema de pesquisa

Ha anos que os paises tém realizado reunides versando sobre a protecdo do meio
ambiente, Estocolmo, em 1972, a Eco-92 ou Rio-92, a Rio+10, em 2002, e a Rio+20, em
2012. No entanto, colocar em pratica aquilo que foi posto em pauta € muitas das vezes dificil
diante das restricGes a serem adotadas.

O Brasil ndo esta isento dos desafios a serem enfrentados para que as aquisicdes e

contratacBes do Estado sejam sustentaveis.
1.4 Hipdtese
A presente monografia terd como hipdtese a seguinte pergunta: as licitacdes

sustentaveis, prevista na Lei n° 8.666/93, sdo mecanismos importantes para a prote¢do do

meio ambiente?
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Licitacéo

Assim como qualquer pessoa ou empresa, a administracdo publica necessita realizar
contratacdes de servicos, obras, compras e alienacGes de bens moveis e imdveis. Entretanto,
diferentemente do setor privado, o poder publico para adquirir um bem ou contratar um
servico deve seguir as regras estabelecidas em lei. Nesse contexto, surge o procedimento

administrativo denominado licitacéo.

2.1.1 Conceito e finalidade

A administracdo publica somente pode realizar aquilo que esta previsto em lei, pois ela
tem sob sua responsabilidade o dever de zelar pelo bem comum do povo. Por isso, de acordo
com o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, o Estado devera adotar, como
regra, o procedimento licitatorio para as contratacdes de obras, servicos, compras e
alienacdes, para que o contratado ndo seja escolhido a critério do administrador publico.

Nesse sentido, Carvalho diz que

A administracdo publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio
social e gerir a maquina publica. Por essa razdo, ndo poderia a lei deixar a critério do
administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria
margem a escolhas impréprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.
(CARVALHO, 2015, p. 429)

Segundo Cruz (1988, p. 92), “a licitacdo € comumente conhecida como concorréncia
publica, e consiste na obrigatoriedade do Estado em consultar e dar chance aqueles que
desejarem e preencherem o0s requisitos previstos no edital para se tornarem credores da
Administracdo Publica”. Logo, caso o administrador pablico ndo observe os preceitos legais,
0 ato administrativo sera passivel de anulagéo.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentou o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e instituiu as normas para as licitacbes e 0s contratos da Administracao
Publica.

! Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienaces serdo contratados
mediante processo de licitagdo puablica que assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes... (Constituicdo Federal de 1988, artigo 37, inciso XXI, grifo meu).



11

No caput do artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o legislador

infraconstitucional, definiu que

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Lei n° 8.666, art. 3°, grifo meu)

Conforme grifado acima, a licitacdo tem por objetivos:

- garantir a isonomia, que € assegurar igualdade de condigdes a todos 0s participantes,
ndo sendo possivel a criacdo de critérios no edital concedendo vantagens a uma pessoa ou
grupo;

- a selecdo da proposta mais vantajosa, que ndo € a de menor preco, mas sim aquela
que atenda melhor a administracao; e

- 0 desenvolvimento nacional sustentavel, ou seja, que a contratacdo garanta que o
objeto da licitagdo proporcione o desenvolvimento nacional sustentavel para as atuais e
futuras geragoes.

Justen Filho define a licitagcdo como

... um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta de
contratacdo mais vantajosa e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de
competéncia especifica. (JUSTEN FILHO, 2014, p.495)

Diante do exposto, a licitacdo ¢ um procedimento administrativo a ser utilizada pela
administracdo publica para as contratacdes, cuja finalidade sera a escolha da proposta mais
vantajosa, a garantia da isonomia entre os licitantes e a promoc¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel.

2.1.2 Tipos e Modalidades de Licitacao

A licitacdo é composta por duas fases: uma interna e outra externa. A fase interna é
destinada a elaboracdo do edital, definicdo do tipo e da modalidade de licitacdo. Enquanto, a
fase externa inicia-se com a divulgacdo do edital e termina com a homologacdo do

procedimento e adjudicacdo do objeto ao vencedor.
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Na fase interna, antes da publicacdo do ato convocatério, é importante definir o tipo e

a modalidade de licitacdo, conforme previsto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

2.1.2.1 Tipos de Licitagao

O tipo de licitacdo produzird reflexos no julgamento das propostas, bem como, em
toda a sua fase externa, devido as caracteristicas e exigéncia proprias de cada tipo. O rol dos
tipos de licitacBes € taxativo e esta previsto no artigo 45, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagao,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos érgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especifica¢des do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

111 - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concessdo de
direito real de uso. (Lei n° 8.666/93, art. 45°, grifo meu)

O primeiro tipo de licitacdo é a de menor preco cuja proposta vencedora sera aquela
que esteja dentro das especificacdes previstas no edital e seja de menor valor.

A melhor técnica € o tipo de licitacdo cuja proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica é escolhida com base em fatores de ordem técnica. Conforme, ensino
de Meirelles (2009, p. 306), com esse tipo de licitacdo, a administracdo pretende que a obra, 0
servico, o equipamento ou o material sejam mais eficiente, mais duravel, mais aperfeicoado,
mais rapido, mais rentavel, mais adequado aos objetivos de determinado empreendimento ou
programa administrativo.

Segundo Mello (2010, p. 610), no tipo técnica e preco a proposta mais vantajosa tem
por base na maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco
e de técnica, que serdo valorados de acordo com o0s critérios estabelecidos no ato
convocatorio.

Por fim, o tipo de licitacdo maior lance ou oferta, segundo Gasparini (2009, p. 621) é
destinado para venda de bens, outorga onerosa de concessdes e permissdes de uso e de bens
ou servigos publicos e locacdo em que a Administragdo publica é a locadora, onde a proposta

vencedora é a que faz a maior oferta.
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2.1.2.2 Modalidades de Licitacéo

As modalidades de licitagdo estdo previstas no artigo 22 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, sendo elas, concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.
Posteriormente, foi criada, por lei especial, a modalidade de licitacdo pregdo, sendo instituida
pela Lei 10.520/02. Carvalho Filho dispGe que

Sdo cinco as modalidades de licitacdo. Entretanto, sdo apenas trés os fins a que se
destinam, e isso porque, como se vera adiante, as trés primeiras modalidades — a
concorréncia, a tomada de pregos e o convite - tém 0 mesmo objetivo: a contratagdo
de obras, servigos e fornecimento, enquanto [...], o concurso e o leildo tém objetivos
préprios e diferenciados. Essas modalidades sdo expressas na lei. Nenhuma outra,
além delas, pode ser criada pela Administragdo. Nem também podem sofrer
combinaces entre si. Nesse sentido, dispfe o art. 22, § 8°, do Estatuto. Ressalve-se
apenas - como ja foi visto — a modalidade de pregdo, regulada por lei especial (Lei
n°10.520/02). (CARVALHO FILHO, 2014, p.276-277)

Conforme disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo pode ser criada uma
modalidade nova de licitacdo, nem tampouco realizar, em um mesmo ato convocatorio, a
combinacdo das modalidades previstas em lei. Ressalvada, a modalidade pregdo que foi

criada por lei especial, Lei 10.520/02.

2.2 Desenvolvimento sustentavel e licitacdes

Conforme ja observado no artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
licitacdo visa atender trés objetivos: a escolha da proposta mais vantajosa, a garantia da
isonomia entre os licitantes e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. A partir
dessa etapa, serd abordada com maior profundidade acerca dessa promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.

2.2.1 Desenvolvimento sustentavel

A conceituacdo do desenvolvimento sustentavel surgiu no Relatério Brundtland
(BIDERMAN, 2006), de 1987, da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU), definindo o desenvolvimento sustentdvel como “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras
atenderem suas proprias necessidades”. Logo, o desenvolvimento sustentavel busca equilibrar
0 desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental.
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O desenvolvimento sustentavel ndo é um conceito fechado, pois a evolu¢do da

sociedade e o contexto histérico influenciam a dinamica da sustentabilidade.

2.2.1.1 Historico

Ao longo das geragdes, 0 homem sempre buscou nos recursos naturais meios para
poder proporcionar conforto e melhoria na qualidade de vida. Entretanto, esse
desenvolvimento ndo observou o0s impactos ambientais ocasionadas pela exploragdo

irresponsavel dos recursos naturais. Nesse contexto, José Afonso da Silva aponta que

O desenvolvimento econdmico tem consistido, para a cultura ocidental, na aplicacéo
direta de toda a tecnologia gerada pelo Homem no sentido de criar formas de
substituir o que é oferecido pela Natureza, com vista, no mais das vezes a obtencédo
do lucro em forma de dinheiro, e ter mais ou menos dinheiro é, muitas vezes,
confundido com melhor ou pior qualidade de vida [...]. Mas o conforto que o
dinheiro compra nédo constitui todo contelldo de uma boa qualidade de vida. A
experiéncia dos povos ricos o demonstra, tanto que também eles buscam uma
melhor qualidade de vida. Porém, essa cultura ocidental, que hoje busca uma
melhor qualidade de vida é a mesma que destruiu e ainda destréi o principal
modo de obté-la: a Natureza, patrimdnio da Humanidade, e tudo o que pode
ser obtido a partir dela, sem que esta seja degradada. (SILVA, 2004, grifo meu)

O pensamento de obtencdo de qualidade de vida apenas usufruindo dos recursos
naturais, sem nenhuma contrapartida, passou a impactar negativamente no meio ambiente. Por

exemplo, no Brasil.

A Mata Atlantica brasileira ocupava pelo menos 15% do pais, extendendo-se do Rio
Grande do Norte ao Rio Grande do Sul. Atualmente e ndo apenas por causa da
exploracdo do pau-brasil (Caesalpinia echinata), mas também para o
estabelecimento de cidades, pecudria extensiva, “corte seletivo”, assentamentos de
reforma agraria dentre outros, o bioma riquissimo ocupa apenas 7,84% da sua
cobertura florestal original. (SALDANHA e NINA, 2013)

Dentro dessa problematica mundial, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, conhecida como a Conferéncia de Estocolmo (O GLOBO, 2013), no ano
de 1972, foi uma reunido com varios chefes de estado, versando sobre a degradacdo do meio
ambiente. A reunido teve como resultado o primeiro documento de direito internacional que
reconheceu o direito humano a um meio ambiente de qualidade.

Em 1992, aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), com a participacdo de cerca de 180
chefes de estado. A conferéncia teve como pauta o desenvolvimento sustentavel, onde foi

consolidada uma agenda global para o meio ambiente. O secretario-geral da Rio 92, Maurice
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Strong, disse — € a primeira vez na historia que temos uma reunido de todos os lideres de
todas as nacOes da Terra reunidos para tomar decisdes que vao literalmente determinar o
futuro da Terra. Se n6s ndo o fizermos aqui, se NGs Ndo permitirmos nosso interesse comum
superar todas estas diferencas e a curto prazo estreitar o0s interesses proprios, quando iremos
fazé-lo? Haverd tempo? (MILHORANCE, 2013)— o final da sua fala foi muito importante
para demonstrar que caso nao fosse tomada nenhuma medida consensual entre os paises, as
futuras geraces seriam ser tolhidas de usufruir de diversos recursos disponiveis no meio
ambiente.

Em 2002, ocorreu a Rio+10, em Johanesburgo (Africa do Sul), a Clpula Mundial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, “o objetivo era a ado¢do de um plano de acdo de 153
artigos, divididos em 615 pontos, sobre pobreza e miséria, consumo, gestdo de recursos
naturais, globalizag&o, direitos humanos, assisténcia oficial ao desenvolvimento, contribuigdo
do setor privado ao meio ambiente, entre outros [...] Porém, realizado pouco ap0s a aprovacao
das Metas do Milénio, o evento Rio+10 acabou concentrando as atencOes quase
exclusivamente em debates sobre problemas sociais, como a erradicacdo da pobreza e o
acesso da sociedade aos servicos de saneamento e a saude [...] Um ponto alto da Rio+10 foi
a crescente participacdo da sociedade civil nos debates, com grupos cada vez mais
organizados defendendo interesses especificos, munidos de informacbes técnicas e
cientificas detalhadas sobre temas como estruturacdo de projetos de energia limpa,
universalizacdo do saneamento bésico, transporte em metrds e trens rapidos nas grandes
cidades, democratizacdo do acesso & Justica, ensino em tempo integral” (EM DISCUSSAO
DO SENADO FEDERAL, 2018, grifo meu).

Passado mais 10 anos, em 2012, aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, a Rio+20, que
teve dois temas principais: a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel. (RIO
+20, 2018)

Conforme verificado, o tema sobre o desenvolvimento sustentavel passou a fazer parte

das discussfes no contexto mundial.
2.2.1.2 Desenvolvimento Nacional Sustentavel
Diante da crescente preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, a Constitui¢do

Federal de 1988 dedicou um capitulo especifico para tratar sobre 0 meio ambiente, pois nas

Constituicbes anteriores o0 assunto estava inserido como recurso para o desenvolvimento
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nacional em uma perspectiva mais econdmica, relacionando-o a infraestrutura. O conceito de
desenvolvimento sustentavel inserido na Constituicdo advem da interpretacdo do artigo 225,
caput e artigo 170, VI,
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. (grifo meu)

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003) (grifo meu)

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos, incumbindo a
sociedade e ao Estado a preservacdo e defesa. O Estado é responsavel por tragar rumos e
impor regras, de forma a fomentar as empresas e a sociedade para que realizem agfes em
favor da defesa do meio ambiente, sendo que essa defesa € um dos principios da ordem
econdmica.

Devido a esse mandamento constitucional e a crescente preocupacdo da defesa do
meio ambiente, o Estado passou a estabelecer algumas leis a fim de incentivar a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme os exemplos abaixo:

- Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT;

- Lei N° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispGe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca;

- Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, gue institui a Politica Nacional de Mudanca
do Clima — PNMC;

- Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; e

- Decreto N° 7.495, de 7 de junho de 2011, onde criou a Comissdo Nacional para a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, o Comité Nacional de
Organizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Assessoria Extraordinaria para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel.
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O dever do Estado em defender o meio ambiente € um desafio, por se tratar de um
assunto recente na historia, porém que deve ser estudado e criado meios para proporcionar o

desenvolvimento sustentavel.

2.2.2 LicitagBes sustentaveis

2.2.2.1 Conceito

Biderman (2006, p.21) afirma que “a Licitagdo Sustentdvel é uma solugdo para
integrar consideracdes ambientais e sociais em todos 0s estagios do processo de compra (de
governo) com o objetivo de reduzir impactos a satde humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos”.

O Ministério do Meio Ambiente define “que as compras publicas sustentaveis sao o
procedimento administrativo formal que contribui para a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais, ambientais e econémicos nas
aquisi¢des de bens, contratacdes de servigos e execucgdo de obras” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2018, grifo meu).

Nos conceitos acima, verifica-se que a licitacdo sustentavel é uma ferramenta para
integrar critérios sustentaveis nos procedimentos de contratacdo da Administracdo Publica,
visando promover o desenvolvimento sustentavel, reduzindo os impactos ao meio ambiente e
trazendo beneficios para a sociedade.

Segundo Biderman (2006, p.21), o conceito de licitacGes sustentaveis ¢ fundamentado
por:

a) Mudancas no padrao de consumo: os consumidores tém uma grande influéncia na
economia. A partir da mudanca do padrdo de consumo e na exigéncia de bens que
proporcionem melhor qualidade de vida e menores danos ambientais, os fornecedores terdo de
alterar sua cultura de producdo tradicional para a cultura sustentavel.

b) Evitando o desperdicio: a maneira mais eficaz de evitar danos ambientais
causados pelo consumo excessivo € limitar-se ao atendimento das necessidades sem
desperdicios.

c¢) Utilizando os bens de forma consciente: existem bens que sdo indispensaveis.
Entdo a melhor solucdo é comprar 0s bens que causem um menor impacto ao meio ambiente e

utilizando-os com eficiéncia e economicidade.
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d) Analisando o ciclo de vida (producéo, distribuicdo, uso e disposi¢éo): Ao
efetuar a compra de um bem é preciso ter uma visdo geral do ciclo de vida do mesmo, a fim

de diminuir o impacto sobre 0 meio ambiente.
2.2.2.2 Normas aplicadas as licitacOes sustentaveis

A Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei 12.187/09), criada em 29 de dezembro
de 2009, trouxe uma inovacao na legislacdo, pois inseriu critérios de sustentabilidade nas
contratagdes publicas. No artigo 6°, inciso XIllI, a lei dispbe que

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emiss@es e remocdes
de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias
publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacao,
permissdo, outorga e concessdo para exploracdo de servicos publicos e recursos
naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de
residuos; (Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, grifo meu)

Os livros de Direito Administrativo mais antigos tratavam a licitagdo como um
procedimento administrativo apto a atender as necessidades da Administracdo (a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa), onde nédo
levava em consideracdo a questdo ambiental. A auséncia da teméatica ambiental estava ligada
a falta de normatizacéo infraconstitucional, como pode ser observada no texto do artigo 3° da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, antes da sua alteracdo em 2010, que tinha a seguinte

redacéo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redacdo revogada pela Lei 12.349/2010)

Apos a Lei 12.349/2010, o texto do artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passou a ter a seguinte redacéo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei 12.349/2010, grifo meu)

Portanto, a nova redacdo do artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
corroborou 0 entendimento de que o Estado, também, deve realizar as contratacbes de
servicos, obras, compras e alienac6es objetivando o desenvolvimento nacional sustentavel.

Posteriormente, o Decreto 7.746/12 regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, estabelecendo critérios e préaticas para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP. O artigo 2° dispde

que

“na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes

adotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios,
observado o disposto neste Decreto.” (grifo meu)

Ja no artigo 4°, estabeleceu um rol, ndo taxativo, dos critérios e préaticas sustentaveis:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
(Redacdo dada pelo Decreto n®9.178, de 2017)

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il —maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV —maior geracdo de empregos, preferencialmente com mé&o de obra local;

V — maior vida 0til e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras; e
VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (Incluido pelo Decreto n® 9.178,
de 2017)

2.2.2.3 As contratacgdes sustentaveis

De acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Unido (CARVALHO, FERREIRA e VILLAC, 2016),
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Estima-se que as contratacGes publicas no Brasil representam 13,8% do
Produto Interno Bruto ("Mensurando o mercado de compras governamentais
brasileiro" de Céassio Garcia Ribeiro e Edmundo Inacio Junior, publicado no
Caderno de Finangas Publicas, n. 14, p. 265/287, dez. 2014). Sendo assim, temos
gue a licitacdo sustentavel constitui significativo instrumento que dispfe a
Administracdo Publica para exigir que as empresas que pretendam contratar
com o Poder Publico, cumpram requisitos de sustentabilidade socioambiental
desde a produgdo até a distribuicdo de bens, assim como na prestacdo de servigos e
na realizacdo de obras de engenharia. (grifo meu)

Conforme disposto no site do Ministério do Meio Ambiente (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2018), a contratacdo sustentavel ndo esta atrelada ao aumento dos gastos
publicos, porque nem sempre a proposta mais vantajosa é a de menor preco, podendo ter

outros aspectos, como:

a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida: E essencial ter em conta os custos de um
produto ou servico ao longo de toda a sua vida Gtil — preco de compra, custos de utilizagdo
e manutencdo, custos de eliminacéo;

b) Eficiéncia: as compras e licitagdes sustentaveis permitem satisfazer as necessidades da
administragdo publica mediante a utilizagdo mais eficiente dos recursos e com menor
impacto socioambiental,

c) Compras compartilhadas: por meio da criacdo de centrais de compras é possivel
utilizar-se produtos inovadores e ambientalmente adequados sem aumentar-se 0s gastos
publicos;

d) Reducgdo de impactos ambientais e problemas de salde: grande parte dos problemas
ambientais e de salde a nivel local € influenciada pela qualidade dos produtos consumidos
e dos servigos que sao prestados;

e) Desenvolvimento e Inovacdo: o consumo de produtos mais sustentaveis pelo poder
publico pode estimular os mercados e fornecedores a desenvolverem abordagens
inovadoras e a aumentarem a competitividade da inddstria nacional e local. (grifo meu)

O manual versando sobre a Implementacdo das Licitacbes Sustentaveis na

Administracdo Publica Federal, da Advocacia-Geral da Unido, deixa claro que

... € importante registrar que a concepcdo da licitagdo como instrumento juridico
para a promocdo do desenvolvimento sustentavel serd com mais familiaridade
reconhecida e adotada pelos servidores publicos que atuam nos setores de licitacdes
se 0s 6Orgdos publicos adotarem medidas de sustentabilidade ndo apenas nas
contratacfes, mas na gestdo ambiental da unidade como um todo, em seus diversos
setores, com a implementacdo de mecanismos de educagdo e conscientiza¢ao
ambiental dos seus servidores. (grifo meu)

Logo, os administradores publicos deverdo estar preparados para realizarem as
licitacBes sustentaveis. Sendo que, a adogdo de gestdo ambiental nos diversos setores do
proprio 6rgdo € um meio eficaz para educacdo e conscientizacdo dos servidores.

Atualmente, ha varios instrumentos de consulta a disposicdo dos agentes envolvidos

em contratacdes publicas, como:
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- 2010 - Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a Administracdo Federal —
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (BIDERMAN et al, 2006)

- 2011 - Poder publico e consumo de madeira: desafios e alternativas para a gestdo
responsavel da madeira amazonica da Fundagdo Getulio Vargas (UEHARA et al, 2011)

- 2012 — Compra sustentavel: A forca do consumo publico e empresarial para uma
economia verde e inclusiva (BETIOL et al, 2012)

- 2014 - Guia de ContratagOes da Justica do Trabalho (GUERRA, 2014)

- 2016 - Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido
(CARVALHO, FERREIRA e VILLAC, 2016)

O governo tem realizado gestdo e buscado parcerias para o aprimoramento dos
servicos e compras publicas. Um exemplo recente € a parceria que o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2018) firmou com a Agéncia da ONU para aprimorar
0S servicos e compras publicas, que foi firmado em 6 de margo de 2018 por um periodo de 2

anos. No acordo, destacam-se:

- Disseminacdo de boas préaticas das duas instituicdes sobre a gestdo de compras
publicas e a cadeia de prestacdo de servi¢os no ambito governamental,

- Estimulo a troca de conhecimentos e compartilhamento de base de dados e
informacdes, ndo protegidas por sigilo — nas areas de gestdo, compras sustentaveis,
aquisicOes e contratacdo de servicos e outros temas pertinentes a agenda comum;

- Promocdo da troca de experiéncias, melhores préticas e metodologias para a
aplicacdo de modelos de levantamento de custos de usuérios de servicos publicos;

- Colaboracdo em agendas sobre o tema de compras sustentaveis;

- Cursos de capacitagdo e treinamentos.

Diante do exposto, verifica-se que a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel € um assunto recente na histéria do Brasil, porém de grande importancia na
atualidade. Sendo que o Estado tem buscado meios de manter o equilibrio entre o

desenvolvimento do pais e a sustentabilidade.

2.2.2.4 Como fazer as licitacGes sustentaveis?

As licitacGes sustentaveis sdo realizadas seguindo as mesmas regras estabelecidas para
as licitagdes convencionais, com algumas particularidades que serdo abordadas neste tdpico.

A Cartilha do Banco Nacional do Desenvolvimento (BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO, 2018) traca algumas diretrizes gerais a serem seguidas para a

realizacdo das licitagbes sustentaveis, como:
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- adocdo de procedimentos racionais quando da tomada de decisdo de consumo,
observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade dos produtos a serem
adquiridos;

- ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

- prioridade para produtos reciclados e reciclaveis, bem como para bens, servigos e
obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

- maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

- maior vida Util e menor custo de manutengdo do bem e da obra; e

- origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados na producéo de

bens, na prestacdo de servigos e na realizagéo de obras contratadas.

Diante dessas diretrizes gerais, o administrador publico terd condicdo de planejar a
confeccdo do edital de licitacdo focado em atingir a sustentabilidade na aquisicdo de um bem
Ou na contratagdo de um servico.

Na fase interna do procedimento licitatério, o administrador devera pesquisar no
mercado a existéncia de produto ou servigo que apresenta uma solucdo sustentavel, pois isso o
ajudara a identificar se serad possivel realizar uma contratacao sustentavel referente ao objeto
pretendido.

Na Cartilha do BNDES (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO, 2018)
orienta que a pesquisa de mercado é fundamental para encontrar alternativas sustentaveis e
definir os critérios de sustentabilidade. Para isso, 0 agente ndo deve restringir sua pesquisa
apenas nas empresas fornecedoras, mas buscar em outros Orgdos e entidades da
Administracdo Publica, assim como nos catalogos de bens sustentaveis, como, no minimo, a
consulta no Sistema de Catalogacéo de Material do Sistema de Compras do Governo Federal
e o Catalogo de produtos e servigos sustentaveis — Programa de Consumo Sustentavel do
Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas).

Apos 0 agente publico encontrar uma solucdo sustentavel para o objeto a ser licitado,
devera ser verificado se essa alternativa disponibilizada pelo mercado é competitiva e qual o
seu custo-beneficio em relacdo ao produto ou servico convencional. Nessa etapa, a
administracdo devera compreender que uma contratacdo sustentavel com um custo mais alto,
pode ser considerada de menor valor ao longo do ciclo de vida, ou seja, extracdo e
transformacdo da matéria-prima utilizada, transporte, uso, reuso, manutencdo e disposicao

final, conforme demonstrado na figura abaixo.
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Figura 1 - Ciclo de vida de um computador
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Extraido de: BETIOL et al, 2012

Portanto, em muitas situacdes, a avaliacdo do ciclo de vida da contratacdo sustentavel
demonstra que, em uma perspectiva de médio ou longo prazo, o produto ou servigo
sustentavel tem um custo menor do que o convencional, mesmo quando apresenta valor
inicial mais elevado. Lembrando que, conforme disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, o objetivo da licitacdo € alcancar a proposta mais vantajosa para a
administracao publica, ndo necessariamente a de menor prego.

Caso seja viavel a utilizacdo dessa contratacdo sustentavel, dar-se-a prosseguimento
das especificacdes técnicas do objeto, por meio da elaboracéo do projeto basico ou termo de
referéncia. Por fim, realizar-se-a a pesquisa de precos, a qual servira de base para a estimativa

do valor da contratag&o.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa deste trabalho seré a bibliogréafica, realizada em livros, artigos e leis, com o
objetivo de obter o conhecimento e a visdo tedrica e préatica de cada autor sobre as licitacbes
sustentaveis na administracdo publica.

Como bem enfatiza Gil (2010, p. 29),

Pesquisa bibliografica €& elaborada com base em material j4 publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como
livros, revistas, jornais, teses, dissertagBes e anais de eventos cientificos. [...] bem
como o material disponibilizado pela Internet.

O autor continua apontando como principal vantagem desse método o fato de:

[...] permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados muito
dispersos pelo espago.

Tendo em vista que a pesquisa bibliografica é ampla, buscar-se-a4 o desenvolvimento
do tema em livros de autores renomados e em artigos especificos sobre o assunto, para que o
trabalho seja consistente e de facil entendimento por parte do leitor.

O método e a forma de abordagem da pesquisa sera qualitativa, por se tratar de uma
analise das narrativas dos autores. Para isso, uma leitura minuciosa das referéncias
bibliogréaficas e a sua compreensdo consistird de grande valia para a composicdo da estrutura
deste trabalho.

Ademais, a pesquisa tera uma finalidade exploratoria, uma vez que, proporcionara a

ampliacdo do conhecimento acerca das licitagdes sustentaveis na administracdo publica.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apobs a apresentacdo dos dados levantados por intermédio da pesquisa bibliografica,
verifica-se que a administracdo publica tem um papel fundamental na discussdo do tema das
licitagBes sustentaveis.

A administracdo publica, como qualquer pessoa fisica ou juridica, tem por necessidade
realizar contratacbes de servicos, obras, compras e alienagdes. No entanto, a administracao
deve cumprir os requisitos legais para realizar qualquer ato administrativo. Sendo que, nesse
caso, a licitacdo é o procedimento legal previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal de 1988. A regulamentacdo desse artigo ocorreu com a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, onde foram instituidas as normas para as licitacGes e os contratos da Administracao
Publica.

O procedimento licitatorio € composto pela fase interna e externa. A primeira fase € o
momento em que o administrador ira realizar a elaboracdo do edital, cotagdo de precos,
definir o tipo e a modalidade de licitacdo. E a segunda inicia com a publicacdo do edital de
licitacdo até a adjudicacao do objeto ao vencedor.

O tipo de licitacdo a ser escolhido pelo administrador é taxativo e esta previsto no art.
45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sdo eles: menor preco, melhor técnica, técnica e
preco e maior lance ou oferta. Ressalta-se que estes tipos de licitacdo, ndo sdo aplicaveis na
modalidade concurso, conforme disposto no caput do § 1° do art. 45. Os tipos de licitacdo
servem para um julgamento objetivo das propostas, pois sdo critérios previamente
estabelecidos para atingir a proposta mais vantajosa a administracao.

Ja as modalidades de licitacdo sdo concorréncia, tomada de pre¢os, convite, concurso,
leildo e pregdo, previstas no art. 22 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto, a Ultima
que foi criada pela Lei 10.520, de 17 de julho de 2002.

Conforme verificado no referencial tedrico, no primeiro momento a sociedade tinha
por objetivo suprir as necessidades essenciais e desenvolver mecanismos de melhoria da
qualidade da vida das pessoas, isso tudo, usufruindo dos recursos naturais de forma
desequilibrada e sem verificar as consequéncias que 0s danos poderiam acarretar.

No entanto, a sociedade e, sobretudo, o Estado passou a ter conhecimento de que a
vida depende do meio ambiente e se ndo fosse realizadas intervencées na forma de utiliza¢do
desses recursos, as geracdes futuras ndo teriam condigdes de usufruir daquilo que temos na

atualidade.
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A Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como
a Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972, foi uma reunido internacional versando sobre a
degradacdo do meio ambiente, que teve como resultado, o primeiro documento de direito
internacional reconhecendo como direito humano, um meio ambiente de qualidade.

Em 1987, durante a reunido da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU), surgiu a conceituacdo do desenvolvimento sustentavel, que tem por
definicdo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geragOes futuras atenderem suas proprias necessidades” (BIDERMAN et al, 2006).

Posteriormente, em 1992, aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), onde foi consolidada
uma agenda global para o meio ambiente. Em 2002, ocorreu a Rio+10, em Johanesburgo
(Africa do Sul), a Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que teve como
ponto alto a crescente participacdo da sociedade civil nos debates, com grupos cada vez mais
organizados defendendo interesses especificos. Em 2012, na cidade do Rio de Janeiro, a
Rio+20 teve como temas principais, a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o desenvolvimento
sustentavel.

A assembleia nacional constituinte de 1988 inseriu um capitulo especifico na
Constituicdo versando sobre 0 meio ambiente, pois nas anteriores o assunto compunha o
artigo que versava sobre a ordem econémica.

Conforme disposto no art. 225 da Constituigdo de 1988, “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (grifo meu). Nesse contexto, a constitui¢do
impde ao poder publico o dever de defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracgdes.

No primeiro momento, esse mandamento constitucional era apenas um artigo de lei.
Porém, a crescente degradacdo do meio ambiente e a cobranca por parte da sociedade
mundial, fez com que o poder publico passasse a criar leis em defesa ao desenvolvimento
sustentavel, como: o Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT;
a Lei N° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca; a Lei 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional de Mudanca do Clima — PNMC; a Lei 12.305, de 2 de
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agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; e o Decreto N° 7.495, de
7 de junho de 2011, onde criou a Comissdo Nacional para a Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, o Comité Nacional de Organizacdo da Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Assessoria Extraordinaria para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse contexto, os doutrinadores passaram a desenvolver o tema do desenvolvimento
sustentavel em seus livros, tendo como exemplos:

- Biderman (2006, p.21) trata a Licitacdo Sustentdvel como uma solucdo para integrar
consideragOes ambientais e sociais em todas as fases do processo de aquisicdes do governo
com o objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos; e

- Carvalho Filho (2008, p.5) define a Compra Publica Sustentavel ou Licitacdo
Sustentdvel como um processo por meio do qual as organizagdes, em suas licitacGes
valorizam os custos efetivos de condic¢des de longo prazo, que ira gerar beneficios a sociedade
e a economia e reduzir os danos ao ambiente natural.

A insercdo nas leis infraconstitucionais dessa concepcdo de sustentabilidade surgiu
coma Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, em seu artigo 6°, inciso XII, dispondo como
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitacdes e concorréncias publicas para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissao de gases de efeito
estufa e de residuos.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no primeiro momento, ndo previa como
garantia a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, que foi inserido no texto do
art. 3°, por intermédio da Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Sendo que, esse artigo
foi regulamentado pelo Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, onde estabeleceu critérios e
praticas para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacGes realizadas
pela administracdo pablica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes.

Conforme observado acima, a inser¢do do assunto nos textos legais ainda é recente no
contexto histérico do pais, mas muito importante para a continuidade do desenvolvimento
nacional sustentavel. Segundo o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido (CARVALHO, FERREIRA e VILLAC, 2016), estima-se que as contratacdes
publicas no Brasil representam 13,8% do Produto Interno Bruto, ou seja, a licitacdo

sustentavel é um instrumento que a Administracdo Publica possui para exigir que as empresas
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cumpram requisitos de sustentabilidade socioambiental desde a producdo até a distribuicdo de
bens.

As leis somente serdo eficazes com implementacdo de mecanismos de educacgdo e
conscientizacdo ambiental dos servidores da administracdo publica, pois sdo eles que irdo
confeccionar o ato convocatério para a licitacdo. O administrador publico tem alguns
instrumentos de consulta para poder compreender e adotar os critérios de sustentabilidade nos
processos licitatorios, conforme citado no item supramencionado sobre As Contratagdes
Sustentaveis.

Um exemplo recente da atuacdo do governo foi o acordo firmado entre o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Agéncia da ONU (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2018), em 6 de margo de 2018,
por um periodo de 2 anos, tendo como objetivo: a disseminacdo de boas praticas sobre a
gestdo de compras publicas; o estimulo a troca de conhecimentos e compartilhamento de base
de dados e informacGes; a promocdo da troca de experiéncias, melhores préaticas e
metodologias para a aplicacdo de modelos de levantamento de custos de usuarios de servigos
publicos; a colaboracdo em agendas sobre o tema de compras sustentaveis; e cursos de
capacitacdo e treinamentos.

Um questionamento recorrente € quanto ao custo da licitacdo sustentavel ser, na
maioria dos casos, inicialmente de custo mais alto, do que a convencional. No entanto, o art.
3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé que a licitacdo deve atender a proposta mais
vantajosa para a administracdo e ndo necessariamente a de menor preco.

Segue abaixo alguns exemplos de aquisicdes e servicos que sdo sustentaveis
(BIDERMAN et al, 2006):

Aquisicao de refrigerador, televisor, condicionador de ar, lampada, etc

- no termo de referéncia, pode ser colocado o item de descricdo ou especificacdo
técnica do produto - “So6 sera admitida a oferta do produto XXXX que possua a Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos termos da Portaria
INMETRO n°® XXXX, que aprova o0s Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do
produto e trata da etiquetagem compulsoria.”

- no EDITAL - item julgamento da proposta, na fase avaliacdo de sua aceitabilidade e
cumprimento das especificacfes objeto - “O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de nao-

aceitacdo da proposta, copia da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE do
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produto ofertado, para comprovacdo de que pertence a(s) classe(s) exigida(s) noTermo de
Referéncia.”

Aquisi¢do que envolvam a utilizacao de detergente em p6

- no termo de referéncia, pode ser colocado “So6 sera admitida a oferta de detergente
em pd, fabricado no pais ou importado, cuja composicdo respeite os limites de concentracdo
maxima de fosforo admitidos na Resolucdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislacédo
correlata.”

Aquisic¢do ou servicos que envolvam a utilizagdo de frascos de aerossol

- no termo de referéncia, pode ser colocado “A contratada deverd providenciar o
recolhimento e o adequado descarte dos frascos de aerossol originarios da contratacéo,
recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo respectivo fabricante, distribuidor,
importador, comerciante ou revendedor, para fins de sua destinacdo final ambientalmente
adequada.”

Aquisi¢ao ou servigos que envolvam a utilizagdo de pneus

- no termo de referéncia, pode ser colocado “A contratada devera providenciar o
recolhnimento e o adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis originarios da
contratagdo, recolhendo-0s aos pontos de coleta ou centrais de armazenamentos mantidos pelo
respectivo fabricante ou importador, ou entregando-os ao estabelecimento que houver
realizado a troca do pneu usado por um novo, para fins de sua destinacdo final
ambientalmente adequada, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 01, de 18/03/2010,
conforme artigo 33, inciso Ill, da Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos, artigos 1° e 9° da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30/09/2009, e legislacéo
correlata.”

Conforme observado acima, hd diversas formas de insercdo de requisitos nos
procedimentos licitatorios que garantem a sustentabilidade das aquisicbes ou servi¢os na
administracao publica.

Ao final dessa discussao, verifica-se que as licitagbes sustentaveis sdo de grande valia
para o desenvolvimento nacional sustentavel, sobretudo, para a preservacdo do meio ambiente

para as atuais e futuras geracoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A hipétese apresentada nessa monografia consistiu em verificar se as licitagches
sustentaveis, previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sd0 mecanismos importantes
para a protecdo do meio ambiente. E, ao final desse trabalho, ndo restaram duvidas, de que as
licitagOes sustentaveis sdo de suma importancia no processo de preservacao ambiental para as
atuais e futuras geracgoes.

Este trabalho iniciou conceituando e demonstrando a finalidade das licitacbes nas
contratacdes de servicos, obras, compras e alienagfes de bens mdveis e imoveis. Apurando-se
que a licitacdo € um procedimento administrativo previsto em lei que tem por objetivos a
selecdo da proposta tem por objetivo a garantia da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ainda, foi abordado sobre os tipos e as modalidades de licitagdes, previsto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, sendo o primeiro um rol taxativo previsto no artigo 45 (menor
preco, melhor técnica, técnica e preco, maior lance ou oferta). Enquanto, o segundo tem
previsdo no artigo 22 da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993 (concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo) e na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a
modalidade pregao.

No segundo momento foram trabalhados sobre o desenvolvimento sustentavel e as
licitacbes, com objetivo de verificar como aconteceu se deu a criacdo do conceito do
desenvolvimento sustentavel e como ocorreu esse desenvolvimento no pais. Posteriormente, o
gue isso ocasionou para a criacdo das licitacGes sustentaveis e a sua aplicacdo e importancia
para 0 meio ambiente. Ainda, foi demonstrado que é possivel realizar uma licitacdo
sustentavel com precos melhores do que convencional, pelo fato da licitacdo sustentavel
avaliar o ciclo de vida em uma perspectiva de médio ou longo prazo, situacao autorizada pelo
artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, onde afirma que a licitacdo devera alcancar
a proposta mais vantajosa para a administracdo publica, ndo necessariamente a de menor
prego.

Finalmente, conclui-se que se torna cada vez mais importante a utilizacdo das
licitacBes sustentaveis em ambito nacional, uma vez que, 0 meio ambiente carece de cuidados
especificos. O avanco se da em passos largos, tendo em vista que ja podemos encontrar a
licitacdo sustentavel vigorando em alguns Estados, como é o caso de Sdo Paulo e, também, a
realizacdo de diversos artigos e congressos ao longo do Brasil, demonstrando a tamanha

importancia dada ao tema.
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