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RESUMO

O presente trabalho visa estabelecer qual seria 0 momento adequado para inabilitacdo de
licitantes no processo de Pregdo em fase de Credenciamento, bem como analisar a postura do
Administrador Pablico diante desta situacdo, expondo as suas consequéncias. Apesar de ser
um tema especifico da Administracdo Publica, o Ato do Administrador Pablico, independente
de qual esfera ele pertenca, reflete na estrutura daquele érgdo impondo consequéncias, que
nem sempre vdo ao encontro da eficiéncia administrativa. O ato do pregoeiro inabilitando
determinados licitantes interessados em participar dos procedimentos do pregdo, no momento
do credenciamento, especificamente nas fases de Proposta e Habilitacdo, cessa as empresas o
direito de concorrer com o0s demais, ofende a determinacdo legal de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica e restringe a competitividade, o que, por sua vez,
compromete o Interesse Publico. Trata-se de um fato bastante polémico dentro da
Administracdo Publica, em um mesmo 0Orgdo, por exemplo, houve pregoeiros adotando
procedimentos distintos um do outro, razdo pela qual foi proposto o presente estudo, uma vez
que a lei de licitacbes, a Lei Federal 8.666/93, permite diferentes interpretacbes e
entendimentos sobre a quest&o.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Pregdo Presencial; Desclassificacdo e Inabilitacdo de
licitantes; Restri¢do indevida de competitividade.



ABSTRACT

The present work aims to determine which would be the appropriate timing for the disabling
of bidders during the process of negotiation in the bidding stage of accreditation, as well as to
analyse the situation within the scope of public administration, exposing their consequences.
Although it is a specific subject of Public Administration, the action of the Public
Administrator, regardless of to which sphere it belongs to, reflects in the structure of that
structure imposing over it consequences which do not always meet administrative efficiency.
The auctioneer’s act disqualifying certain bidders interested in participate in the bidding
procedures, at the moment of the accreditation, specifically in the Proposal and Qualification
phases, ceases to the companies the right to compete with the others, offends the legal
determination to select the most advantageous proposal for the Public Administration and
restricts competitiveness, which, in turn, compromises the Public Interest. This is a very
controversial fact within the Public Administration, and in a same organ, for example,
auctioneers adopted different procedures one from another, which is the reason the present
study was proposed, since the Brazilian Federal Law 8,666/1993 allows different
interpretations and understandings on the matter.

Keywords: Public Administration;Onsite Bidding; Disqualification and Disabling of Bidders;
Undue Restriction of Competitiveness.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo fara analise sobre a Inabilitacdo de licitantes no processo licitatério
na modalidade Pregdo Presencial, em fase de Credenciamento,abordando as impropriedades
dos atos do Pregoeiro, da Prefeitura Municipal de Ipatinga - MG, que em momento indevido
cessa aos licitantes o direito de participar dos atos pertinentes ao Pregdo, bem como o reflexo
deste ato para a Administracdo Publica como um todo e para o licitante.

O fato de credenciar ou ndo o licitante, e seus efeitos, tem sido tema de varios
Recursos Administrativos no ambito da Administracdo Publica. A principio, vale verificar a
existéncia de posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais que esboce tal situagdo, que tem
sido cenério de varios questionamentos acerca da postura do Pregoeiro, que no ambito de suas
atribuicbes profere decisdo de inabilitacdo ao licitante por identificar a auséncia de algum
requisito habilitatério na fase de Credenciamento.

Este trabalho pretende demonstrar a dificuldade existente entre os Administradores
Publicos, quando da adocdo da medida correta diante da questdo apontada, problema foco da
pesquisa. Assim como, visa identificar de forma objetiva, o procedimento adequado a ser
adotado, quando vislumbrado algum impedimento habilitatério na fase de Credenciamento.

Importante destacar que o Pregdo veio para simplificar procedimentos licitatérios
estampados na Lei Federal de LicitacGes e Contratos, Lei 8.666 (BRASIL, 1993), portanto,
ele ingressa em nosso ordenamento com a importante missdo de fazer valer o principio da
eficiéncia.

E também importante que seja analisado o investimento da Administragio Publica
sobre seus administradores, uma vez que a legislacdo esta em constante modificacdo, e 0s
entendimentos acerca de sua aplicabilidade ndo tem sido diferente. Neste sentido, é
indispensavel que sejam os administradores submetidos constantemente a cursos de
reciclagens, aperfeicoamentos e entre outros métodos necessarios a situar o servigo publico a
legalidade. E plblico e notdrio que, muitas vezes, os servidores plblicos, estdo desatualizados
e desprovidos de informagfes essenciais a execugdo de suas atividades.

Desta forma, fazendo a relacdo da pertinéncia do estudo proposto e as consequéncias
gerais para a Administracdo Publica, principalmente enfatizando a importancia dos servicos e

suprimentos licitados pela modalidade pregéo, qualquer percalgco que venha existir durante os
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procedimentos da compra e contratacdo pode gerar ao erério prejuizos, retardando o seu
desenvolvimento e afetando o interesse Pablico.

Sendo assim, este estudo tem como objetivo geral estabelecer qual seria 0 momento
adequado para inabilitacdo de licitantes no processo de Pregdo em fase de Credenciamento e
como objetivos especificos apresentar e discutir os aspectos legais e administrativos das
licitacGes, além de discutir os problemas relacionados aos processos de habilitacdo e
impedimento de habilitacdo a partir da legislacdo vigente e discutir o caso da pratica do
procedimento de impedimento habilitatério em Ipatinga — MG.

Este estudo se justifica ja que se propde a analisar a falta de objetividade da legislacdo
em relagdo ao fato, bem como a pluralidade de procedimentos adotados pelos pregoeiros,
diante de uma situacdo analoga ao estudo proposto. Dessa forma, o trabalho contribuird
também para o aperfeicoamento profissional da prépria pesquisadora, que é funcionéria da
Secretaria Municipal de Administracdo. Soma-se a isso 0 fato que a Secretaria tera a sua
disposi¢cdo um estudo que podera servir de modelo para toda a equipe licitatéria do municipio,
permitindo a verificacdo de quais aspectos sdo importantes para padronizagéo.

Observa-se que o tema abordado neste trabalho é um assunto pouco discutido.
Inclusive, em que pesem posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, talvez, seja esse,
reflexo do desenvolvimento administrativo desta nova modalidade de licitacdo, qual seja o
Pregao.

2. METODOLOGIA

A abordagem sera qualitativa, j4 que sera privilegiada a qualidade dos dados e nao

apenas a quantidade. Prodanov e Freitas (2013, p. 70) explicitam que:

A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador
é o instrumento-chave.

Trata-se de uma pesquisa descritiva, pois visa um aprofundamento no tema. A
pesquisa sera, também, exploratoria, envolvendo a coleta de dados e entrevista com 0s
individuos que vivenciam a situagdo em analise. Aliada a essa ideia Prodanov e Freitas (2013,

p. 52) lembram que esse tipo de pesquisa € mais flexivel, permitindo um estudo que envolva
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diversos aspectos, como a entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado.

Sera realizada uma pesquisa bibliografica, com a finalidade de conhecer diversas
formas de contribuicdo cientifica que se realizaram sobre o assunto. Em relacdo as suas
vantagens, Gil destaca que: “A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela gue poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2002, p. 45).

Sera realizada, também, pesquisa documental, por meio da andlise dos documentos
encontrados no proprio 6rgdo publico em estudo, ou seja, 0os documentos "de primeira mao",
que ndo receberam nenhum tratamento analitico como explica GIL (2012). Utilizando esses
tipos de pesquisas sera possivel conciliar teoria a pratica.

Para o seu desenvolvimento serdo utilizados dois questionarios, sendo um aberto e
outro fechado, na modalidade ndo assistida, aplicados aos pregoeiros do Municipio de
Ipatinga, MG.

Em sintese, o questionario conterd um caso hipotético que simula uma licitacdo em
que na fase de credenciamento verificara a inexisténcia de um requisito necessario para
habilitacdo do licitante. Diante do exposto, serd solicitada aos participantes da pesquisa a
conduta a ser adotada.

O universo, ou seja, 0 conjunto de seres que apresentam alguma caracteristica em
comum (MARCONE E LAKATOS, 2003), e a partir do qual sera escolhida a amostra, é a
Secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura Municipal de Ipatinga.

Para o estudo sera utilizada uma amostra de oito pregoeiros, tendo em vista que ao
selecionar uma pequena parte desse grupo, o pesquisador espera que ela seja representativa
dessa Secretaria em estudo.

O processo de escolha da amostragem é fundamental para o projeto, no entanto,

Marcone e Lakatos, ponderam que:

O problema da amostragem é, portanto, escolher uma parte (ou amostra), de tal
forma que ela seja a mais representativa possivel do todo e, a partir dos resultados
obtidos, relativos a essa parte, poder inferir, o mais legitimamente possivel, os
resultados da populagdo total, se esta fosse verificada (MARCONE E LAKATOS,
2003, p.7).
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Serdo utilizados dados primaérios, ou seja, dados novos colhidos pelo pesquisador que
serdo analisados com a finalidade de se tornarem importantes ferramentas na execucdo do
trabalho.

De acordo com Marcone e Lakatos (2003, p. 167): “A importancia dos dados esta ndo
em si mesmos, mas em proporcionarem respostas as investigacdes”. Apartir dessa
consideracdo, ap6s coletar os dados havera uma busca de evidéncias de convergéncia e
divergéncias na tabulacdo dos dados fazendo comparagbes entre as respostas, com a
finalidade de atingir os objetivos propostos.

Por meio de pesquisa descritiva, atraves do procedimento da observacdo dos
questionarios respondidos pelos pregoeiros que contribuirdo com o presente trabalho de
conclusdo, aplicados na Secdo de Compras e Licitacbes da Prefeitura Municipal de Ipatinga,
sera possivel figurar de forma mais clara e menos técnica o tamanho da questdo que envolve o
tema deste trabalho.

Seré proposta a equipe de pregoeiros a resolucdo de um caso hipotético de pregao, por
meio do qual se objetiva a selecdo de empresa para fornecimento e prestacdo de servigos de
instalacdo de equipamentos de ar-condicionado nas dependéncias de uma Secretaria
Municipal X, de um Municipio Y.

Dira o caso especifico, que se apresentem na data e horario de abertura do certame trés
empresas, sendo Jodo refrigeracGes Ltda., Maria Refrigeracdes Ltda. e José RefrigeracBes
Ltda.

Na parte do problema proposto, ainda na fase de credenciamento, sera constatado que
0 objeto do Contrato Social da empresa Jodo Refrigeracbes Ltda. ndo tem como finalidade
prestacdo de servigos, constando apenas vendas de equipamentos de refrigeracao.
Considerando o problema exposto, sera solicitado aos pregoeiros que adotem o procedimento
considerado mais adequado, do ponto de vista da interpretacdo que eles podem dar ao caso.

A intencdo do questionario sera a de retratar a modalidade mais comum a causar

inabilitac&o de licitantes na fase de credenciamento.
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3. AGESTAO PUBLICA

3.1. Definicéo de Gestdo Publica

As pessoas vivem em sociedade, possuem bens particulares e 0s administram. Mas, ha
também os bens que s&o publicos, ou seja, que ndo possuem apenas um dono especifico, e que
também precisam ser administrados. E para isso que existe a gestdo ou administracio publica,
que € responsavel pelo desenvolvimento urbano e econémico das cidades, dos estados e do
pais e pela gestdo de toda a “coisa” publica. Vieira, Boas, Andrade e Oliveira (2011, p. 4)
afirmam que “[...] a0 se tentar conceituar administracdo publica, depara-se com varias
defini¢Bes distintas, uma vez que, dependendo do enfoque dado, a expressdo pode realmente

adotar significados diferentes”. Bachtold (2008), por exemplo, define que:

A palavra administragdo vem do latim ad (direcdo) e minister (obediéncia), ou seja,
o administrador dirige obedecendo & vontade de quem o contratou. Assim, 0
administrador publico vai conduzir seu trabalho procurando atender a necessidade
da populago que o elegeu (obediéncia ao seu objetivo) (BACHTOLD, 2008, p.26).

Concordando com essa definicdo, Granjeiro (2002, p. 23), destaca a necessidade de
atender a populacdo e ainda lembra a obrigacdo com as leis quando diz que a administracao
publica ¢ “[...] o conjunto de 6rgéos e entidades destinados a satisfazer, de forma regular e
continua, as necessidades sociais nos termos da lei”.

A administracdo existe no cotidiano das pessoas desde os tempos antigos, quando o ser
humano precisou aprender a cooperar e a se organizar socialmente. Dessa organizacao
dependia sua alimentacdo e seguranca, época em que a lideranca era exercida pela forca
fisica.

Ao longo dos séculos ocorreram profundas transformacdes na sociedade e por isso as
relagbes humanas e tambem as relagdes com o Estado evoluiram. Segundo Secchi (2009, p
348): “Desde 1980, as administra¢fes publicas em todo o mundo realizaram mudancas
substanciais nas politicas de gestdo publica (PGPs) e no desenho de organizacGes
programaticas (DOPs)”. Historicamente, existem trés modelos de administragdo putblica: a
administracao patrimonialista, a burocratica e a gerencial.

O patrimonialismo indica a falta de distingdo, por parte dos lideres politicos, entre o

patrimdnio publico e o privado. Afirmando essa idéia, Rocha Neto (2008, p.209) diz que:“Ao


http://www.infoescola.com/administracao_/gestao-publica/
http://www.infoescola.com/sociologia/patrimonialismo/
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cargo patrimonial é desconhecida a divisédo entre a esfera privada e a oficial”. Nesse modelo
predomina o nepotismo, que é 0 emprego e favorecimento a parentes, empregos para amigos e
protegidos e a criacdo de cargos em que ndo havia fungdes, mas que recebiam salarios. Os
Orgdos da administracdo tinham a finalidade de prestar servigo em favor de apoio politico.

A administragdo publica burocratica foi adotada para substituir a administracéo
patrimonialista com o objetivo de obter controle e eficiéncia nas a¢cdes do Estado. Entre as
suas principais caracteristicas destacam-se o formalismo das regras, a impessoalidade, a
hierarquia funcional, a divisdo do trabalho, a racionalidade e a competéncia técnica baseada
no mérito. A partir dessas caracteristicas, conclui-se que esse modelo parte do principio que
os administradores e a populacdo ndo sdo confidveis e, por isso, eram necessarios
procedimentos rigidos de controle.

De acordo com Chiavenato (2003), Max Weber foi o primeiro tedrico que acreditava
que a burocracia era a organizagdo por exceléncia, supondo que a ideia do controle era boa.
No entanto, o modelo burocratico “pecou” pelo excesso e comecou a apresentar algumas
disfungdes, como por exemplo, o excesso de formalismo e de papéis, “travando” assim o
desenvolvimento dos processos, ocorrendo resisténcia a mudancas, excesso de hierarquia,
além da preocupacgdo excessiva com o modo de fazer e ndo efetivamente dos resultados,
perdendo-se assim o0 objetivo principal que era o de atender a populagdo da melhor forma.

Apresentando-se como um avanc¢o da administracdo publica, surgiu entdo o modelo de
administracdo gerencial. Segundo Ravazolo (2009),ele ndo tem o intuito de negar todas as
premissas da burocracia, mas sim de flexibiliza-los, tornando a administracdo mais eficiente,
eficaz e efetiva, focando principalmente no bom atendimento as necessidades da populacéo.

Conservam-se principios como os da admissdo de critérios de méritos, sistemas de
remuneracdo e de carreiras e avaliacdo de desempenho. Destacam-se ainda como principios
desse modelo de administracdo o foco na racionalizacdo dos recursos, a flexibilidade

administrativa, o controle social e a valorizacéo do servidor. Segundo Coelho:

A administracdo gerencial caracteriza-se pela existéncia de formas modernas de
gestdo publica, modificando os critérios de aplicagdo do controle dos servigos
publicos, as relagBes estabelecidas entre o poder publico e seus servidores e
alterando, também, a propria atuacdo da administracdo, que passa a enfatizar a
eficiéncia, a qualidade e a efetiva concretizacdo do regime democratico, mediante a
participacdo mais intensa dos cidaddos (COELHO, 2000, p.259).
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H& ainda uma divisdo entre a Administracdo Direta e a Indireta. As normas que
caracterizam a administracdo publica estdo dispostas na Constituicdo Federal, que, de acordo
com seu artigo 1° dispde: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoluvel
dos estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em estado democratico de
direito” (BRASIL, 1988) e no seu artigo 2° que “Os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario sdo independentes e harmonicos entre si” (BRASIL, 1988).

A administracdo publica é subdividida em direta (centralizada) que € composta pelas
pessoas politicas ou entes estatais, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e municipio e
indireta (descentralizada) que é composta pelas autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista. As autarquias sao pessoas juridicas de direito
publico, que ndo visam o lucro e sdo criadas diretamente por lei especifica, além disso,
possuem autonomia administrativa e patriménio proprio. Segundo a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) as fundagdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista tém suas peculiaridades em relacdo aos agentes publicos, espécies, classificacdes,

poderes, deveres e prerrogativas, cargos empregos e funcdes publicas.

3.2. A importéncia dos servidores no processo de tomada de decisdes

As organizacBes possuem diversos recursos, sejam financeiros, materiais ou
tecnoldgicos, mas uns dos principais que ndo pode ser esquecido sdo 0s recursos humanos.

Em um mundo que vive em constante evolucdo, comegou-se a entender que € a partir
das pessoas que as decisbes sdo tomadas e que as empresas efetivamente funcionam.
Milkovich (2000, p.19) confirma essa ideia dizendo que ““[...] as pessoas planejam e
produzem os produtos e servicos, controlam a qualidade, vendem os produtos, alocam
recursos financeiros e estabelecem as estratégias e objetivos para a organizacdo”.

Para que o ambiente de trabalho seja produtivo € necessario que 0s recursos humanos
sejam administrados e, por isso, surgiu a necessidade da estruturacdo da area de gestdo de
pessoas ou administracdo de recursos humanos. Nesse sentido Milkovich (2000) afirma ainda
que: “Por administracéo de recursos humanos entende-se uma série de decisdes integradas
que formam as relacGes de trabalho; sua qualidade influencia diretamente a capacidade da
organizacao e de seus empregados em atingir seus objetivos” (MILKVICH, 2000, p.19).

Vale ressaltar ainda que o desafio de lidar de maneira correta com as pessoas tem que

envolver as organizagdes como um todo e ndo apenas a area de recursos humanos. Todas as
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organizagOes precisam realizar essa gestdo de forma eficiente, tanto as privadas quanto as
publicas, no entanto, a forma de fazé-la seré diferenciada de acordo com a complexidade do

setor. Tait e Pacheco (2010) afirmam que:

A diferenciagdo entre as formas de organizacéo é latente, a medida que os objetivos
centrais de cada uma diferem em sua esséncia: a organizagdo privada tem como
medida de eficiéncia o lucro e a publica, a eficiéncia de seus servicos prestados a
populacdo (TAIT e PACHECO,2010, p.5).

Encontra-se normalmente como funcao da gestdo de pessoas, principalmente na esfera
privada, a busca em atingir a satisfacdo e motivacdo dos funcionarios, destacando a
importancia dos empregados, que devem receber um tratamento de acordo com os valores que
a organizacao representa (BRUNELLI apud LUZ, 1996).

No entanto para Vieira, Boas, Andrade e Oliveira (2011, p. 8): “[...] infelizmente, aos
orgdos de recursos humanos nas instituicdes publicas tem cabido apenas as tarefas mais
simples de admitir, registrar legalmente, remunerar, controlar e, quando necessario, punir os
servidores”.

Isso demonstra que a administracdo publica tende ainda a passar por muitas
adequacdes para alcancar o modelo existente na gestdo de pessoas da esfera privada. As
normas a serem seguidas pelas organizagdes publicas sdo orientadas pela Constituicdo
Federal, promulgada em 1988.

Dessa forma, é possivel perceber a suma importancia que os servidores tem nas
tomadas de decisGes de um setor publico, pois é por meio deles que 0S servicos serdo
executados.



17

4. LICITACAO E PREGAO: DEFINICOES BASICAS

4.1. Licitacao

E perceptivel a importancia da administragdo publica e todos os recursos que a
envolve. Quando se trata de servico publico é necessario, porém, um cuidado muito
diferenciado, pois trabalhar com recursos do povo é um desafio.

Dessa forma, é dificil de imaginar um tempo antigo, quando ndo havia legislacdes e
regras sobre o assunto. Percebendo que o que se vive hoje é resultado de uma evolugio. E
valido destacar, que antigamente na Administracdo Publica patrimonialista havia o0 Monarca,
0 qual concentrava todas as decisdes em sua opinido, beneficiando a vida e a economia das
pessoas nobres, gerando consequentemente, entdo, o que chamamos hoje de corrupcdo e
nepotismo.

Em relacéo a histdria da licitacdo no Brasil registra-se que hoje a Lei 8666/93 legisla
sobre as compras publicas. No entanto, esta lei ndo surgiu de uma hora para outra, ela é

resultado de um sistema evolutivo. Ribeiro (2007) explica que:

No Brasil processo licitatorio sofreu vérias transformagdes, tendo inicio com o
Decreto n° 2.926/1862, que regulamentava as compras e alienagBes, que fora
complementado com outras diversas leis, se estruturando dentro do &mbito federal
com o Decreto n°® 4.536/1922, tendo sua sistematizacdo com o Decreto-Lei n°
200/1962 que estabeleceu a reforma administrativa no &mbito federal, sendo
estendida a administragdo estadual e municipal através da Lei n° 5.45/1968
(RIBEIRO, 2007).

Dessa forma, pode-se perceber que houve um processo que posteriormente geraram
novas legislacBes, pois as leis até aquele momento apresentavam muitas brechas que

consequentemente permitiam a varias interpretacdes. Ribeiro (2007) relata o avanco:

Através do processo de democratizagdo, buscou uma nova maneira de governar,
neste interim, o processo licitatorio ganhou notoriedade através do Decreto-Lei n°
2.300/86, sendo atualizada em 1987, com os Decretos—lei n° 2.348 e 2.360, que pela
primeira vez, se instituiu o Estatuto das LicitagBes e Contratos Administrativos,
reunindo normas gerais e especificas relacionada a matéria licitacdo (RIBEIRO,
2007).

No ano de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal brasileira, a qual proporcionou

& licitacdo a posicdo de principio constitucional, sendo obrigatoria a sua adocdo pela
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Administracdo Publica. Depois disso, em 1993, foi publicada a Lei 8.666, que previu as
modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.
No Quadrol, apresentado em seguida, sdo indicadas as modalidades da licitacdo, por

tipos de compras, com seus respectivos valores.

Quadro 1 - Modalidades de Licitagéo

Tipo Modalidade Valor
_ Acima de RS 15.000,00
Convite . R
_ Ate RS 150.000,00
Obras e Servicos de _
_ Acima de RS 150.000,00
Engenharia Tomada de Precos . T
Ate RS 1.500.000,00
Concorréncia Acima de RS 1.500.000, 00
_ Acima de RS 8.000,00
Convite . R
Ate RS 80.000,00
Compras e Outros __
) Acima de RS 80.000,00
SEMVICOS Tomada de Precos o
Ate RS &80.000,00
Concorréncia Acima de RS &80.000, 00

FONTE: CARVALHO e SILVA (s.d.)

4.2. Pregéo

A Constituigdo Federal de 1988 reconheceu no inciso XXI do art. 37 a importancia do
controle do dinheiro pablico, isso, em funcdo da extrema dificuldade que até entdo existia, dos
Poderes da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios, além de outros érgdos da
Administracdo indireta, de utilizar racionalmente os recursos or¢camentarios e financeiros de
forma eficiente, de modo que ndo houvesse margem para o desvio da verba publica,
assegurando ainda a igualdade de condicdo aos interessados (BRASIL, 1988). Assim

determina o dispositivo Constitucional:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdo de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Cinco anos depois, especificamente em 21 de junho de 1993, publicou-se a Lei
Federal 8.666, instituindo na Administracdo Publica, cinco modalidades de licitacdo, sendo
elas: Concurso, Convite, Leildo, Tomada de Precos e Concorréncia (BRASIL, 1993),
conforme citado no capitulo anterior.

Em 17 de julho de 2002 foi instituida a sexta modalidade pela Lei 10.520 (BRASIL,
2002) denominando-a Pregdo. Essa modalidade pode ser considerada uma forma de corrigir
as falhas da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e de suprimir as demais
necessidades do gestor publico, simplificando os tramites processuais principalmente em que
pese a morosidade dos procedimentos licitatorios, e, € claro, mantendo a integridade legal do
processo.

Destina-se 0 Pregdo a aquisicdo de bens e servicos comuns. Acerca disso, diz o

referido dispositivo legal em seu art. 1°:

Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

Parégrafo Unico.Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacfes usuais no mercado (BRASIL,
2002).

Partindo para a conceituacdo doutrinaria, em aspectos comuns, Filho (2000) define a

modalidade Pregdo na seguinte forma:

O pregao é absolutamente peculiar, com algumas caracteristicas fundamentais. Uma
consiste na inversdo das fases de habilitagcdo e julgamento. Outra é a possibilidade
de renovagdo de lances por todos ou alguns dos licitantes, até chegar-se a proposta
mais vantajosa. Em segundo lugar, o pregdo comporta propostas por escrito, mas o
desenvolvimento do certame envolve a formagdo de novas proposicdes (“lances”),
sobre forma verbal (ou, mesmo, por via eletrénica). Em terceiro lugar, podem
participar quaisquer pessoas, inclusive aqueles ndo inscritos em cadastro. Sob um
certo angulo, o pregdo é uma modalidade muito similar ao leildo, apenas que ndo se
destina a alienacéo de bens publicos e a obtencdo da maior oferta possivel. O pregao
visa a aquisicdo de bens ou contratacBes de servicos comuns, pelo menor preco
(FILHO, 2000, p. 154).

Por meio do exposto, o autor demonstra de forma menos técnica a conceituacéo desta
sexta modalidade de licitacdo, o que permite verificar também que no Pregdo existe a

faculdade da inscricdo ou ndo em um cadastro.
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A questdo do procedimento de credenciamento de licitantes constitui, por sua vez, um
dos cernes do processo.
Inicialmente, necessario se faz definir o conceito de Credenciamento. Este, sob a otica

de Joel de Menezes Niebuhr (2006), pode ser definido como segue:

O credenciamento é medida que se aplica nas licitagOes regidas pela modalidade
pregdo, porquanto nela os licitantes gozam da faculdade de praticarem uma série de
atos durante a prépria sessao, o que forca a Administragdo a verificar se aqueles que
se declaram representantes dos licitantes realmente possuem poderes suficientes para
atuarem em nome dos mesmos (NIEBUHR, 2006).

Uma prévia reflexdo acerca do exposto é passar a considerar o credenciamento como
mero procedimento e ndo o caracterizar como uma fase do pregdo. O manual do Tribunal de
Contas da Unido - TCU traz a tona o objetivo do credenciamento, conforme se vé: “[...]
objetiva o credenciamento identificar o representante legal para falar em nome da empresa
participante durante a reunido de abertura dos envelopes contendo as propostas e a
documentagéo” (BRASIL, 2012, p. 326 — 327).

Nesse conceito, é possivel primariamente aduzir que o Credenciamento ndo tem como
finalidade atestar informacdes ou condi¢Ges habilitatorias, sendo, portanto, um mero
procedimento que visa comprovar que o Credenciando possui condicdes legais de responder
pelos interesses da empresa a qual 0 mesmo intenta representar. Assim como provar que a
empresa a que se representa € legalmente constituida.

Com efeito, outro fato relevante acerca desta questdo é levantar as consequéncias de
tal ato para o Erario, considerando a ofensa ao interesse publico; para a Administracdo
Publica, considerando que o ato praticado pelo administrador infringe principios e restringe
direitos; bem como para o Licitante ofendido, considerando que de alguma forma, o ato possa
ter gerado a ele algum prejuizo.

Um dos objetivos constitucionais no momento em que se previu a necessidade de
licitar para aquisicdo de bens, servigos e obras, é a garantia da economicidade dos recursos
publicos. Neste sentido, é o artigo terceiro da Lei Federal 8.666 (BRASIL, 1993) que faz
mencao a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, ratificando a importancia
do procedimento licitatorio para racionalizagdo dos gastos publicos.

Através da leitura de nosso ordenamento juridico, ndo pairam duvidas que a licitacdo
surgiu para garantir a economicidade aos cofres publicos, além da garantia dos principios

basilares da administracdo publica.
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O pregéo trouxe uma garantia maior quando previu expressamente o julgamento do
menor prego sempre (BRASIL, 2002). Dessa forma, quando uma determinada empresa é
impedida de concorrer com proposta e habilitagdo no momento do credenciamento, a
Administracdo perde mais uma possibilidade de concorréncia, o0 que restringe as chances de
obter um preco final ainda menor. 1sso, sem levar em consideracdo o fato de que a empresa
inabilitada, como normalmente acontece, vai apresentar recurso, visto que ha por parte dela,
interesse no objeto da licitacdo.

Agindo desta forma, o pregoeiro acaba se expondo a recursos administrativos, em
alguns casos até mesmo podendo se tornar alvo de Mandado de Seguranca, 0 que pode
comprometer a conclusdo da licitagdo, bem como ofender o principio da eficiéncia
administrativa. sob esse aspecto, a eficiéncia administrativa se afasta na atuacdo do
administrador publico, que indevidamente impede a participacdo de licitantes na concorréncia
de determinado objeto. Sabe-se que os agentes publicos devem exercer suas atividades de
maneira agil, com presteza, perfeicdo e rendimento.

Outro aspecto pertinente a eficiéncia administrativa € o econdmico, norteando as
decisbes em direcdo ao menor custo e melhor beneficio.

Em que pesem as consequéncias suportadas pelo representante da empresa, inclui-se
como principal, a ofensa ao principio da isonomia. Apesar de ndo se tratar de privilegiar ou
dificultar a participacdo de alguma empresa, ofende o principio da isonomia o pregoeiro que
inabilita um licitante em fase de credenciamento, isto por que aquele representante assiste
direito no credenciamento e na proposta, cabendo entdo sua inabilitacdo apenas na ultima
fase, qual seja, a de Habilitacao.

E de salutar importancia que sejam ressaltados os motivos que de fato sdo levados em
consideracdo para que o Pregoeiro tome a decisdo de inabilitacdo de determinado licitante na
fase de Credenciamento, ndo que esses motivos possam justificar a inabilitacdo, o que na
verdade é impossivel, posto que ndo se pode inverter as fases, sendo a habilitacdo a ultima a
ser levada em consideracdo, conforme art. 4° XIlI da Lei Federal 10.520, mas sim para que
seja dissecado cada caso e hipotese a fim de que cheguemos a uma conclusao especifica que
vird embasar o presente trabalho (BRASIL, 2002).

Inicialmente, registra-se que Di Pietro (2001) ndo se manifestou acerca do tema,
definindo superficialmente a modalidade pregdo e citando o procedimento de credenciamento

como instrumento pelo qual o credenciado cautela, na licitacdo, seu direito de manifestacao.
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N&o diferente disso, Marcal Justen Filho aborda vagamente o procedimento de
credenciamento e define esse como uma medida assecuratéria a Administracdo Publica da
lisura do processo, identificando se os licitantes estdo legalmente constituidos a fim de
praticar os atos inerentes ao certame (JUSTEN FILHO, 2008).



23

5. APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE DE RESULTADOS

As entrevistas foram realizadas em maio de 2018 e tiveram como objetivo, conhecer a
acao dos Pregoeiros nos casos apresentados. Especificamente, procurou-se compreender como
esses atuam a fim, também, de saber se h4 alguma diferenca entre suas respostas.

Esta pesquisa apresenta, portanto, os resultados de oito Pregoeiros, sendo trés homens
e cinco mulheres. As entrevistas foram respondidas separadamente, sem que um tivesse
acesso as respostas do outro.

Os Gréficos 1 e 2, apresentados em seguida, indicam a distribui¢do dos servidores por
sexo e tempo de exercicio. A maior parte dos servidores nessa funcdo é do sexo feminino.
Essas pessoas sdo servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Ipatinga, sendo 37,5% com
mais de ume menos de cinco anos de efetivo exercicio no Departamento de Compras; 37,5%
com mais do que seis e menos do que 10 anos de exercicio; e 25% com mais de dez anos no

referido setor.

Gréfico 1 — Distribuicdo dos Servidores da Amostra, por sexo.

SEXO DOS SERVIDORES

70

60 -

W SEXO

20

10 ¢

MASCULINO FEMININO

Fonte: Dados da pesquisa.

Gréfico 2 — Distribuigéo dos Servidores da Amostra, por tempo de servico.
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TEMPO DE EXERCICIO

40 -

35 4

30

25 -
B TEMPO DE EXERCICIO

20

15

10

1a5anos 6a 10 anos Mais de 10 anos

Fonte: Dados da pesquisa.

E valido ressaltar que para ocupar a fungdo gratificada de pregoeiro nio ha
necessidade de formacédo académica, apenas de formacgéo no curso de pregoeiros; no entanto,
ha servidores bacharéis da area de Administracdo, Contabilidade, Direito e Engenharia, o que
facilita o entendimento por parte dos servidores de muitos dos procedimentos

Em pesquisas cientificas, € normal adotar uma postura ética com o objetivo de ndo
revelar a identidade dos participantes, por isso foram tomadas algumas precaucdes para
conservar 0 anonimato dos entrevistados.

Esses servidores foram selecionados, pois compdem a Portaria de Pregoeiros do
municipio de Ipatinga. Dessa forma, 0s oito pregoeiros responderam ao questionario

propondo a resolu¢do do caso apresentado conforma o Quadro 1, apresentado em seguida.

Quadro 2 - Resultados
Opinides n %
Permitiriam a participacdo da empresa na
licitagdo sem lances verbais 1 12,5
Permitiriam a participacdo da empresa na
licitagdo com lances verbais 37,5
N&o permitiriam o credenciamento 50,0
Total 8 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

w

SN
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Os que permitiriam a participacdo da empresa Jodo RefrigeracGes Ltda (totalizando
12,5% das respostas), efetuariam o credenciamento, mas negariam a ela participar dos lances
verbais, somente dos valores constantes na proposta fechada. Esses respondentes
afirmaramqgue somente apds a disputa de precos e a verificacdo por eles da deformidade no
objeto social, a empresa seria declarada inabilitada, com a consequente convocagdo do
segundo colocado para a negociagdo, ndo sendo nesse caso, 0 segundo colocado obrigado a
manter 0 preco do primeiro.

Em relacdo aos que realizariam o credenciamento e permitiriam a ela participar da fase
de lances verbais (totalizando 37,5% das respostas), eles disseram que se a empresa saisse
vencedora, passariam a fase de habilitacdo, e caso fosse verificada a deformidade no objeto
social, declarariam inabilitada a referida empresa, consequentemente convocando o segundo
colocado para a negociacdo, ndo sendo o mesmo, também obrigado a manter o preco do
primeiro inabilitado.

Por fim, metade dos entrevistados da amostra ndo permitiria 0 credenciamento da
empresa Jodo Refrigeracdes Ltda., sob a justificativa de que esta ndo cumpria o estabelecido
no edital (possuir no objeto do Contrato social, finalidade compativel ao objeto da licitacdo).
Alegaram que se assim ndo fizessem, estariam confrontando o principio da Vinculagdo ao
Instrumento convocatorio e ao principio da isonomia, com a agravante de permitir a
participacdo de uma empresa que pudesse interferir diretamente na disputa, mesmo que ja
fosse sabida sua situacao de inabilitacéo.

Esta pesquisa de campo foi fundamental para expor a realidade da situacdo. Observa-
se que num mesmo 0rgao, 3 (trés) respostas distintas foram adotadas como corretas. Isso pode
ter ocorrido, tendo em vista que apesar de existirem muitas leis e regulamentos que dispdem
sobre o Pregdo, algumas situacdes referentes aos procedimentos e praticas no dia a dia ficam
sob interpretacdo do pregoeiro. Teixeira (2015) afirma que:

Em que pese o credenciamento seja uma tarefa simples de ser realizada pelo
Pregoeiro, se ndo forem tomados os devidos cuidados poder-se-& promover alguma
ilegalidade ou afronta aos principios que regem as licitacdes publicas, que poderao
vir a macular todo o restante do processo, gerando nulidades e consequentes
prejuizos a Administracdo, pela demora na compra ou contratacao do objeto licitado,

bem como, para os particulares que veem frustrada a sua expectativa de lograr éxito
no certame (TEIXEIRA, 2015).
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Desta forma, pode-se perceber que a atuacdo do pregoeiro é fundamental para que
todo o processo licitatorio seja finalizado de forma correta, de modo que néo cause prejuizo
nem ao licitante nem a Administracdo Publica.

Quanto a essa questdo da diversidade de respostas, pode-se destacar que uma simples
atuacdo errada do pregoeiro pode causar sérios problemas ou ndo ao processo licitatorio,
como ensina Marcal Justen Filho (2005), dizendo que ha situagbes onde tal impedimento
gerado pelo pregoeiro ndo causa danos irreparaveis ao certame:

Suponha-se que a Administracdo rejeite o documento de credenciamento, por
reputa-lo defeituoso. O fato deverd ser documentado na ata. Imagine-se que o
particular ndo se satisfaca e insista em participar da fase de lances, alegando o
equivoco quanto a decisdo do pregoeiro de ndo reconhecer seu credenciamento. A
solucdo mais compativel com os principios juridicos serd o recebimento dos
envelopes do interessado, abrindo-se o de proposta, mas vedando-se ao interessado a
participar da fase de lances. Se a proposta ndo qualificasse o sujeito para participar
da fase de lances, a questdo perderia seu objeto. Caso contréario, encerrado o
certame, se 0 interessado interpuser recurso e se houver seu provimento, a

Administracdo deverd invalidar a licitacdo, a partir da formulacdo de lances
(JUSTEN FILHO, 2005).

A partir disso, é fato que os treinamentos sdo essenciais para 0 pregoeiro. Quando
questionados acerca da formacgdo e preparacdo que recebem para exercer a atividade de
pregoeiros, os administradores publicos entrevistados responderam que foram treinados
apenas uma Unica vez, ha muitos anos da data de aplicacdo dos questionarios. Isso, aliado a
real dificuldade de se estabelecer um procedimento legal, objetivo e claro acerca do tema,
justifica o resultado da pesquisa, qual seja em diferentes posicionamentos e procedimentos
diante de um certame publico.

Os pregoeiros também foram questionados acerca do numero de Recursos
Administrativos que recebem em funcdo do julgamento da situacdo exposta. Todos
responderam com seguranca que, quase 100% dos certames na situagdo em tela, resultam em
recursos.

O pregao é uma das modalidades mais adotadas neste municipio, no entanto casos
como 0 mencionado ndo ocorrem constantemente, pois na maioria das vezes 0s objetos dos
contratos sociais sdo compativeis com o objeto da Licitacao.

Durante as Ultimas duas gestbes municipais, as poucas vezes que ocorreram de 0s
objetos estarem incompativeis, os recursos foram impetrados, mas o curioso é que as
empresas tentaram provar no recurso que o objeto &, sim, compativel e ndo que ele foi

inabilitado no momento errado. Fato que mostra que o objetivo principal do licitante ao
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recorrer da decisdo do gestor publico ndo esta na fase do motivo que o retirou do pregéo, e
sim no que respeita a justificativa da deciséo.

O fato do licitante ndo se fazer credenciar, ou por algum motivo ndo poder se
credenciar, ndo ¢ suficiente para provocar sua inabilitacdo, uma vez que lhe € assegurado o
direito de concorrer com os demais licitantes, dentro dos limites que a lei impde.

Apos a andlise dos resultados, foi realizada uma reunido com a geréncia e a diretoria
do setor, mostrando e apresentando o trabalho realizado. A partir dai, foi realizada uma nova
reunido com todos os servidores mostrando a situacéo estudada e tudo ali proposto, a fim de
unificar as tomadas de decisfes em relagdo a questao.

Finalmente ao acionar o setor juridico, para servir de apoio, foi alinhado e
conscientizado por todos que a partir daquele momento uma situacdo dessas deveria ser
padronizada com a finalidade de evitar divergéncias e recursos administrativos.

A partir de entdo todos os servidores pregoeiros passaram a adotar a seguinte posicao:
se 0 objeto da licitacdo for incompativel com o da empresa, esta serd credenciada da mesma
forma e somente ao final, apds as primeiras fases, chegando na fase de habilitacdo que a
empresa sera inabilitada para a partir de entdo ndo participar mais do certame, ou seja,
nenhuma empresa serd inabilitada na fase de credenciamento, desta forma ndo havera

inversao de fases.
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6. CONCLUSAO

Buscou-se no presente trabalho analisar qual seria a postura mais adequada do
Administrado Publico diante de certames licitatorios que evidenciasse entre os documentos de
credenciamento dos concorrentes, algum elemento que refletisse em sua inabilitagéo.

Foram expostas as principais consequéncias do ato, e notadamente concluiu-se que o
procedimento mais adequado, apesar de ndo esta expressamente previsto no ordenamento,
coaduna com a ordem das fases propostas na legislacéo, qual seja, a de avaliar os pressupostos
de CREDENCIAMENTO/PROPOSTA/HABILITACAO apenas em seu respectivo momento,
corroborando para um maior nimero de concorrentes e resultando na selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao.

Percebeu-se por meio dos resultados negativos da pesquisa de campo, que a legislacdo
carece ainda de maior transparéncia no que tange aos seus procedimentos, a falta de preparo
do Administrador Pablico foi ponto determinante para a execu¢do incorreta do procedimento
estudado, que cada vez mais, vem recebendo menos amparo e investimento em suas
qualificacdes e aperfeicoamentos.

Foi possivel concluir com o presente trabalho que, o Credenciamento &€ mero
procedimento, sua ado¢do torna-se indispensavel uma vez que nele o licitante adquire os
direitos de manifestacdo no curso da licitacdo, tais como oferta de lances, questionamentos,
manifestacdo recursal.

E valido ressaltar também que é necessario implantar cursos e treinamentos para 0s
servidores e gestores, uma vez que esses cursos 0s tornam servidores e lideres bem preparados
e treinados, e por isso todos sdo beneficiados, principalmente os funcionarios que serdo
treinados e liderados por pessoas mais eficientes.

O intuito do trabalho era resolver uma situacdo pendente e esta foi alcancada, e é
muito gratificante perceber que um trabalho conseguiu expor o servigo de um setor e
contribuiu para sua melhoria.

Diante desta situagdo, todos ficaram agradecidos e reconheceram a importancia desta
pesquisa académica que, principalmente, apontou elementos que podem permitir sanar um
problema administrativo que poderia gerar 6nus futuramente tanto para Administracdo

Publica, quanto para as empresas.
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APENDICE A
QUESTIONARIOS APLICADOS

QUESTIONARIO 1

Considere a seguinte situacao hipotética:

O Secretario de Administracdo de determinado municipio, langou um edital de licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial para selecdo de empresa para fornecimento e prestacdo de
servicos de instalacdo de equipamentos de Ar-condicionado nas dependéncias do Prédio da
Prefeitura Municipal.

Apresentaram-se na data e horario de abertura do certame trés empresas, sendo Jodo
refrigeracdes Ltda., Maria Refrigeracdes Ltda. e José Refrigeracdes Ltda.

Na fase de credenciamento, foi constatado que o objeto do Contrato Social da empresa Jodo
RefrigeracGes Ltda., ndo tinha como finalidade prestacdo de servigos, constando apenas
vendas de equipamentos de refrigeracao.

Considerando o problema exposto, assinale a alternativa que se mostra mais adequada:

( ) Permitiria a participacdo da empresa Jodo refrigeracbes Ltda., efetuariam o
credenciamento, mas ndo permitiria a ela, participar dos lances verbais, somente dos valores
constantes na proposta fechada. E s6 depois da disputa de precos e sendo verificada por eles a
deformidade no objeto social, a empresa seria declarada inabilitada, com a consequente
convocagdo do segundo colocado para a negociacdo, ndo sendo nesse caso, 0 segundo
colocado obrigado a manter o preco do primeiro.

() Credenciaria a empresa Jodo Refrigeracbes Ltda., permitiria a ela participar da fase de
lances verbais e, se vencedora, passariam a fase de habilitacdo, e caso fosse verificada a
deformidade no objeto social, declarariam inabilitada a referida empresa, consequentemente
convocando o segundo colocado para a negociagdo, ndo sendo 0 mesmo, também obrigado a
manter o preco do primeiro inabilitado.

() Néo permitiria o credenciamento da empresa Jodo Refrigeracdes Ltda., sob a justificativa
de que a mesma, ndo cumpria o estabelecido no edital (Possuir no objeto do Contrato social,
finalidade compativel ao objeto da licitacdo). Alegaram que se assim, ndo fizessem, estariam
confrontando o principio da Vinculacdo ao Instrumento convocatorio e ao principio da
isonomia com a agravante de permitir a participacdo de uma empresa que pudesse interferi
diretamente na disputa, mesmo que ja fosse sabida sua situacdo de inabilitacdo.

QUESTIONARIO 2

Acerca da formacao e preparagdo a que recebeu para exercer a atividade de Pregoeiro, qual a
frequéncia com que recebe treinamento e aperfeicoamento?

Acerca do nimero de Recursos Administrativos que recebem em funcdo do julgamento da
situacdo exposta no questionario 1, de 0 100%, qual é a frequéncia dos recursos recebidos em
certames na situacao elencada?




