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RESUMO

O presente trabalho buscou avaliar o controle @gtogaiblico como fonte para o Equilibrio
Fiscal das Contas Publicas, a partir de um estedcado no Municipio de Contagem. Para
tanto, foi realizado um amplo estudo com o levaetam das informacdes das prestacdes de
contas do Municipio, no periodo de 2010 a 2017iaelas a Secretaria do Tesouro Nacional,
disponiveis Sistema Informacdes Contébeis e Fiswaetor Publico Brasileiro — SICONFI.
Foram examinados os aspectos de controle das cpdtdgas e adequacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, no que tange aoliledai orcamentério, ao equilibrio
financeiro, a evolucdo das receitas e despesasnposicao dos gastos publicos, as despesas
de pessoal, ao endividamento, a geracao de resydtadario e nominal. Além disso buscou-
se examinar 0s processos institucionais de plaregjgme controle para assegurar o equilibrio
fiscal. A metodologia adotada consistiu na anatlas prestacdes de contas, tracando-se
comparativos e indicadores a fim de evidenciatumgéo do Municipio quanto ao controle do
gasto publico e equilibrio fiscal. Foram empregauEsguisa documental e questionarios para
verificar os esforcos e adequacéo das contas p8bticinicipais.

Palavras-chave: Equilibrio Fiscal, contas publitasde Responsabilidade Fiscal.
ABSTRACT

The present work sought to evaluate the contrgulflic expense as a source for the Fiscal
Equilibrium of Public Accounts, based on a casealtin the Municipality of Contagem.
Therefore, an extensive study was carried out uhih collection of information on the
accountability of the Municipality, in the periodom 2010 to 2017, sent to the National
Treasury Secretariat, available Accounting andlfiformation System of the Brazilian Public
Sector - SICONFI. The aspects of control of publicounts and compliance with the Fiscal
Responsibility Law (LRF) were examined in relatiorbudget balance, financial balance, the
evolution of revenues and expenses, the composifopublic expenditures, personnel
expenses, indebtedness, the generation of prinmaryn@aminal results. Besides, we sought to
examine the institutional processes of planning eontrol to ensure fiscal balance. The
methodology adopted consisted in the analysis ef bndering of accounts, drawing
comparatives and indicators in order to evideneesttuation of the Municipality regarding the
control of public expenditure and fiscal balancecimentary research and questionnaires
were used to verify the efforts and adequacy ohtleicipal public accounts.

Keywords: Fiscal Balance, public accounts, Fiseadgonsibility Law.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Municipio de Contagem — Receita Arrecada.................cooeecnnnnivniiiiieenennn. 22
Tabela 2 — Comparativo entre o Crescimento da ReWersus PIB e Taxa de Inflacao....... 23
Tabela 3 — Crescimento das Receitas Proprias, férénsias e Inflacéo......................... 24..
Tabela 4 — Resumo do Balango Or¢camentério de Cemtag periodo de 2010 a 2017........ 26
Tabela 5 — Crescimento Percentual das DeSPESAS.caum o ivviiiieeeiiiiiiiiiiiiiiiii s 27
Tabela 6 — Composicéo das Despesas do Municip@pd&agem ...............eevvveeciiiineeeennn. 8..2
Tabela 7 — Despesas Correntes X iINVEeSHIMENTOS . ..ovvvvvviiiiiiiiee e eeeeeeeeee e 29
Tabela 8 — Despesa de Pessoal — Cumprimento datesida LRF............cccooooeiii 0..3
Tabela 9 — Crescimento da Receita Corrente Liquidia Despesa de Pessoal....................... 31
Tabela 10 — Comparativo das Disponibilidades edaighes Financeiras...............cccoeeeeeenn.. 34
Tabela 11 — Estoque da Divida e Resultado Nominal.............cccccoeeeeiiiiiiiveiiiviiieneeenns 35
Tabela 12 — Municipio de Contagem: Estoque da RigifResultado Primario...................... 36

LISTA DE FIGURAS

Grafico 1 — Comparativo entre o Crescimento da iRedelB e Taxa de inflagéo................. 24
Gréfico 2 — Comparativo entre o Crescimento daeiRes; Despesas e Taxa de Inflagéo....27

Grafico 3 — Comparativo das Disponibilidades e @dgbes Financeiras ...........cccccceeeeeeennn.. 33



2.1
2.2
2.3
23.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4

4.1

41.1

4.1.2.
4.1.3.
4.1.4
4.1.5
4.1.6
420

SUMARIO

INTRODUGAD. ..ottt eanene e 7

REFERENCIAL TEORICO......cciiiiiiieeeeee ettt 8..

Administraca@o PUBIICa  .....ccoooii i 9

Organizacdao politico-administrativa da Republica Feerativa do Brasil......... 9

O Equilibrio fiscal e a Gestao PUbliCa...........ccoociiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e, 10
O Equilibrio fiscal @ @ LRF........cooooiiiiiiiie e 10
Planejamento Orcamentario e 0 equilibri@dis...................cccoeevvvvviiiiniinnnnnns 14

A atuacao do gestor PUDICQA...........oooiiiiiiiic e 15
Contextualizacdo do Cenario ECONOMICO..........ccoriuuurrieeeeniiiiiiiee e s eeeeeee e 17

METODOLOGIA. ..t e e e e e e e e e et e e e et e e eaanaanaenes 19

DISCUSSAO DOS RESULTADOS.......c.ooueeeeeieeieteeeeeeeeee e 21

A gestéo fiscal no municipio de Contagem e oraprimento dos limites da

I PRSPPI 21
A evolugéo do crescimento da receita orcaémznno periodo de 2010

a 2017 no municipio de CoNtagem.........cccccccemeeeeeeieiiieeee e e e e e e e e e eeeeeeaanens 21

A evolucao dos gastos publicos no peri@®0d0 a 2017...........ocevvvvvvvvnnnnnnnn. 25
A composicao do gasto pUBIICO.......cccueeeivveeiiiiiiiiie e 28
O impacto dos gastos de pessoal nas coatdgas...............cooovvvviiiiiiicieennn. 29
Andlise das disponibilidades de CaiXa..........uuvuviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 32
4.1.6 Do Endividamento, geracao de resulfadlmario e nominal................. 34

Orcamento Publico como instrumento de contte: a atuacao dos gestores

=] o] 1ol =TT 36
CONSIDERACOES FINAIS. .....cooviteieeceeeeeeee e eseeennse st aneane e 40
REFERENCIAS ... oottt e e e e e et e e e e et e e e e ea e e e eeteeeearianees 42

APENDICE 1: Questionério enviado a Secretaria Muniigpal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Municipio de @tagem................... 45
APENDICE 2: Questionario enviado & Secretaria Maicipal de

Planejamento, Orcamento e Gestdo do Municipio deddtagem.................. 46



1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordou o controle dos gastocps como mecanismo para o
equilibrio fiscal. A partir de um estudo de casdviunicipio de Contagem, foram discutidos a
evolucdo das despesas e das receitas municigais)@osi¢cao do gasto publico, o impacto das
despesas de custeio, pessoal e do endividament@omégs publicas, a importancia do
planejamento no processo de gestao fiscal e ailwoigio da Lei de Responsabilidade Fiscal
para o equilibrio das contas publicas.

Com a crise fiscal que assola a Unido, os estadesminicipios brasileiros estendendo-
se até o presente ano, ficou evidente a necessittade promover medidas para alcancar o
equilibrio das contas publicas. Historicamente miastracdo publica procurou promover o
equilibrio fiscal através da elevacdo das recegi@s suportar o crescimento dos gastos
publicos. Entretanto, a elevada carga tributarigenvie no Brasil, deixa pouca margem para
ampliar a arrecadacgdo através do aumento das t@&qdos tributos e precos publicos, o que
torna viavel para a administracédo publica promaveontrole do gasto publico para atingir o
equilibrio fiscal. Seguindo esse raciocinio, Méa®IHenrique (2016) afirma que “a carga
tributaria no Brasil ja é elevada, e por isso éguieel recompor as contas publicas, a se elevar
impostos (O Globo, G1 -2016).

O equilibrio das contas publicas estéd relacionadoa#éria de financas publicas,
precisamente entre o que o0 governo arrecada e @lgugasta, permitindo uma boa saude
financeira. Um estudo realizado pela Federacadritisstrias do Estado do Rio de Janeiro —
FIRJAN, com base no indice FIRJAN de Gestao Figealela que em 2016, 85,9% dos
municipios apresentaram situacao fiscal dificitdtica. Pesquisa realizada pela Confederagéo
Nacional dos Municipios — CNM em 2017 confirma geanunicipios passam por um cenario
de queda da arrecadacéao, reducao nos valoresadafeténcias constitucionais e elevacao nos
gastos com pessoal.

No Brasil existe uma lei que trata de financasipéb] que é a Lei Complementar 101,
de 04 de maio de 2000, chamada de Lei de RespbdadbiFiscal — LRF. Esse instrumento
foi criado para promover o equilibrio das contaklipas, coibir abusos e promover a gestao
publica eficiente. A LRF trouxe vérios dispositivio®vadores em termos de legislagdo das
financas publicas e estabelece metas e resultagodayem serem cumpridos pelos gestores
para o equilibrio.

O equilibrio fiscal possui relevancia para a scaie] uma vez que néo se restringe ao

equilibrio entre receitas e despesas, pois pednigoverno honrar seus compromissos, evita



medidas de aumento da carga tributaria para cdéficits, permite obter disponibilidade de
recursos para aplicar em mais investimentos eigadifpublicas de promocdo ao bem-estar
social, revertendo para a populacdo em formas defiseos os recursos pagos pelos
contribuintes para o custeio da maquina publicsatificando-se assim a realizacdo dessa
pesquisa.

Dada a importancia da gestao eficiente dos recia@siministracdo publica, em prol
da sociedade, buscou-se responder a seguinte fgerdemgue forma o controle dos gastos, o
cumprimento dos limites impostos pela LRF e a d@&oaip gestor publico, podem contribuir

para o equilibrio fiscal?

Com isso, buscou-se examinar como esta a situagiweira do municipio, verificar
se a Lei de Responsabilidade esta sendo cumpridpu@&dange aos limites de despesa de
pessoal, endividamento, operacdes de crédito,srestpagar e assungdo de obrigagdes;

verificar o equilibrio fiscal.



2 — REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Administragcédo Publica

Segundo Meirelles (2008), em uma visdo geral, aiAtnacdo Publica poderia ser
considerada como uma organizacdo do Estado a fatedder as necessidades da coletividade.
Para esse autor, administrar significa gerir irs®s, por conseguinte a administracao publica
€ a gestdo de bens e interesses qualificados danatexde no ambito federal, estadual ou
municipal, segundo os preceitos de Direito e daallersando ao bem comum.

Di Pietro (2010) esclarece que:

Administrar significa ndo sé prestar servico exadatcomo, igualmente, dirigir,
governar, exercer a vontade com o objetivo de abteresultado util e que até, em
sentido vulgar, administrar quer dizer tracar proga de acdo e executa-lo (DI
PIETRO, 2010, p. 44).

Para a autora, a administracdo Publica pode sepreemdida em sentido subjetivo,
formal ou orgéanico e em sentido objetivo, matesiafuncional: o conjunto de entidades que a
compdem no exercicio da funcdo administrativa {@ensubjetivo ou formal) ou como a
atividade que o Estado exerce em prol do atendoread necessidades da sociedade (sentido
objetivo ou material) (DI PIETRO, 2014).

Rodrigues e Santana (2012) admitem que os adnaiddsts publicos ou servidores
publicos sdo os atores responsaveis pelo desemaitd dos bens e interesses da coletividade,
e estes recebem a incumbéncia do poder e deveirdeano também do dever da eficiéncia
e da probidade, além da prestacdo de contas amHos], prezando sempre pela eficiéncia dos
servicos.

Meireles (2010) enfatiza que os fins da AdministaPdblica se resumem num Unico
objetivo: 0 bem comum da coletividade administrddala atividade do administrador publico
deve ser orientada para esse objetivo. Se delmmattador se afasta ou desvia, trai 0 mandato
de que esta investido, porgue a comunidade natuirsAdministracdo sendo como meio de
atingir o bem-estar social. llicito e imoral sewsdd o ato administrativo que nao for praticado
no interesse da coletividade.
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2.2 Organizagéao politico-administrativa da Republia Federativa do Brasil

Conforme preceitua o artigo 18 da Constituicdo dpiRlica Federativa do Brasil de
1988 — CF, A organizacao politico-administrativa da Republi€@derativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federak Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicddsso significa que a Unido, Estado, Distrito &ed e Municipios
possuem capacidade de auto-organizacao, autogoweunoadministracao.

Essa divisdo de competéncias no pais garante woardelizacdo administrativa dos
territérios brasileiros, pois, as responsabilidasis subdivididas entres os entes federativos.
Destaca-se aqui a importancia dos municipios, giserta forma, a administragdo municipal
esta mais proxima da populacéo, dos interessess loeaebendo maior parte das demandas.

Meirelles (2003) ressalta a importancia da refoep@id em profundidade na
administragdo municipal brasileira para a modegdiaados métodos, sistemas e técnicas
vigentes nas Prefeituras, uma vez que as reforthaagara empreendidas sado de superficie e
dirigidas quase sempre a reestruturacédo do quadserdidores, como melhoria de vencimento,

sem atingir e aperfeicoar a prestacao de servMB$RELLES, 2003).

2.3 O Equilibrio fiscal e a Gestédo Publica

2.3.1 O Equilibrio fiscal e a LRF

O equilibrio fiscal € um principio implicitamententido na Constituicdo Federal de
1988 e expressamente previsto na Lei de Respoidsalal Fiscal (LC n°® 101/2000). Esse
principio recomenda que para toda despesa, hajaage@a a financia-la. O equilibrio fiscal
tem o objetivo de evitar o surgimento de déficitsamentarios crescentes ou descontrolados
gue possam prejudicar as contas publicas preseffiitisras (Abraham, Marcos, 2015 p. 208).
Todavia, no entendimento de Torres (1995), apesarset um principio implicito na

Constituicao Federal, ele deve adequar-se a campuatondémica.

Schaechter et al (2012), mostra que grande maiomsapaises seguem regras fiscais
multiplas, ou seja, buscam controlar o resultadoafie a divida publica simultaneamente.

Exemplo disso, no contexto internacional, estjoanadigmas de “orgamento equilibrdtida

1 O principio de “orcamento equilibrado” (ou défisiminal préximo de zero) foi formalmente incormaela
Unido Europeia (UE) em 1997, a partir da assinador®acto de Estabilidade e Crescimento (PEC cuiliBta
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Uni&o Europeia e a verséo de “regra de uaplicada pelo Reino Unido. Um estudo realizado
pela Confederacdo Nacional das Industrias - Citfapara a necessidade do monitoramento
dos resultados fiscais anualmente em bases esisutur ajustadas ao ciclo econémico. Tal
estudo mostra a importancia de estabelecer umafisehcom base em indicador (resultado

primario) ajustado ao ciclo econdmico e liquida@=eitas ndo recorrentes.

Bresser Pereira (2007, p. 167) defende que pastabikdade de qualquer sistema
econdbmico, o equilibrio fiscal — déficit publico bse controle e baixos indices de
endividamento - é essencial. Para esse autorstaead@que incorre em déficits constantes e se
endivida € um Estado fraco, que ndo tem condi¢céesalizar as tarefas que a sociedade Ihe

atribui.

Sem esgotar essa discussao, Moreira Neto (200dyeaasque o equilibrio fiscal é uma

evolucéao do principio do planejamento. Para o an&cionado:

O Estado Democratico de Direito vai além, para ®ibrrse também a atividade
financeira e o préprio planejamento publico aogpio do equilibrio fiscal, passando-
Se a exigir que a execucdo orcamentaria se comtbufima a balancear as despesas
ndo sé com a realidade numérica da arrecadacaeceéa;, como também com as
peculiaridades da realidade socioecon6mica enaagraem cada unidade
financeiramente autbnoma (MOREIRA NETO, 2001, p. 62

Dessa forma, quando se fala em equilibrio fiscahdministracdo Publica brasileira,
torna-se indispensavel falar sobre a Lei de Regilidade Fiscal - LRF, que tem como
principal objetivo, de acordo com o caput do drt:'éstabelecer normas das finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fisé acordo com a referida Lei:

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressapdghio planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capizafetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de eslgtentre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tangmancia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e, alitiedas consolidada e mobiliaria,
operagfes de crédito, inclusive por antecipagaredeita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

and Growth Pact), que complementou o Tratado destvielat, de 1992, responséavel pela criagdo da cimtade
Europeia (CNI, 2014, p.24)

2 “regra de ouro”, utilizada no Reino Unido, em queedéficits nominais (e o endividamento) devenes&ingir
a financiar investimentos, de modo que a poupatbiga (ou o orgamento corrente) seja mantida gqada.
CNI, 2014, p.21)
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7

A Lei da Responsabilidade Fiscal € o nome pelo ditalu conhecida a Lei
Complementar 101/2000. Gama e Lima (2012, p. 2ae=stem que ela é “[..uma lei ordinéria
e tem por objetivo regulamentar as financas public®gundo permissivo constitucidnal

Ao discutir a questao da responsabilidade, Mo@@@2 entende que:

A responsabilidade passa, com a LRF, a ser peicanhéf e personalizada, - sem
prejuizo do principio da impessoalidade da gest@timizando ndo sé o cumprimento
da vontade do povo, consagrado no orcamento pelsslegitimos representantes,
quanto pela tutela legal, que se de um lado immatacbes, - na Lei de
Responsabilidade Fiscal ao ente federado ou empstatal dependente que néo
cumprir aos ditames da responsabilidade fiscals,ddzespaco para a agéo do controle
definir o agente que por meio da pessoa juridigi@wia norma e alcanga-lo (MOTTA,
2000, p. 51).

A LRF surgiu em um contexto no qual era necessdmor limites e metas numéricas
aos gestores da politica fiscal, nos varios nigeigioverno, a fim de gerar menores déficits
fiscais e menor acumulo de divida, dentre outrssltados sinalizadores de uma atitude fiscal
responsavel. Abraham (2017) enfatiza que a LRRfoimarco regulatoério fiscal no Brasil e
instituida para estabelecer uma mudanca de cditwad, ao impor aos gestores publicos um
codigo de conduta pautada em padrfes internacidadisa governanca.

De acordo com Pelicioli (2000), a Lei de Resporigiule Fiscal teve inspiracdo em
alguns outros paises, como nos Estados UnidodNeveZelandia.

Reston (2000) entende que a LRF provocou uma madarstancial na maneira como
€ conduzida a Gestéo Publica, principalmente necagfiinanceiro, dos trés niveis de governo
— Federal, Estadual e Municipal.

Na concepc¢éo de Araujo e Arruda (2004), a LRF sssientada em quatro pilares:
“Enfatizar a necessidade do planejamento governaheatcancar o equilibrio fiscal,
controlar o endividamento publico e assegurar anaréncia da gestao publica

Visando promover o equilibrio das contas publicatRF estabeleceu uma série de
metas, resultados e condi¢cbes que devem serem idasypelos gestores: o equilibrio entre
receitas e despesas (art. 4°, § 1°), a obediétiniites e condigbes concernentes a rendncia de
receita (Art. 14), condi¢Oes para geracado de daspesarater obrigatorio continuado (Art. 17),
geracdo de despesas com pessoal (arts. 18 a A8)c@es para despesas da seguridade social
(Art. 24), limites para divida consolidada e mdabik, condi¢cbes para operacdes de crédito,
concessao de garantia (Art. 29, incisos | a IM)sericdo em Restos a Pagar (Art. 42).

Dentre as metas, resultados, limites e condicOestigo 4°, paragrafo 1° da referida

LRF estabelece que a Lei de Diretrizes Or¢camestariBDO deve dispor sobre o equilibrio
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entre as receitas e despesas. Tal mecanismo yigac#io simples, mas importante que é
evitar que o ente gaste mais do que arrecade.

O artigo 9° da mesma LRF traz o dispositivo patardingenciamento da despesa, na
hipotese de frustracdo da arrecadacao da recef@nuna que, ao final de cada bimestre, se a
execucdo de receitas e despesas se mostrar infeehgaim o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal fica aberta a posdide de limitacdo empenho e movimentagéo
financeira. A “limitacdo de empenho” consiste nduiggio nas autorizagcbes orcamentarias para
execucao de gastos, permitindo compatibilizar apetas com a efetiva arrecadacéo da receita.

No tal artigo 14, a mesma Lei preocupa-se com agigdes para renuncia de receitas,
sendo necessério que a renuncia ndo afete as deetasultados primario e nominal ou estar
acompanhada por medidas de compensacdo por meiandento da receita. Tal comando
permite evitar a pratica de renuncia irresponsduele carater politico de receitas.

Os artigos 18 a 23 da LRF impdem limites para apetas de pessoal. Tais limites séo
estabelecidos em percentuais, para cada um dosegodamlculados com base na Receita
Corrente Liquida — RCL. Esses Limites sédo diferathas entre a Unido, os estados e os
municipios, sendo que nos municipios o limite méaxiéhde 54% da RCL para o Poder
Executivo e 6% para o Poder Legislativo, ndo podergigastos com pessoal ultrapassarem
60% da RCL.

O artigo 24 da LRF dispde ainda sobre condi¢coea pardespesas com seguridade
social. Por meio dele, se estabelece dquenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido seindicacdo da fonte de custeio tdtal
Esse comando expressa a necessidade da existéniwatel de recursos para o custeio das
referidas despesas.

O artigo 29 da Lei, pelos seus incisos | a IV, impgiara a divida consolidada e
mobiliaria, condi¢des para operacdes de créditmeasséo de garantia. Esses limites também
séo estabelecidos em percentuais sobre a Receiten€@oLiquida. Nos municipios, o limite
méaximo para a divida consolidada € de 120% da RCL.

Caso o governante ultrapasse qualquer destes dirnitien gastos de pessoal e com
dividas publicas, ele devera tomar providénciaa garenquadrar, no prazo de doze meses,
caso contrario sofreré penalidades e ndo podetéatannovas operacdes de crédito. Para os
governantes que ndo cumprirem as metas da LRF pet&stas sancgdes institucionais e
sancoes pessoais (CARVALHO; TOTTI, 2005).

Ja o Art. 42 da LRF veda ao titular de Poder pabhos ultimos dois quadrimestres do

seu mandato, contrair obrigacado de despesa qupas&a ser cumprida integralmente dentro
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dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no gxeseguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Taiggalgbes ou despesas sao chamadas de restos a
pagar, devendo possuir recursos para acobert@laksimo ano de mandato.

A LRF atribui penalidades aos administradores gascuimprirem suas metas e
resultados. Cruz (2001) entende que a Lei possuagpacto inovador, que esta na forma de
responsabilizar o administrador publico pela gesfémanceira, criando meios de
acompanhamento ordenado que seja: mensal, trimestual e plurianual do desempenho do
gestor publico.

Além disso, a LRF imp&e ao administrador publicdewer de prestar contas, o que
segundo Meirelles (2008), mais se acentua na géstiweira, seguindo o que diz a Carta da
Republica, que o impde expressamente (art. 70 adtb30 para os administradores como para
0s demais responsaveis por bens e valores publicos.

Na visdo de Motta (2002) a LRF acrescentou uma dércomandos, condicionamentos
e cautela, que visam prezar pela eficiéncia naiggsiblica brasileira e pelo equilibrio fiscal
nas contas publicas. Trazendo assim, alguns avamgmstantes em termos econémicos e
sociais, exigindo assim, uma concentracao de exfalte todos os seguimentos envolvidos na

gestéo da coisa publica.

2.3.2 Planejamento Orgamentério e o equilibriodisc

Na Administracdo Publica, o planejamento para gigdie das receitas e a fixacdo dos
limites da despesa ocorre por meio do orcamentbicpll® modelo orcamentério brasileiro €
definido na Constituicdo Federal de 1988 do Brasilcompreende os instrumentos de
Planejamento Plano Plurianual - PPA, Lei de Dizesi Orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentéaria Anual - LOA.

O Plano Plurianual - PPA é de iniciativa do Podeedttivo e devera ser elaborado
conforme determina a CF (1988), em seu § 1°, 88, que especifica que:

A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecadé@ forma regionalizada, as

diretrizes, objetivos e metas da administracaoiggifederal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para asvedatios programas de duragdo
continuada.

O § 2° trata da Lei de Diretrizes Orcamentarias,rdetendo que ela estabelecera as

Metas e Prioridades da Administracao Publica:
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§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compregldes metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despeda capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragaeidar¢amentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacgao tributéria dastzera a politica de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual — LOA, ela pstaista no artigo 5° da CF e deve
estima receitas e fixar as despesas para um greiinanceiro.

Nesse contexto, Piscitelli et al (2009, p. 29) igoh que “[...Juma acao planejada do
Estado, quer na manutencdo de suas atividades, gaeexecucdo de seus projetos, se
materializa através do orcamento publico

Insta esclarecer que esses instrumentos direciargunalificacédo financeira de metas e
objetivos, para assegurar a execucao e a contoeidia programas de governo. Dessa forma,
nos pilares do planejamento, h4 uma interligacdce es instrumentos orgcamentarios, que
devem assentar-se de forma coordenada. EnquarR®@A@corre a definicdo das Diretrizes,
Objetivas e Metas, a LDO estabelece as metas edades da administracéo publica, servindo
de elo entre O PPA e a LOA. Mas é na LOA que sedraxecucao dos programas e projetos
previstos no PPA para o curto prazo, tornando peksila execucgéo, desde as despesas estejam
compatibilizadas com as receitas, e exista fontec&sos para seu custeio.

E importante frisar que a LRF disciplina regras refacio aos riscos orcamentarios,

especificamente por meio do seu art. 9°, que afirma

Se verificado, ao final de um bimestre, que a zagho da receita podera nao
comportar 0 cumprimento das metas de resultadcaponou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministéfiblico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta slidsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo osrigsitdixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, 0 orgamento consiste num importantammeano para a consecugao do
equilibrio fiscal, pois é por meio dele que as deap sao planejadas e compatibilizadas com
as fontes de receitas para 0 seu custeio, permis@dum instrumento para implementacéo dos
projetos de governo e das politicas publicas.

Cumpre aqui destacar que estudo de Whiteman (2Qdd)ta a existéncia de fatores
criticos, também chamados de dimensdes, que afltdonma direta a gestéo publica, as quais
possuem relacdo com o orcamento. Uma dessas diesedsd respeito a credibilidade do
orcamento, que deve ser o mais realista posso@htemplar informacgdes veridicas, de fonte

real, para posterior implantacao, seguindo um noodedinido ou previsto.
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O referido autor chama atencéo, ademais, paraiticparcamentaria, advertindo que
0 orcamento ndo pode se distanciar da politicargaweental adotada ou que se pretende
imprimir. Tais dimensdes incluem a previsdo e alatda execucdo de gastos publicos, como
forma de se evitar desperdicios ou malversacoevatdsis publicas cuja destinacdo deve

sempre estar direcionada ao bem comum.

2.3.3 A atuacéao do gestor publico

A atuacdo do administrador ou do governante pulplgae produzir um diferencial no
processo de equilibrio fiscal, pois a ele cabes@pente conhecer as disposi¢ées legais, 0s
mecanismos formais de executar as politicas, ma&a o papel criar alternativas, escolher a
melhor solucéo dentro da margem de sua atuacaacgisdria, gerir observando os principios
da moralidade e legalidade, sempre procurando obtenelhores resultados para a entidade
publica.

Segundo Saraiva (2006), a gestdo publica tem capel @mtender aos interesses da
sociedade, ou seja, cumprir o interesse publict tastatal quanto néo estatal. Isso significa
que o administrador ou gestor publico precisa Belepte, pautar sua atuacao fundamentada
nos principios da legalidade, impessoalidades, Iidade, publicidade, produzindo bons
resultados para a sociedade.

Pereira (2012) defende que a gestao publica enaalvierpretacao de objetivos, a fim
de transforma-los em a¢des por meio do planejameatarganizacéo, da direcéo e do controle,
e compreende o conjunto de ideias, atitudes, noenpaecessos que determinam a forma de
distribuir e de exercer a autoridade politica s@atender aos interesses publicos.

Chiavenato (1993), argumenta que “[a.Jadministracdo € o processo de planejar,
organizar, dirigir e controlat. Tais diretrizes fazem parte de processo de rariy da
Administracdo Publica, criada a partir da reforroeedtado, em 1990, que buscou incorporar
principios da gestdo empresarial & gestdo puloiica,o objetivo de trazer eficiéncia e eficacia
nas acdes dos administradores publicos. Dessa [fanaestdo publica compreende os
processos de formulacdo, planejamento, de coordende execucdo e monitoramento das
acOes governamentais.

A atividade de planejar impde ao administrador @essidade de ter conhecimento da
realidade orcamentaria e das politicas sociais; econdmicas ¢ financeiras a serem executadas.

Nesse sentido, Furtado (2002) entende que se t@maoiso saber planejar o que devera ser
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executado, pois além da execucdo devem se contslaustos envolvidos, cumprindo o
programado dentro do custo previsto.

Martins (2002) admite que é necessario aos gestordgecerem principios e normas
basicas da Lei. Nesse mesmo raciocinio, ressaftgpartancia de os gestores conhecerem a

legislacao:

E importante que escolham assessores e técnicasestudar a legislacdo em
profundidade, além de determinar ao controle imteaiencdo redobrada na
elaboracdo e nos prazos de divulgacdo das novamdode prestacdo de contas
(SILVA, 2002, p. 05).

A sociedade espera que, ao promover o equilitsiaffi o Estado evite condutas lesivas,
aumento na carga tributaria e propicie condicoea pacrescimento econémico sustentavel,

revertendo a parcela que a sociedade paga enosibat investimentos e beneficios sociais.

2..3.4. Contextualizagdo do Cenério Econémico

Um estudo realizado pela Federacdo das IndustdaSstado do Rio de Janeiro —
FIRJAN, com base no indice FIRJAN de Gestdo Figeaklou que em 2016 85,9% dos
municipios do pais apresentaram situacao fiscaildiu critica.

Pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional dosicldios — CNM em 2017
confirma que os municipios brasileiros passam porcenario de queda da arrecadacéao,
reducao nos valores das transferéncias constiisierelevacéo nos gastos com pessoal. Esses
estudos apontam como principais problemas a quedaecadacao, gasto elevado com pessoal
e endividamento.

Dados da Publicacdo da Pesquisa SocioeconomicaRIBAIR em abril de 2017
confirmaram a existéncia do desequilibrio fiscas mi@&s niveis de governo, destacando a
necessidade de reformas para o ajuste fiscal. 8e@sse estudo, varios estados encontravam-
se com a despesa de pessoal proximo ou superibmates estabelecidos pela LRF.

O que acontece é que, em muitos casos, com a daettaecadacao e a rigidez dessas
despesas, os indices ultrapassam os limites daAl&HR. disso, esse estudo aponta o estoque
de obrigacdes financeiras em restos a pagar seponilisidade financeira. A situagdo é
extensiva aos municipios. O resultado dessa situagdn quadro fiscal no qual alguns entes

NAo possuem recursos sequer para pagar a follegdmpnto e fornecedores.
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Cenarios como esse, mostram a importancia do kbdaifiscal e do planejamento de
médio e longo prazo para ajuste das contas pupfitasmportancia no contexto social, dado
a relevancia do papel do setor publico, em espdomlestados e municipios para a economia

e para a sociedade.
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3 METODOLOGIA

Em relacéo a finalidade, foi realizada uma pescytigaada. Segundo Zanella, 2012, p.
70), a pesquisa aplicada, tem como motivacao basichicao de problemas concretos, praticos
e operacionais.

Em relacdo aos os objetivos, esta pesquisa podeossiderada como descritiva.
Segundo Trivinos (1987, p.100 citado por Zanelld,2 p. 78) este tipo de pesquisa tem como
finalidade “descrever com exatidao os fatos e fesrtn de determinada realidade”. Andrade
(2001) sustenta que as pesquisas descritivas reedatdservacao dos fatos, assim como seu
registro, analise, classificacdo e interpretacgéo.

Quanto aos procedimentos adotados na coleta ds,daata-se de um estudo de caso.
Conforme Yin (2001, p.32 citado por Zanella, 200284) um estudo de caso “investiga um

fendbmeno contemporaneo dentro de seu contextadda@al”. Ainda de acordo com Zanella:

Estudo de caso é uma forma de pesquisa que abmrdprofundidade um ou poucos
objetos de pesquisa, por isso tem grande profuddida pequena amplitude,
procurando conhecer em profundidade a realidadende pessoa, de um grupo de
pessoas, de uma ou mais organiza¢des, uma pdat@madmica, um programa de
governo, um tipo de servico publico, entre out@®SNELLA, 2012, p. 84).

Essa forma de pesquisa foi adotada em decorrépncabjetivo do trabalho que é o
estudo do equilibrio fiscal no Municipio de Contagéentificando o papel do gestor publico,
analisando as técnicas que a prefeitura utiliza pasegurar o equilibrio de suas contas, bem
como as dificuldades encontradas para promoverudilaip fiscal, mensurar os aspectos
positivos e negativos ligados ao equilibrio fistaése municipio.

Para esta pesquisa aplicou-se questionarios evistdraos gestores envolvidos na area
de Orcamento e Planejamento, Fazenda, Contabih@&né&eira, para o conhecimento dos
métodos de planejamento e fluxos de caixa elabsraéto Municipio. Em relacdo aos a
procedimentos de coleta de dados, também fez partpesquisa as fontes documentais,
utilizando-se dados ou documentos de naturezaitptawd ou qualitativa, como por exemplo,
exame das prestacdes de contas, dentre outras.fonte

Na pesquisa documental foi utilizado documentoglobtjunto ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, Secretaria do Tesoucmohkl e obtidos junto a Prefeitura de
Contagem. Foram utilizados os dados das prestaigiesntas do Municipio de Contagem,
advindo do periodo de 2010 a 2017, a fim de acohgrao equilibrio fiscal no periodo, o

cumprimento das metas da Lei de Responsabilidataliidentificar as variaveis ou fatores
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mais sensiveis em relagdo ao equilibrio e tracaa amalise da evolugdo da situagdo do
municipio no periodo em analise.

Para tanto, em relacédo a Lei de ResponsabilidatmlFioram avaliadas as variaveis
receitas, despesas, o cumprimento das metas ddesprimario e nominal, Receita Corrente
Liquida, o comportamento dos indices de despesgessoal e da divida, disponibilidades de
recursos e investimentos. Destaca-se ainda quetrabalho quanto ao método e a forma de
abordar o problema trata-se de uma pesquisa duaitdanella (2012) defende que uma das

caracteristicas da pesquisa qualitativa € que enméglescritiva tendo em vista que:

Se preocupa com descrever os fenébmenos por meisigluicados que o ambiente
manifesta. Assim, os resultados sao expressosma fide transcricdo de entrevistas,
narrativas, declaracdes, fotografias, desenhosjnd@atos, diarios pessoais, dentre
outras formas de coleta de dados e informacfes AAN, 2012, p.74).
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 - A gestéo fiscal no municipio de Contagem ecaomprimento dos limites da LRF

Um dos meios de verificar se o0 Municipio esta raado uma gestao fiscal responsavel
€ a analise do cumprimento da Lei de Responsatidi&&scal. A LRF estabelece uma série de
metas basicas cujo objetivo € conduzir o equilidas financas publicas. Entretanto, uma
entidade publica que apresenta situacdo finanaeirm tem grande probabilidade de
descumprir alguma diretriz da LRF, podendo isstav@, ficar evidente nas suas prestacoes

de contas.

As andlises e conclusdes deste trabalho foramasbéigartir das prestacdes de contas
do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREo Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) e das Demonstracdes Contabeis Anuais ou @aanuais, entregues a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) por meio do Sistema de t@alke Dados Contabeis (SISTN, do
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Beéiaico Brasileiro ( SICONFI), e das
prestacOes de contas entregues ao Tribunal da€datEstado de Minas Gerais por meio do
Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Ext®BIACE-LRF). A partir dessas prestacoes
de contas, buscou-se evidenciar o comportamengamuditibrio fiscal daguele municipio, sua

situacao financeira, suas forcas e suas fraquezasi@ execucao financeira.

4.1.1 A evolugdo do crescimento da receita orcaérenino periodo de 2010 a 2017 no

municipio de Contagem

A analise da evolucao do crescimento da receitademo objetivo avaliar se os fatores
gue levaram ao crescimento da receita estdo rakais com o crescimento econdmico, com
a inflacdo ou com um efetivo aumento da arrecadggague aumentar as receitas e reduzir
despesas sao politicas que podem ser utilizadaspeagar ao equilibrio fiscal. Dessa forma, o

crescimento das receitas do Municipio pode ser dstramlo pela Tabela 1.
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TABELA 1: MUNICIPIO DE CONTAGEM — RECEITA ARRECADAD A Em RS Mil
RECEITAS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes 840.407 | 949.845 | 1.062.295 | 1.145.374 |1 .247.932 1.314.472| 1.392.327| 1.457.330
Tributérias 167.303)  209.695 240.130] 283.001] 306.582| 320.991) 330.685] 405.144
Contribuicdes 45.686 49.882 57.427 54.070 66.894 75.446 79.738 84.611
Sociais 25.322 28.076 33.621 31.128 40.251 37.427 40.311 43.784
lluminacéo Publica 20.364 21.807 23.806 22.942 26.643 38.019 39.426 40.826
Patrimonial 27.367 20.269 21.990 18.731 30.202 51.895 48.297 42.772
Senicos 5.671 8.220 7.640 6.811 7.918 8.371 9.480 10.776
Transferéncias 540.021) 589.393| 667.860| 710.474| 762.125 779.893] 854.751|  848.067
Outras Receitas Correntes 54.360 72.386 67.248 72.286 74.211 771.877 69.377 65.960
Receitas de capital 22.135 77.800 43.701 18.431 16.519 48 555  102.820 30.926
Operagdes de Crédito 62 15.686 16.779 6.504 6.065 34.911 24.559 16.083
Alienacdes 583 2.287 0 109 682 380 445 333
Transferéncias de Capital 21.490 59.827 26.922 11.812 9.771 7.071 28.623 6.138
Outras Receitas de Capital 0 0 0 7 0 6.193 49,193 8.372
Intraorcamentarias 30.517 45.438 39.642 48.631 73.936 66. 469 76.578|  103.946
Total 893.058| 1.073.082| 1.145.638| 1.212.436| 1.338.386| 1.429.496| 1.571.725 1.592.203

Fonte: Balango Orcamentario STN/SICONFI — Adaptado pelo Autor

Os dados da tabela 1 mostram que arrecadacéoaitaréc Municipio de Contagem
apresentou crescimento significativo, passando & 83 milhdes em 2010 para
aproximadamente 1,6 bilhdes em 2017, o que repeesamcrescimento acumulado de 78,3%
no periodo.

A Lei Municipal N° 4.889/2018 (LDO 2018), no capétuque trata dos riscos
orcamentarios, que sdo decorrentes da previsaecdda, informa que o Municipio concedia
isencdo do Imposto Predial Territorial Urbano panéveis residenciais. Essa isen¢gdo vem
sendo combatida gradativamente, sendo que em 26&6p advento da Lei Complementar
Municipal 214, essa isencéo foi reduzida considenaente, limitando-se aos imoveis de valor
venal inferior a R$ 140 mil reais. A tabela 1 peemobservar que os reflexos da Lei
Complementar 214 puderam ser sentidos na arrecadacd017, quando a arrecadacao das
receitas tributarias, passou de R$ 330,6 milh6e2@h6 para 405,1 milhdes em 2017, que
corresponde a variacdo de 22,52% no crescimentaetd@itas tributarias em relacdo ao
exercicio de 2016. Os comparativos do RelatoridRdeeita Corrente Liquida - RREO 6°
Bimestre indica que as receitas do IPTU, passamR$d4,6 milhdes em 2016 para R$ 145,6
em 2017, alavancando a arrecadac¢ao das receaaitias.

Ainda segundo o capitulo que trata de riscos dentes da receita, “a arrecadacao pode
ser afetada por circunstancias imprevisiveis namereconémica, as receitas tributarias sao
sensiveis ao nivel de atividade econémica meditiotaea de crescimento do Produto Interno
Bruto PIB (BRASIL, LDQ CONTAGEM, 2017).
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Os comparativos das arrecadacdes anuais na talelstdam que as receitas tributarias
tém preservado seu valor e apresentaram bom cesgomcom um salto nos valores
arrecadados em 2017. Conforme a LDO (2018), faiitindo politicas voltadas para a
ampliacdo da arrecadacdo como o programa de Refma@nto da Divida Ativa — REFIS,
promocédo de alteragdes na legislacao tributaritualizacdo no cadastro imobiliario. Essas
diretrizes levam a entender que o municipio tem gioturado aumentar a arrecadacao,
otimizando se potencial arrecadatorio (BRASIL, 4££89/2017 CONTAGEM, 2017).

TABELA 2: COMPARATIVO ENTRE O CRESCIMENTO DA RECEl TA VERSUS PIB E TAXA DE INFLAGAO

ITEM 2011 2012 2013 2014 2015 201 201 Taxa
Acumulada
Crescimento do PIB 4,0% 1,9% 3,0% 0,59 -3,8% -3,6% 1,0% 317
Taxa de Inflagédo 6,50% 5,84% 5,919 6,41% 10,67% 6,29% 92,9 53,84
Crescimento da Receita 20,1 6,7 5,8 10,39 6,81 9,95 0 13 78,28

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir do Balango Orgamentario (SICONFI), indices IPCA (IBGE) e PIB (IBGE)

Atabela 2 foi elaborada visando comparar o cremcioda Receita, versus crescimento
do PIB e da taxa de Inflagcdo, no periodo de retéaéSeus dados indicam que mensurando-se
0 crescimento da receita total do municipio (edtvaio SICONFI, Balangco Orgamentario), em
relacéo ao crescimento do Produto Interno BruttB<{fedido pelo IBGE), e do Crescimento
da Taxa de Inflacdo (medida pelo indice de Preg@oasumidor -IPCA do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE), superou o gresto do PIB com ampla margem em todos
0s anos do periodo.

Utilizando os mesmos dados da tabela 2, ao comparescimento da receita a taxa
de inflacdo, observa-se que a taxa acumulada deicrento da receita (78,28%) supera a
inflacdo acumulada do periodo (53,84%), entretarde,anos 2013 e 2016, o crescimento da
inflacdo foi superior a elevacéo da arrecadac&eddados permitem interpretar que de certa
forma o crescimento da receita mantém correlacoactaxa de inflacdo e tende a compensar
as taxas de inflacao

Visando avaliar se o Municipio elevou a arrecadalgiisuas receitas propradurante
o periodo, a tabela 3 e o grafico 1 demonstranesconento das receitas proprias comparado

ao crescimento das transferéntiazebidas e ao crescimento da taxa de inflagéo.

3 Receitas Préprias: Foram utilizadas segundo aduletgia da Secretaria do Tesouro Nacional utilizagia o
célculo do indice de Capacidade de Pagamento — GAR&ndo elas as somas das receitas tributarias, de
contribui¢do, patrimoniais, receita de servicoguteas Receitas Correntes, alienagdes e outraisagde capital.

4 Transferéncias: Foram somadas as receitas déstr@msias correntes e as transferéncias de capital
provenientes de outros entes.
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TABELA 3: CRESCIMENTO DAS RECEITAS PROPRIAS, TRANS FERENCIAS E INFLAGAO

ITEM 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Taxa
Acumulada
Receitas Proprias 20,52 8,74 10,29 11,83 11,24 8,51 5,24 105,33
Transferéncias 15,62 7,02 3,96 6,87 1,95 12,25 -3,30 52,13
Taxa de Inflacdo 6,500 5,84% 5,91% 6,41% 10,67% 6,29% 92,95 53,84

Elaborado pelo Autor, a partir dos dados do SICONFI, Balango Orgcamentario e série historica do IBGE (Fonte:
IBGE, Séries Historica do PIB IBGE, disponivel em
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/...mediaibge/.../7531a821326941965f1483c85ca...)

As receitas proprias apresentaram um crescimento bastante acima da taxa de inflagdo,
da ordem de 105,33% acumulado no periodo, contra uma inflagdo de 53,84%, enquanto as
transferéncias tiveram um crescimento acumulado de 52,13%, quase empatada com a taxa de

inflacdo. Esse comparativo pode ser melhor visualizado no grafico 1:

Grafico 1: Comparativo entre o Crescimento da
Receita x PIB x Taxa de Inflagao
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e Crescimento do PIB === Taxa de Inflacdo Crescimento da Receita

Fonte: Elaborado pelo autor com base na tabela 3

Essas informagdes apresentadas permitem concluir que de maneira geral, o municipio
tem procurado aumentar a arrecadacdo de suas receitas proprias, enquanto as transferéncias de
outros entes mantiveram-se proporcionais ao crescimento da inflagdo, mostrando que o
municipio tem buscado ampliar a arrecadacdo de suas receitas como fonte de custeio das

despesas publicas.
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4.1.2. A evolugéo dos gastos publicos no period20d® a 2017

O gasto publico apresenta tendéncia natural deioresto ao longo do tempo. Fatores
como a inflagéao, o reajuste do pagamento dos seesdo aumento das demandas sociais, as
taxas de indexacdo da economia pressionam o aumergasto publico ao longo do tempo,
exigindo quase sempre que o orgamento global deesguonte seja maior que o do ano anterior.
Dessa forma, as despesas orcamentarias apresetgadéacia de serem sempre crescentes.

Para a sociedade, um orcamento anual com maioleeygode representar maior
oferta de bens e servi¢os. Entretanto, a capacidadgerar bens e servicos do Estado e de
promover politicas publicas encontra limites naailisbilidade de recursos para custear tais
despesas, esta ultima oriunda da arrecadacao ciEitasepagas pela sociedade atravées dos
tributos. Nesse sentido, Scaff (2010, p. 542) aepue que, como “[...0 Estado nao cria
recursos, mas apenas gerencia 0s que recebe dadsmid, € imperioso que haja uma
correlagdo entre as metas sociais e 0s recursosgguéncia, seja através de arrecadacao
propria ou de empréstimos obtidos junto ao mertado

Nessa légica, se de um lado o Estado tem a neadssite aproveitar sua capacidade
arrecadatoria, por outro, ele deve buscar otimaautilizacdo dos recursos publicos,
objetivando a eficiéncia, a economia, a eficA@aetetividade nos gastos publicos

A LRF impde limites que devem ser seguidos pelomimidtradores publicos
responsaveis pelas financas publicas. Conformetigoad8 da LRF, fazem parte dos
instrumentos de transparéncia o Relatério Resumié@&xecucdo Orcamentaria (RREO), o
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e as PrestacdeSot¢as Anuais. Esses instrumentos
possuem periodicidade bimestral, quadrimestrabalanespectivamente.

Através do Balanco Orcamentario, que é um dos dstradivos que fazem parte do
Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria, éymbextrair diversas informacdes acerca
da evolucao do gasto publico, visualizar a formaa@sao aplicados os recursos arrecadados,
bem como mensurar a situacao do equilibrio orcadmierd os resultados auferidos anualmente.
A tabela 4, em seguidanostra o crescimento das despesas no Municipi@ot¢agem no
periodo de 2010 a 2017:
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TABELA 4: RESUMO DO BALANCO ORGAMENTARIO DE CONTAGE M NO PERIODO DE 2010 A 2017 EmR$!
ITEM 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RECEITAS ARRECADAS 893.058| 1.073.082| 1.145.638| 1.212.436| 1.338.386| 1.429.496| 1.571.725| 1.592.203
SALDOS ANTERIORES 23.189 60.804
DESPESAS EMPENHADAS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DESPESAS CORRENTES 728.634| 843.705| 934.882|1.033.550|1.168.997| 1.239.233| 1.227.041| 1.387.566
Pessoal e Encargos Sociais 372.695| 418.351| 489.085| 623.705 723.187) 720.603| 726.177| 795.646
Juros e Encargos da Divida 23.311] 24.745] 26.198| 25.618) 25.296) 28.896| 16.078] 19.130
Outras Despesas Correntes 332.628| 400.609| 419.599| 384.227| 420.514| 489.734| 484.786| 572.790
DESPESAS DE CAPITAL 112.194 | 138.322| 157.180| 108.557| 97.586| 148.443| 188.084| 145.985
Investimentos 83.998| 109.973] 124.653| 78.851] 73.733] 122.929| 167.629 126.408
Inversbes Financeiras

Amortizagdo da Divida 28.196| 28.349) 32.526] 29.705] 23.852] 25.515] 20.455  19.578
DESPESAS

INTRAORCAMENTARIAS 26.507) 46.541) 38529 54.456| 68.598| 72.827| 77.274] 99.114
TOTAL DAS DESPESAS 867.336 |1.028.568 |1.130.590 |1.196.56 3| 1.335.180| 1.460.503| 1.492.399| 1.632.665
SUPERAVIT/DEFICIT 25.722| 44.514| 15.047| 15.873 3.206| -31.007| 79.326/ -40.462

Fonte: Adaptado Balango Orgamentario — RREO / SISTN e SICONFI — Secretaria do Tesouro Nacional

Pode-se verificar que a despesa orgcamentaria, sticaada despesa empenhada no
Municipio de Contagem, passou de R$ 867 milh6e2@&I0 para 1,6 bilh6es em 2017, o que
representa um crescimento de 88,23% em termosuaysoNa avaliacdo do equilibrio fiscal,

a analise da despesa empenhada possui importpoisaas despesas empenhadas e nao
liquidadas representam obrigacbes assumidas quepraoratem as disponibilidades
financeiras, tornando-se restos a pagar nao pruesso final de cada exercicio.

Observa-se também na Tabelagdie 0 municipio apresentou resultado positivo no
superavit orcamentario, com excecao dos exerc®og015 e 2017, quando o municipio
apresentou déficit de R$ 31,007 milhdes e 40,48A0ms$ respectivamente. Os resultados
orcamentarios superavitarios nos exercicios de 220014 e 2016 colaboram para o equilibrio
fiscal, enquanto os resultados deficitarios de 202817 sao indicadores de transferéncias de
obrigacGes financeiras para o exercicio seguine.t€fmos percentuais, 0 crescimento da

despesa, comparado ano a ano, apresentou o seguadte, ilustrado na Tabela 5, em seguida.
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TABELA 5: CRESCIMENTO PERCENTUAL DAS DESPESAS

DESPESAS EMPENHADAS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DESPESAS CORRENTES 15,79 10,81 10,55 13,10 6,01 -0,98 13,08
Pessoal e Encargos Sociais 12,25 16,91 27,52 15,95 -0,36 0,77 9,57
Juros e Encargos da Divida 6,15 5,87 2,21 -1,26 14,23 -44,36 18,98
Outras Despesas Correntes 20,44 4,74 -8,43 9,44 16,46 -1,01 18,15
DESPESAS DE CAPITAL 23,29 13,63 -30,93 -10,11 52,12 26,70 -22,38
Investimentos 30,92 13,35 -36,74 -6,49 66,72 36,36 -24,59
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,54 14,74 -8,67 -19,70 6,97 -19,83 -4,29
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS | 75,58 -17,22 41,34 25,97 6,16 6,11 28,26
TOTAL DAS DESPESAS 18,59 9,92 5,84 11,58 9,39 2,18 9,40

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do SICONFI -RREO: Balan¢o Orgamentario

Por meio da Tabela 5, observa-se que as despesas tiveram crescimento em todos os anos,
sendo que as despesas de pessoal e as despesas intraor¢gamentdrias foram as que apresentaram

crescimento mais expressivo.

GRAFICO 2: Comparativo entre o Crescimento das
Receitas, Despesas e Taxa de Inflagao
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no SICONFI — RREO Balango Or¢amentario ¢ indices IPCA do IBGE.

Tragando-se um comparativo entre as taxas de crescimento da Receita, da Despesa e do
Indice de inflagio medido pelo IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
verifica-se que o crescimento da despesa mantém maior correlacdo com o crescimento da
receita do que com o crescimento da inflagao.

Entretanto, o grafico 2 demonstra que a taxa de crescimento da despesa apresentou
tendéncia de superar o crescimento da receita, ficando superior ao crescimento da receita no

periodo de 2010 a 2014. Enquanto a receita teve crescimento acumulado de 78,29 no periodo,
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a despesa cresceu 88,24 no periodo de 2010 aN€45a perspectiva, o gasto publico tem sido
elevado a um patamar acima do crescimento de socesas. Tal fato, mostra-se desfavoravel
para o equilibrio das contas publicas, ja que cesulode despesas maior que as receitas implica

a reducéo das disponibilidades financeiras.

4.1.3. A composicéo do gasto publico

A visualizacdo da composicao do gasto do municipiarér gla extracdo de dados do
Balanco Orgcamentario permite analisar as principgaiscteristicas do gasto publico, isso
porqgue a LRF impde limites as despesas de pessegras para assuncdo de despesas de
carater continuado, sendo necessario medidas dpecsiacdo para as despesas de carater

continuado. A Tabela 6, em seguida, apresentacici®&s dessa composicao.

TABELA 6: COMPOSICAO DAS DESPESAS NO MUNICIPIO DE CONTAGEM

DESPESAS CORRENTES Despesas de Capital
ITEM Outras . Amortizacao Despesas

Pessoal |Encargos Desp. Investimento . Intra

da Divida

Correntes

2010 42,97 2,69 38,35 9,68 3,25 3,06
2011 40,67 2,41 38,95 10,69 2,76 4,52
2012 43,26 2,32 37,11 11,03 2,88 3,41
2013 52,12 2,14 32,11 6,59 2,48 4,55
2014 54,16 1,89 31,49 5,52 1,79 5,14
2015 49,34 1,98 33,53 8,42 1,75 4,99
2016 48,66 1,08 32,48 11,23 1,37 5,18
2017 48,73 1,17 35,08 7,74 1,20 6,07

Elaborado a partir do Balangco Orcamentéario do SISTN/SICONFI

Os dados apresentados na Tabela 6 evidenciam qiespssas de pessoal possuem
maior peso em relacdo ao total das despesas teaiz@presentando em meédia quase 50% do
total das despesas.

O grupo “Outras Despesas Correntes” representa mgtia de 32% do total das
despesas realizadas. A questado é que o municipsuipgasto bastante elevado com despesas

correntes que podem ser visualizadas na Tabefaésentada em seguida.
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TABELA 7: DESPESAS CORRENTES X

INVESTIMENTOS
ANO Despesas Investimentos
Correntes
2010 84,01 9,68
2011 82,03 10,69
2012 82,69 11,03
2013 86,38 6,59
2014 87,55 5,52
2015 84,85 8,42
2016 82,22 11,23
2017 84,99 7,74

Elaborado a partir do Balango Orgamentario
do SISTN/SICONFI

Os dados da Tabela 7 demonstram que as despesasele consumiram mais de 82%
do orcamento, enquanto os investimentos variardme earca de 5,5 e 11%. Isso demonstrou
um elevado grau de comprometimento com despes&ntes. Em alguns anos, como em 2013
e 2014, as despesas correntes somaram mais de @& camento, enquanto a taxa de
investimentos ficou abaixo de 7% do total da despAs taxas minimas e maximas das
despesas de custeio variaram entre 82,03% (2@[71,p6% (2014), o que permite concluir que
as despesas correntes se situaram num patamar @asn@9% do total do orcamento. Essas
informacdes levam a entender que o Municipio possuipercentual elevado de despesas
correntes rigidas, o que acarreta dificuldadesesiazir suas despesas de custeio.

Do ponto de vista do equilibrio financeiro, o rig®se manter um percentual elevado
de comprometimento com despesas correntes incitigpatese de que caso no futuro ocorra
uma queda na arrecadacéo, as despesas corre@itegdeca flexibilidade para cortes, fazendo
com que eventuais ajustes fiscais recaiam sobmevestimentos. Para Menezes e Toneto Jr
(2006), a reducédo do nivel de investimentos podahegativamente a provisdo futura de
bens e servigcos principalmente na esfera municilain disso, o comprometimento do
orcamento com despesas correntes, pode, seguindogumento keynesiano, ocasionar uma

tendéncia de custear os investimentos com recdesoperacao de crédito.

4.1.4 O impacto dos gastos de pessoal nas contdEas

Os resultados desse estudo mostram que a despesssdal tem representado o maior
gargalo na administragéo publica municipal de Ggarta Os gastos com pessoal sdo definidos
no artigo 20 da LRF, estando também definidos naldhde Demonstrativos Fiscais — MDF

(2017, 82 Edicdo) da Secretaria do Tesouro Nacematluem o pagamento dos servidores de
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cargos efetivos, comissionados, aposentados eopesiai e 0s contratos de substituicdo de
servidores.

Tendo em vista a importancia do controle das desp#s pessoal nos entes publicos, a
LRF trouxe medidas especificas, definindo um linmitéximo, em seu artigo 18, para cada
Poder, além de estabelecer como base de paranidaeida Corrente liquida. - REIO limite
maximo para os municipios é de 60% da Receita @eridquida, sendo 54% para o Poder
Executivo e 6% para o Poder Legislativo. Acercacdmprimento dos limites da LRF, o

Municipio apresentou os seguintes dados, conforde per observado na Tabela 8.

TABELA 8: DESPESA DE PESSOAL — CUMPRIMENTO DOS LIMI TES DA LRF

Em R$ Mil

Receita Corrente Liquida 809.048 | 901.793 |1.024.449|1.106.445|1.187.717 1.258.345\ 1.329.523\ 1.389.893
PODER/ENTE DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Executivo 45,76 46,78 48,09 52,10 53,75 51,54 47,69 47,49
Legislativo 1,77 1,84 1,98 2,34 2,59 2,62 2,55 2,50
Municipio 47,53 48,62 50,07 54,44 56,34 54,16 50,24 49,99

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISTN/SICONFI - RGF, Despesa Pessol

A andlise dos dados da tabela 8, acerca do cummtionag®s Limites de Despesa com
Pessoal, revela que o municipio analissglananteve dentro dos limites, tendo os seus gastos
de pessoal aproximando-se aos 50% da Receita @oirjuida - RCL. Os gastos do Poder
Legislativo mantiveram-se durante todo o periodaixabdos 2,62%, 0 que mostra um bom
nivel de gestdo com os gastos de pessoal, consitesau limite maximo, que € de 6%. Ja o
Poder Executivo teve suas despesas girando em tmm8% da RCL. Esse percentual
encontra-se proximo ao Limite de Alerta (90% daténméximo por Poder, 81°, art. 59 LRF)
estipulado pela LRF, momento em que os Tribunaiteemum comunicado alertando o Chefe
do Poder. Ressalte-se que nos exercicios de 220340 Poder Executivo incorreu no “Limite

Prudencial”, uma vez que a Lei, em seu artigor2ppe certas restricbes, a saber:

Caso os limites de despesa com pessoal excedard®B&bor maximo estabelecido,
ficam vedados aos 6rgdos: | — concessdo de vantagemento, reajuste ou
adequacao de remuneracao a qualquer titulo, saldervados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalsagaisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituigdo; II — criagdo de cargo, emprego ou fungao; III — alteragéo de
estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV — provimento de cargo

5 Célculo da receita utilizando como base a recaitecadada no més de referéncia e nos onze meses
imediatamente anteriores (Ultimos 12 meses), ceramlio todas as receitas correntes e deduzindo as
transferéncias legais, contribuicbes e dedugieckita para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvinuanto
Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissiatzaisducacao (Fundeb).
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publico, admissao ou contratacdo de pessoal augrdiqulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento dedeees das areas de educacéo,
saude e seguranga; V — contrata¢éo de hora extra, salvo no caso doaisoitl do §

60 do art. 57 da Constituicéo e as situagdes pasvig lei de diretrizes orcamentarias.

As informacdes dos gastos de pessoal da Tabelarfitipem observar que o municipio
se preocupou em manter seus gastos de pessoab alogiximites de alerta e prudencial. Na
Otica gerencial, a Tabela 9 mostra o crescimentBetzeita Corrente Liquida comparado ao

crescimento Despesa Liquida com Pessoal.

TABELA 9: CRESCIMENTO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E DA DESPESA DE PESSOAL

ITEM 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |Acumulado
Receita Corrente Liquida 11,46 13,60 8,00 7,35 5,95 5,66 4,54 71,80
Pessoal Ativo 15,14 15,46 12,64 10,74 3,98 -0,94 9,43 86,91
Inativos e Pensionistas 20,57 32,42 28,29 15,96 4,21 11,00 14,14 213,59
Outras Despesas de

Pessoal Decorrentes de -20,97 38,11 15,75 -19,63 -51,91 -36,63 65,51 -48,79

Contratos de Terceirizagdo
Despesa Bruta com
Pessoal - DBP

Deducdes Legais 16,12 27,10 3,27 9,07 9,18 17,75 43,40 206,47
Despesa Liquida com 1395 | 16,78 | 17,02 | 1074 | 160 | -224 | 411 78,32
Pessoal — DLP
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISTN/SICONFI - RGF, Despesa de Pessoal

14,25 18,24 14,93 10,51 2,62 0,63 10,71 96,16

A partir das informacdes da tabela 9 constata-sehguive uma relacdo diretamente
proporcional entre o crescimento da Despesa cosoRles a Receita Corrente Liquida, na qual
a despesa de pessoal aumentou proporcionalmer@é gopBrém em maior nivel. Enquanto o
crescimento acumulado da RCL foi de 71,80%, o orestto da despesa liquida, apés as
deducdes legais, foi de 78,32%. Considerando-sespd3a Bruta, para fins gerenciais, seu
crescimento foi ainda maior, totalizando 96,16%peoiodo de 2011 a 2018. Destaca-se a
representatividade do crescimento das despesasnaiivos e pensionistas que chegou a
213,59% da RCL. Tais informacdes reforcam a ideigue a longo prazo, levando-se em conta
o equilibrio fiscal, 0 municipio tera que compdi#air o crescimento dos seus gastos de pessoal

ao crescimento da receita e promover medidas pdtair as despesas com pessoal.
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4.1.5. Andlise das disponibilidades de caixa

A analise das disponibilidades de caixa teve pgativo avaliar se 0 Municipio possui
disponibilidades financeiras suficientes para codsi obrigacdes financeiras assumidas com
fornecedores e credores. Segundo o Manual de Dérativiss Fiscais - MDF os entes publicos
devem ao final do 3° quadrimestre, no Relatério Gistdo Fiscal, prestar contas do
demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, que aisdiar se o0 ente possui liquidez para arcar
com os seus compromissos financeiros (MDF. 20181.3).

Reza o MDF que, como regra geral, as despesas desemxecutadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podemdeixadas obriga¢cdes a serem cumpridas
no exercicio seguinte com a suficiente disponidiel de caixaEssa regra constitui um
verdadeiro mecanismo de controle e gerenciamemtopgramover o equilibrio fiscal e evitar
gue o ente incorra em uma situacao financeira (MDF. 2018, p. 613).

A LRF, no art. 42 veda ao titular de Poder ou onmgdierido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacddedpesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcesa@sean pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para ef&do (BRASIL, 2000). Entretanto, o MDF

orienta que:

[...] apesar de a restricdo estabelecida no artseldimitar aos dois Ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF també&tabelece que a
responsabilidade na gestédo fiscal pressupde gptapd@jada e transparente em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazes aetarad equilibrio das contas
publicas, o que impde que ajustes devam ser oltkEviao decorrer de todo o
mandato, de forma que as receitas ndo sejam stipgxdas, nem haja acumulo
excessivo de passivos financeiros (MDF, 2018, B).61

Vale lembrar que a Lei estabelece que a dispod#uié de caixa liquida sera verificada
por vinculacéo de recursos, de forma que os reswisgulados a determinada atividade nao
poderao ser utilizados para finalidade diversaeja, as disponibilidades vinculadas por fonte
de recursos devem ser conjugadas as suas respettiivgacoes por fonte de recursos para o
calculo das disponibilidades liquidas.

No comparativo, as disponibilidades e as obrigadédegime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS foram excluidas para evitar distergisglo 0 montante de seus recursos,
seguindo o modelo do SIACE/LRF, permitindo melhoensuracdo dos resultados do
municipio. As disponibilidades compreendem os salde caixa, bancos e aplicacbes

financeiras existentes no final de cada exercMioK, 2018, p. 613)
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Nas obriga¢des financeiras estdo incluidos os restos a pagar processados® do exercicio
e de exercicios anteriores, restos a pagar ndo processados 'de exercicios anteriores,
consignagoes e depositos de terceiros.

Tomando-se as informacdes das prestacdes de contas do Municipio, informadas ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Sistema SIACE-LRF, para o periodo de 2010
a 2017, no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, o Municipio apresentou as seguintes

informagdes, descritas na Tabela 10:

TABELA 10: COMPARATIVO DAS DISPONIBILIDADES E OBRIGAGOES FINANCEIRAS Em RS Mil
MUNICIPIO - RPPS 2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017
Disponibilidades 68.647 121.072 111.213 169.075 171.716 162.134 194.946 220.723
Obrigagdes Financeiras 87.087 178.498 42.768 116.761 64.366 78.795 72.775 176.583
Restos a Pagar ndo Processados 31.545 37.586 31.797 42,551 48.080 54.359 74.670 90.604
Superavit/Déficit -49.986 -95.011] 36.647| 9.764 59.270, 28.980| 47.501| -46.465

Fonte: Elaborado pelo Autorcom base no sistema SIACE LRF/TCEMG e SISTN/SICONFI Relatério "Dlsponlbllldade de Caixa"

Os resultados da tabela 10 demonstram que o municipio no periodo de 2010 a 2011
apresentava um desequilibrio em suas contas publicas, com um déficit financeiro de R$ 49,906

milhdes de Reais. Em 2011 esse déficit chegou a R$ 95,011 milhdes.

250000 Grafico 3:Comparativo das Disponibilidades e
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base no sistema SIACE LRF/TCEMG e SISTN/SICONFI, Relatorio
"Disponibilidade de Caixa"

6 S30 considerados processados os Restos a Pagantes a empenhos liquidados e, portanto, prqraeso
pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja éificado (MDF, 2018 p. 618).

7 S&o considerados ndo processados os empenhostdgae convénios que s encontram em plena exea@uca
que ainda ndo tiveram sua execucgdo iniciada, n&tiredo o direito liquido e certo do credor. no @mamento
do exercicio a despesa orcamentaria que se encenigenhada, mas ainda ndo paga sera inscritastos i@
pagar nao processados (MDF, 2018 p. 618).
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Os dados da tabela 10, apresentados também noogdafiemonstram que, nesses dois
exercicios (2010 a 2011), mesmo se fossem desevadibs 0s restos a pagar nao processados,
ainda assim o resultado seria deficitario, o quydica dizer que a situacao financeira era ruim,
pois as disponibilidades existentes ndo eram sufies para pagar os passivos financeiros. A
partir de 2012 o municipio teve evolucéo de suggdmanceira conseguindo gerar superavits
sucessivos até o exercicio 2016. Ja no exercic2@té o municipio teve um déficit financeiro
de cerca de R$ 46,465 milh8es. Entretanto, hagijpodibilidades para cobrir as obrigagdes
reconhecidas, ou seja, restos a pagar processadtag obrigacoes liquidas e certas, recaindo
esse déficit sob parte dos restos a pagar nao gsam@s, 0 que podera comprometer as
disponibilidades no futuro.

Deve ser considerado o fato dos anos de 2012 et@f¥6 sido caracterizados por final
de mandato, caso o municipio tivesse finalizadesedsis anos com déficit financeiro, estaria

descumprindo o artigo 42 da Lei de Responsabilidastzal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgaoriddeno art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacddedpesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenhegefss a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidadeailea para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidd&leaixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar atd ddiexercicio (BRASIL, LC
101, 2000).

A interpretacdo dos resultados do grafico 3 permiiservar que houve uma forte
preocupagdo da administragdo no cumprimento dgoad? da LRF, uma vez que as
disponibilidades financeiras liquidas tiveram reios superavitarios nos anos de 2012 a 2016,
0 que demonstra uma boa liquidez nesse periodanodwendo em déficits nos anos finais de
mandato. Contudo o resultado deficitario nas digplcades liquidas de caixa em 2017,
acompanhada de déficit orgamentario no mesmo ahel& 4), revelou dificuldade no controle

dos restos a pagar ndo processados.

4.1.6. Do Endividamento, geracao de resultado pricmé nominal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF elegeu drotado endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestéo fisqgakneesponsavel, preocupando-se em
estabelecer regras, condigbes e limites para widadiento, para a contratagéo de operacoes

de crédito e metas voltadas para a geracao dea@sydrimario e nominalornou-se, assim
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um mecanismo de planejamento, acompanhamento mleode todas as etapas relacionadas
ao endividamento publico (MDF, 2018, p. 216).

Assim, a LRF estabeleceu um mecanismo de planefarsompanhamento e controle
de todas as etapas relacionadas ao endividamenliogp(MDF, 2018, p. 216):

» Fixacdo de metas de receitas, despesas, resultadosal e primario e montante da
divida publica no Anexo de Metas Fiscais da LeDdetrizes Orcamentarias — LDO;

» Contencao das despesas publicas caso a realizag&oaita ndo se comporte como o
esperado, trazendo risco “[.ap cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas FiScais

» Comandos para reconduc¢do da divida, no caso déda aionsolidada ultrapassar o
limite fixado ao final de um quadrimestre. Nessgoc¢eela “[...] devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés quadrimestreseguentes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no groh (BRASIL, Lei
Complementar 101, 2000).

O limite para o endividamento dos Municipios fagfilo pela Resolug¢do n° 43/2001 do
Senado Federal, sendo esse percentual de 120%cddaReorrente Liquida. Por sua vez, a
geracado de resultado primario esta relacionadasdtado ndo financeiro, entendido como
“[...] o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do es®gla divida publica enquanto o
resultado nominal representa a “[.vdriagdo da Divida Consolidada Liquida em dado
periodd (MDF, 2018, p. 216).

O Estoque da divida e a geracdo de resultado poireanominal no Municipio de
Contagem apresentaram o seguinte comportamatéorme pode ser observado pelos dados

apresentados nas Tabelas 11 e 12.

TABELA 11: MUNICIPIO DE CONTAGEM: ESTOQUE DA DiVIDA E RESULTADO NOMINAL Em R$ Mil

ITENS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Corrente Liquida 809.048| 901.793|1.024.449| 1.106.445| 1.187.717| 1.258.345| 1.329.523| 1.389.893
Divida Consolidada 469.235| 475.262| 476.851 466.665 598.717| 768.507| 609.270| 482.619
Divida Consolidada Liquida| 413.569| 369.867| 340.204| 299.322| 414.613| 617.700| 272.297| 245.327
Resultado Nominal -21.991) -54.324| -12.581| -53.694| 195.200| 203.087| -253.849| -118.524

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISTN/SICONFI-RGF, DIVIDA CONSOLIDADA E RREO RESULTADO
NOMINAL
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TABELA 12: MUNICIPIO DE CONTAGEM: ESTOQUE DA DiVIDA

ITENS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Divida Consolidada 58,00%| 52,70% 46,55%| 42,18%| 50,41%| 61,07%| 45,83%| 34,72%
Divida Consolidada Liquida| 51,12%| 41,01%| 33,21%| 27,05%| 34,91%| 49,09%| 20,48%| 17,65%

Em R$ Mil

Receita Corrente Liquida | 809.048| 901.793| 1.024.449] 1.106.445| 1.187.717| 1.258.345| 1.329.523| 1.389.893
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISTN/SICONFI: RESULTADO NOMINAL

CONTAGEM: RESULTADO PRIMARIO
o~ | 20100  2011] 2012 2013 2014/ 2015 2016 2017
RESULTADO PRIMARIO | 52204 31184 35.242] 90.066| 15.609 -46.865  44.696] -60.288
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISTN/SICONFI: RESULTADO PRIMARIO

Constata-se que o Municipio tem realizado um bomnggamento da divida, mantendo
a divida Consolidada Liquida abaixo do limite maxide 120% da Receita Corrente Liquida.
O Estoque da divida, que era de R$ 469,235 milledes2010 (58% da RCL) chegou a
R$ 768,507 milhdes em 2015 (61,07% da RCL, retatograra 482,619 em 2017, (34,72% da
RCL). Ja a Divida Consolidada Liquida, em que #fitudidas as disponibilidades e os haveres
financeiros, utilizada para fins de calculo dositl® legais da LRF, representava 51,12% da
RCL em 2010, teve reducdes sucessivas, caindolga6a% da RCL em 2017. Esses dados
demonstram que houve geracao positiva de caixaerdwmfinanceiros no periodo.

A evolucdo da divida pode ser mensurada no resultexininal, que apresentou
resultados negativos ou positivos conforme os nmbesade reducdo ou aumento da divida.
Quanto ao resultado primario, houve sucessivostaesis primarios superavitarios de 2010 a
2014, e em 2016, e resultado deficitario nos egixide 2015 e 2017. Contudo o nivel de

endividamento permaneceu controlado, contribuirada p equilibrio fiscal.

4.2. O Orcamento Publico como instrumento de contfe: a atuacdo dos gestores publicos

Visando abordar a importancia do orcamento comtumento de planejamento e
controle, bem como obter informagbes sobre as agdiemcao gerencial e processos
estabelecidos para o controle dos gastos publicasn aplicados dois questionarios, sendo
um deles destinados a Secretaria Municipal de GegonPlanejamento e Gestéo e a Secretaria
Municipal de Fazenda, respondidos por gestoresedpsctivas secretarias. Esses questionarios
encontram-se no apéndice desta pesquisa.

No questionario destinado a Secretaria MunicipalPienejamento, Orcamento e
Gestao, foram abordadas varias questdes, dasfquaidagada a metodologia utilizada para

alcancar o equilibrio fiscal de curto, médio e longrazo, na elaboracdo das pecas
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orcamentarias. Constatou-se a existéncia de grmedeupacdo com as projecdes da receita e
as vinculacdes constitucionais e legais, pois ssgorentrevistado, a partir delas sao fixadas
as despesas, seguindo uma ordem de prioridadead@d das despesas obrigatorias e demais

despesas:

Na parte da receita, devera estar previsto tudiboague a administracdo publica ird
arrecadar no ano seguinte. A principal receitagoaeniente dos tributos, sejam
aqueles arrecadados diretamente, sejam aquelasgju@m por transferéncia [...] No
entanto, 0 municipio ndo pode destinar aleatorigenemvalores que quiser para cada
area Portanto, das receitas do Tesouro, oriurel@sgbstos, taxas e transferéncias,
parte vai atender os gastos constitucionais (ofdniiges) com Educacédo (25%) e
Saude (15%). O que sobra dessa conta (60%) é eoaddllivre e é destinada aos
demais gastos da Administragdo Publica [...]Terrazsbém, as receitas vinculadas a
execucao de acOes especificas, a maioria delasapadieeas finalisticas tais como
Saude, Educacédo, Assisténcia Social, Habitacdmspeoate Publico, Obras... Os
valores para as despesas serdo distribuidos coarsibese, em primeiro lugar,
aquelas despesas obrigatdrias, tais como despesaspessoal, divida publica,
precatérios e os programas de governo que forngeredutos e servicos diretos a
populacdo (educacao, salde, assisténcia socialtemgdo da cidade, etc.). Desta
forma procura buscar o equilibrio entre as despesaseitas que é fundamental nos
or¢camentos publicos, atendendo da melhor formaymsss anseios da populagao do
municipio.

Foi abordado acerca dos mecanismos existente® ganarole das despesas e reducéo
dos gastos no caso de ocorrer uma frustacdo deadagfo da receita, a0 que 0S gestores
mensuraram dois importantes mecanismos que € imgentiamento de despesas, procurando
preservar 0 pagamento das despesas obrigatérasigos essenciais e efetuando cortes nas

despesas nédo obrigatérias, sendo 0s primeirogerewf cortes 0s investimentos. Segundo o

entrevistado:

E notavel a relevancia da receita no processo @igmio, cuja previsdo dimensiona
a capacidade governamental em fixar a despesarapnento da sua arrecadacao,
torna-se instrumento condicionante da execucaoragtiria da despesa. [...] Nesse
caso, ha necessidade de contingenciamento, siteatdoe a Administracdo Publica
se vé obrigada a rever os gastos e avaliar o qde ger interrompido, adiado ou
mantido, preferencialmente sem prejuizo dos ses\peoa os cidaddos, mas de modo
a recuperar o equilibrio entre receita e despesa.

Além disso, foi citado o controle legal em cumpniteedo artigo 42 da LRF que traz
as medidas de ajuste para as despesas de peasoasalespesas de pessoal excedam a 95%
da RCL, o que mais uma vez demonstra a importaeiaRF para as contas publicas. A

referida lei prevé que:

[...] caso os limites de despesa com pessoal arte®b% do valor maximo
estabelecido, ficam vedados aos 6rgaos: | — cocesvantagem, aumento, reajuste
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ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulop ssvderivados de sentenca
judicial ou de determinacéo legal ou contratualsadvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigdo; II — criagdo de cargo, emprego ou fungdo; 111 — alteragéo

de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV — provimento de cargo
publico, admisséo ou contratagdo de pessoal auprdiqulo, ressalvada a reposicédo
decorrente de aposentadoria ou falecimento dedeees das areas de educacéo,
saude e seguranga; V — contrata¢éo de hora extra, salvo no caso do stispo inciso

Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situagirevistas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Quanto aos processos de controle para o equifibcal, mencionou-se a existéncia de
uma Comissédo chamada de Camara de Coordenacaoddigaime Administracdo Financeira
— CCOAF que decide sobre a alocacao dos gastoowkErny, alteracdo de programas e
acompanhamento financeiro e adequacédo a LRF. (orgdst Secretaria Municipal de

Planejamento, Orcamento e Gestéo opinou que:

Existe na Prefeitura de Contagem a Cémara de Quagde Orgcamentéria e
Administra¢éo Financeira — CCOAF que como objetivordenar a programacao e a
execucao orcamentaria e financeira do Municipigeokados a Lei Orgamentaria
Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Temrdemnttra, a finalidade de deliberar
sobre qualquer comprometimento de recursos ordmédns 6rgaos da Administragao
Direta e Indireta e dos fundos municipais; sobre despesas de capital no ambito da
Administragdo Direta e Indireta; deliberar sobre a instituicdo ou alteracdo de
programas, projetos e fundos da Administracdo Pablunicipal que tenham
impactos orgamentarios e financeiros; estabelecer prioridades, diretrizes, orientagdes

e limites, quando for o caso, para aplicacdo dosrses de qualquer fonte previstos
na lei orcamentaria etc.

Mencionou-se ainda o acompanhamento dos projeatiwidades e estratégicos pela
Secretaria Municipal de Governo, 0 que leva a ceemmter que a alocacdo dos gastos e
programas possuem além do controle gerencial, unate de cunho politico, em relacdo aos

programas prioritarios. Para o entrevistado:

[...] Altm da CCOAF a Secretaria Municipal de Gaoweré responsavel pela
coordenacdo das atividades de apoio as ac6esaslid Poder Executivo e viabilizar
a execucédo dos projetos prioritarios e estratégiefinidos pelo Governo Municipal.

Portanto, as definicdes para a aplicacdo de rezpesssam por estas instancias.

Relata-se que a respeito das politicas de planajampara o controle das despesas de
pessoal, foi respondido que “[...Joontrole das despesas com pessoal € realizadwésrdo
Orcamento do Municipio e de Relatérios Gerenciais gossibilitam este contréleDessa
forma, infere-se que o orcamento € o maior instninde controle para os gastos de pessoal
no municipio, sendo o controle dos gastos é acongolnpor relatério. Contudo, o Municipio

ainda carece de uma politica de planejamento oypragrama para controle dos gastos de
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pessoal no longo prazo, restando como mecanismoodiole as normas da LRF e as
limitagBes orcamentarias.

No tocante ao questionario respondido pelo gest@eattretaria Municipal de Fazenda,
destacam-se os trabalhos de previsdo das recadtardpeténcia daquela Secretaria, o
monitoramento diario da arrecadacdo e a partictpagh Secretario nas deliberacdes para
contingenciamento e autorizacao de despesas.

Em sintese, verificou-se que existe um trabalhegiaido entre a Secretaria Municipal
de Fazenda e a Secretaria Municipal de Planejanmenpoocesso de compatibilizacédo entre a
receita arrecada e as despesas realizadas, dedaera Secretaria de Municipal de Fazenda
Projeta as receitas, acompanha diariamente su@ag#, emite relatérios e comunica a
Secretaria de Planejamento quando ocorre quedaamadacio e respectiva necessidade de
contingenciamento. Além disso existe representdeéd8Secretaria de fazenda da Camara da

COAF sobre as decisGes orcamentarias e compaditilizda receita ou fontes de custeio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nas financas publicas, o equilibrio das contasipablesta intrinsicamente relacionado
ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fist&tF. Essa Lei tracou vérias diretrizes,
varios comandos, limites e orientacdes visando pvema responsabilidade fiscal e traz os
requisitos minimos necessarios para assegurar dibeiqu fiscal. Contudo o foco da
administracédo publica na visao gerencial deveeimade cumprir a lei, deve também pautar-se
nos principios da eficiéncia, eficacia e econonaide] buscando obter bons resultados e gerar
beneficios para a sociedade. O Municipio de Contatgmonstrou ter comprometimento com
o cumprimento dos limites da Lei de Responsabigdaidcal e possuir processos de controle
eficientes para promover o equilibrio fiscal.

O municipio demonstrou ter procurado melhorar sest&gp tributaria, otimizar sua
arrecadacdo, e compatibilizar o gasto publico cenmreaeitas realizadas. Por sua vez, as
despesas publicas demonstraram taxas de crescimaites que as taxas de crescimento da
receita, requerendo vigilancia para o equilibrie dantas publicas. A divida consolidada
manteve-se num nivel razoavel, dentro dos limiteERIF e compativel com a capacidade de
pagamento, a geracdo de resultado primario e nbniinasatisfatéria, os resultados
orcamentarios foram superavitarios na maior pastpatiodo, a excecao de 2015 e 2017 e a
gestéao financeira das disponibilidades de caixad&ydas obrigacbes comecou deficitaria em
2010 e 2011, passando a ser superavitaria de 28026 incorrendo novamente em déficit
financeiro em 2017, ndo houve insuficiéncia finarecao final do mandato e a despesa de
pessoal ndo ultrapassou os limites maximos nogeedxecutivo e Legislativo.

O Municipio possui gargalos que devem ser trabakhpdra nao prejudicar o equilibrio
futuro de suas contas, sendo 0s principais poniisos: 0 comprometimento de seu orgcamento
com despesas rigidas, de pessoal e de custeicsamuaram em média mais de 80% do
orcamento, o comprometimento das disponibilidadea obrigacdes em restos a pagar, a
compatibilizacdo das despesas empenhadas com itaresalizada, para gerar superavit
orcamentario.

Os questionarios aplicados permitiram conhecer ejiste todo um complexo de
processos, normas e controles necessarios paraoyEom equilibrio fiscal. De fato, o
orcamento e a Lei de Responsabilidade fiscal redevae relevantes instrumentos para o
controle do gasto publico. O orcamento mostrou-seamr mecanismo de planejamento,

execucdo e controle do gasto publico, a acdo getetios gestores publicos, através de
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estimativas e monitoramentos mostraram-se mecasidimamicos para limites e execucéo do
gasto publico e do equilibrio entre a receita @ées. Foi visto também que existe necessidade
de planejamento dos gastos de pessoal a longo. prazo

Realmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, aléedis e o orcamento publico
mostraram-se instrumentos indispensaveis para twot®mos gastos e o equilibrio fiscal das
contas publicas, mas a administracdo publica @esiancar e ir além de cumprir dos limites

minimos legais, passando para uma cultura geraqogabbjetive melhores resultados.
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APENDICE 1

Questionario enviado a Secretaria Municipal de Plagjamento, Orcamento e Gestédo do
Municipio de Contagem

UNIVERSIDADE FEDERAL nead
UNVERSOADE FEDERALBE 340 JORD L K

DE SAO JOAO DEL-REI

Pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Cursludo Hemerson Fernandes Soares, Pés-
Graduando do Curso de Gestao Publica Municipal misdisidade Federal de Sado Joéo Del
Rey, sob orientagéo de conteudo do Professor Miwsta Gongalves

Pesquisa direcionada a Gestores

Orgéo/Unidade onde atua: Prefeitura de ContagestreSiria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestao

1 — Na elaboragdo das pecas orgcamentarias Plano Ra&nual-PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentéaria Anual - LOA, qual a metodologia utilizada para
alcancar o equilibrio fiscal no curto, médio e long prazo?

2 — No processo or¢camentario, como € feita a vinagido entre as fontes de recursos
(receitas) para o custeio dos programas de goverr®os de manutengcdo da atividade
estatal:

3 — Existe alguma politica de planejamento para wmatrole das despesas de pessoal?

4 - Como se d& o controle das liberagbes de crédibocamentario (provisdes) para a
realizacdo da despesa autorizada na loa? Existe umardem de prioridades para
autorizacdo das despesas durante a execugao orcatdeia?

5 - Existes alguma comissao ou orgao que avalia aigsidade ou pertinéncia para a
alocacdo dos gastos em relacdo aos programas deeyowe? Quais os critérios para a
alocacéao dos recursos?

6 - Caso ocorra frustacdo da receita orcamentériaxéste mecanismos para controle das
despesas e reducao dos gastos? Como funciona essegsso?

7 - Existe algum processo de avaliacdo onde sédo @aradas as metas previstas versus
realizadas e a despesa orcada versus executada? ©msa da esse processo?
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APENDICE 2

Questionario enviado a Secretaria Municipal de Fazela

UFS) nead

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SAO JOAO DEL-REI SvERSo EatAaL o340 Ao e

Pesquisa direcionada a Gestores

Orgéo/Unidade onde atua: Secretaria Municipal deffda

1 — Como é feito as estimativas de projecéo de acaxlacdo da receita para a LOA e PPA?

2 — Como se da o acompanhamento da arrecadacéo daeita? Qual a periodicidade e
acOes promovidas para alcancar as metas?

3 — A Secretaria Municipal de Fazenda ou o Municipi exerce algum controle sobre as
autorizacbes de despesas orcamentarias que vincudearrecadacao as liberacbes de

despesas?

4 - Como séo projetados os fluxos de caixa para agamento das despesas autorizadas?

5 - Na hipétese de ocorrer queda de arrecadacéoja@or motivos econémicos ou outros,

quais sao as agodes que a Secretaria Municipal deZéada adota?

6 - Existe acdo coordenada entre a secretaria dezénda e secretaria de planejamento
para equilibrar a arrecadacdo com a realizacdo deaspesas, para alcancar o equilibrio

fiscal? Como se da esse processo?



