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RESUMO

Resumo: Esse artigo busca uma abordagem sobre os principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, estes expressos na Constituicdo Federal no caput. do
art.37, visando mostrar a relevancia dos mesmos na Administracdo Publica. Para tanto, o
critério metodoldgico empregado, para realizar essa reflexdo consiste de uma analise
bibliografica e documental baseada em leituras especializadas envolvendo um breve relato da
historia da Administragdo Pablica, uma sintese do direito administrativo, assim como 0s
principios da administracdo publica e a corrupg¢do no pais. Antes de tomar qualquer decisao o
gestor publico deve pautar-se pelos principios norteadores da administracdo Publica a fim de
que o ato praticado ndo seja declarado inexistente. A constituicdo federal é a lei suprema do
nosso pais e, portanto deve ser seguida, € 0 seu desrespeito constitui ofensa ao estado
democratico, pois ela é a base que se apoia todo o sistema juridico nacional em todas as
relacfes juridicas. A corrupcdao é um fato extremamente vergonhoso para a gestdo publica
brasileira.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Constituicdo, Principios, Gestdo Publica. Corrup¢do
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1 INTRODUCAO

Os servicos publicos sempre foram alvo de varias criticas por parte de seus Usuarios.
Isto porque, a imagem da Administracdo Publica muitas vezes era relacionada ao conceito de
burocracia e isso impedia a agilidade no cumprimento de metas estabelecidas pelo proprio
administrador, ao se deparar com normas, regimentos e circulares deviam segui-los a risca,
sob pena de perder o cargo. Por outro lado, o usuario de servico publico se deparava com uma
Administracdo Publica lenta e ineficiente, em que os préprios funcionarios publicos ja
estavam acostumados.

A gestdo Publica atual, realiza mudangas quase que revolucionarias em se tratando de
questdes sociais, visto a nova maneira da sociedade diante do ndo conformismo da situacédo
imposta. Os agentes publicos sdo obrigados a desenvolverem os valores éticos e morais,
principalmente para atender a imposicdo dos principios basicos que regem a Administracdo
Publica, que correspondem a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia. Esses principios explicitos, direcionam procedimentos que refletirdo diretamente
no desenvolvimento cultural de uma sociedade, do contrario, acdes escandalosas de desvios
publicos, enriquecimento ilicito e outras fraudes, serdo considerados fatos normais e
rotineiros. Esse € o principal desafio do gestor pablico atual, combater com seriedade todas as
formas de excesso no trato com o bem publico, deixando de lado, amizades, apadrinhamentos
e outras formas pessoais de tratamento.

Segundo Alexandrino (2016) a administracdo publica em sentido formal, particular ou
organico é o conjunto de 6rgéos, pessoas juridicas e agentes que 0 nosso ordenamento juridico
identifica como administracdo publica, ndo importa a atividade que exercam (como regra,
evidentemente, esses 6rgdos, entidades e agentes desempenham fungdo administrativa). Na
compreensdo de José Afonso da Silva (2007) é “o conjunto de meios institucionais,
financeiros ¢ humanos preordenados a execucgdo das decisdes politicas.” A Administracdo
Publica, para chegar em suas finalidades de gestdo dos bens e interesses da sociedade e
concretizacdo da politica governamental, deve seguir 0s principios previstos na Constituig&o.
A constituicdo federal é a lei suprema do nosso pais, logo deve ser seguida, e 0 seu
desrespeito constitui ofensa ao estado democratico, pois ela é a base que se apoia todo o
sistema juridico nacional em todas as relac@es juridicas.

A Constituigdo de 1988 instituiu a constitucionalizagdo das normas fundamentais do
Direito Administrativo, ao conduzir que a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios se submetera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais s&o
constituidos no artigo 37, caput da Constituicdo Federal.

Diante de tamanha importancia do assunto tratado, serd feito uma abordagem sobre
cada um dos cinco principios contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal. Esses principios
sO foram introduzidos na Constituicdo Federal de 1988, quando da reforma administrativa, a
fim de organizar a administracdo publica, sendo que o principio da eficiéncia so veio a fazer
compor esse rol com a Emenda Constitucional de 1998, ou seja, somente dez anos apos a
reforma administrativa € que se observou que o servico publico também deveria ser eficiente.

O objetivo geral deste trabalho é fazer um breve estudo acerca da importancia que 0s
principios constitucionais expressos no artigo 37, da Constituicdo Federal, possuem para a
Administracdo Publica e como a corrupcdo se impde na Administracdo Publica do Pais. Os
objetivos especificos sdo: Conceituar os principios constitucionais expressos na Constituicdo
que sdo aplicaveis a administracdo publica; Mostrar a importancia dos principios basicos que
ddo competéncia aos atos administrativos cometidos pelo gestor da administracdo publica;
Descrever a corrupcdo na Administracdo Publica. Realizar a revisdo bibliografica sobre o

tema, analisando os principios basicos da administracdo publica e a corrupcéo.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Nova Administracédo Publica

A reforma do Estado, que se tornou capitulo central nos anos 90 em todo o planeta, €
uma resposta ao método de globalizacdo em curso, que reduziu a autonomia dos Estados de
formular e implementar politicas e principalmente a crise do Estado, que comeca a se
apresentar em quase todo o mundo nos anos 70, mas que s6 assume plena significagdo nos
anos 80. No Brasil, a reforma do Estado comegou nesse momento, em meio a uma grande
anormalidade econdmica, que chega ao auge em 1990 com um episodio hiperinflacionario. A
partir de entdo ela se torna imperiosa. O ajuste fiscal, a privatizacdo e a abertura comercial,
que vinham sendo ensaiados nos anos anteriores sdo entdo atacados de frente. No entanto, a
reforma administrativa, s6 se concretizou como tema central no Brasil em 1995, apo6s a
eleicdo e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano ficou evidente para a sociedade
brasileira que essa reforma tornara-se condi¢do, de um lado, da consolidacédo do ajuste fiscal
do Estado brasileiro e, de outro, da existéncia no pais de um servico publico moderno,
profissional e eficiente, voltado para o atendimento das necessidades dos cidaddos. Outra
consideracdo foi na area da desregulamentacdo, quando a proposta era a de reduzir as regras e
intervencdo do Estado aos aspectos onde ela é absolutamente necessaria.

A maior contribuicdo da reforma administrativa esta voltada a governanca, entendida
como o0 aumento da capacidade de governo, atraves da adocdo dos principios da
administracdo gerencial: Direcdo da acdo do Estado para o cidaddo usuario de seus servicos;
énfase no controle de resultados através dos ajustes de gestdo; fortalecimento e autonomia da
burocracia no core das atividades tipicas de Estado, em seu papel politico e técnico de
participar, junto com os politicos e a sociedade, da formulacdo e gestdo de politicas publicas;
separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas e as unidades executoras dessas
politicas, e contratualizacdo da relagdo entre elas, baseada no desempenho de resultados;
adogdo cumulativa de trés formas de controle sobre as unidades executoras de politicas
publicas: controle social direto (através da transparéncia das informacdes, e da participacéo
em conselhos); controle hierarquico gerencial sobre resultados (atraves do contrato de gestéo);
controle pela competicdo administrada, via formacdo de quase mercados (BRESSER
PEREIRA, 1997).



2.2 Da Administracdo Burocratica a Gerencial

A administracdo puablica burocratica foi recebida para substituir a administracao

patrimonialista, que individualizou as monarquias absolutas, na qual o patriménio publico e o
privado eram confundidos. O favoritismo e 0 empreguismo, sendo a corrupgao era a regra.
Tornou-se assim necessario desenvolver um tipo de administracdo que partisse nao apenas da
clara distincdo entre o publico e o privado, mas também da separacéo entre o politico e o
administrador pablico (MARE, 1997).
Nasce assim a administracdo burocratica moderna, racional-legal; a organizacdo burocrética
capitalista, baseada na centralizacdo das decisfes, na hierarquia traduzida no principio da
unidade de comando, Os Dois Objetivos e os Setores do Estado na composicdo piramidal do
poder, nas rotinas rigidas, no controle passo a passo dos processos administrativos.
Igualmente surge a burocracia estatal formada por administradores profissionais
especialmente recrutados e treinados, que respondem de forma neutra aos politicos (MARE,
1997).

Como a administracdo publica burocratica vinha combater o patrimonialismo e foi
implantada no século XIX, no momento em que a democracia dava seus primeiros passos, era
natural que desconfiasse de tudo e de todos — dos politicos, dos funcionarios, dos cidaddos
(MARE, 1997).

Segundo 0 MARE (1997), a administracdo publica gerencial parte do pressuposto de
que ja se chegou a um nivel cultural e politico em que o patrimonialismo esta condenado e a
democracia é um regime politico estabilizado.

A reforma gerencial da administracdo publica, ao transformar de maneira efetiva as
formas de controle no interior do aparato estatal, ao se mencionar sobre a alta burocracia e
sobre as instituicbes puablicas, dando ao mesmo tempo maior transparéncia as decisdes
administrativas, mostrando-as a sociedade, e ndo apenas da favoravel burocracia, pode
contribuir para 0 aumento da responsabilizacdo dos administradores publicos. Em sintese, a
administracdo publica gerencial estd baseada em uma concepcdo de Estado e de sociedade
democrética e plural, enquanto que a administracdo publica burocratica tem uma vertente
centralizadora e autoritaria. O fato € que a reforma administrativa em curso ndo é satisfatoria

para superar as responsabilidades existentes no pais.
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2.3 Conceitos de Gestao Publica

Muito tem se falado sobre gestao publica, mas poucas pessoas conhecem o significado
da expressdo, e este assunto € de grande importancia ao administrador publico, pois delimita,
com absoluta clareza, o campo de sua atuacdo, indicando-lhe o caminho sensato no trato da
coisa publica. Para Santos, (2006) “gestdo publica refere-se as fun¢Bes de geréncia publica
dos negdcios do governo”. De acordo com Silva (2007) pode-se qualificar, de maneira
resumida, o agir do administrador publico em trés niveis distintos:

a) atos de governo, que se situam na érbita politica;

b) atos de administracdo, atividade neutra, vinculada a lei;

c) atos de gestdo, que compreendem os seguintes parametros basicos:
I- traducdo da missao;

I1- realizacdo de planejamento e controle;

I1- administracdo de R. H., materiais, tecnoldgicos e financeiros;

IV- insercdo de cada unidade organizacional no foco da organizacéo; e
V- tomada de decis&o diante de conflitos internos e externos.

Assim, fica clara a importancia da gestdo publica na efetivacdo do interesse publico

porque é ela que vai possibilitar o controle da eficiéncia do Estado na realizagdo do bem
comum estabelecido politicamente e dentro das normas administrativas.
Infelizmente, a grande maioria dos agentes politicos ignora totalmente esta importante
ferramenta que esta a sua disposicdo, resultando em gastos publicos inadequados ou errados,
ineficiéncias na prestacdo de servigcos publicos e, especialmente, no prejuizo financeiro e
moral da sociedade. Logo, o gestor publico ndo precisa temer a gestdo publica, por receio de
perda de poder politico, mas ao contrario, deve conhecé-la e utiliza-la como forma inteligente
de aumento de seu prestigio politico pois somente através dela sera possivel dirigir politica e
administrativamente uma pessoa ou organizacdo estatal com objetividade, racionalidade e
eficiéncia (SILVA, 2007).

A gestdo publica, assim sendo, considerando o principio econémico da escassez, em
gue as demandas sociais sdo ilimitadas e os recursos financeiros para satisfazé-las sdo
escassos, deve priorizar a administracdo adequada, eficaz e eficiente de tudo aquilo que for
gerado no seio social, sempre tendo em vista o interesse do coletivo.

Somados ao conceito de gestdo publica, é relevante perceber o que vem a ser 0 moderno
dentro dessa analise, portanto, usam-se as concepc¢des de alguns autores como Bueno e

Oliveira (2002), que conceituam ser a modernizacdo da administracéo carregada de objetivos
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a serem cumpridos, como: combater o patrimonialismo e o clientelismo vigentes durante
tantos anos; melhorar a qualidade da sua prestacdo de servi¢os a sociedade; aprimorar o
controle social; fazer mais ao menor custo possivel, aumentando substancialmente a sua
eficiéncia, pois ndo ha recursos infinitos disponiveis para o alcance de todas as demandas
sociais, conforme conceituam.

A nova Gestdo Publica aborda a renovacdo e inovacdo do funcionamento da
Administracdo, agrupando técnicas do setor privado, adaptadas as suas caracteristicas
préprias, assim como desenvolver novas iniciativas para a eficiéncia econémica e a eficacia
social, nela a filosofia de que a administracdo publica oferece oportunidades singulares, para
melhorar as condi¢Ges econdmicas e sociais dos povos. Essa nova gestdo se baseia na
informacdo, cuja esséncia admite o carater do conteudo da acdo de ter que ser transmitida,
depois de analisada e armazenada, bem como ser liberada, para que possa servir para as
futuras tomadas de decisfes, para novo controle e para a subsequente avaliacdo. Assim,
resume-se que a gestdo publica moderna tem como fundamento um contetdo ético, moral e
legal por parte daqueles que dela participam, tendo como objetivo a crenca no resultado
positivo da politica publica a ser implementada e na credibilidade na administracdo publica
exercida pelos mesmos. E igualmente um componente dela a existéncia de um contetido pleno
de elementos tecnoldgicos que promovam a utilizacdo destes para administrar com potencial
de eficéacia e eficiéncia que se espera da Administracdo dos bens publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 se caracteriza como um sistema normativo de regras e
principios. Para se entender o que esta afirmacdo realmente significa, imperiosa a
conceituacdo de principio. A nocéao de principio, ainda que fora do ambito juridico, sempre se
relaciona a causas, baseamentos, orientacdes de carater geral. Trata-se, incontestavelmente, do
comeco ou origem de qualquer coisa. Podemos conceituar Administragdo Publica como sendo
todo o sistema de governo, todo o conjunto de ideias, atitudes, normas, processos, institui¢coes
e outras formas de comportamento humano, que determinam como se distribui e se exerce a
autoridade politica e como se atendem aos interesses publicos.

Para Bonavides “os principios sdo a alma e o fundamento de outras normas”, sendo que “uma
vez constitucionalizados, se fazem a chave de todo o sistema normativo” (2001, p. 231).

O que seria da sociedade contemporanea sem a administracdo ja que esta é
importantissima para a manutencao da ordem, visto que, regula e literalmente ordena os meios
de estabilidade de determinado regimento, ndo difere, portanto, esta importancia nos 6rgaos
publicos havendo a indigéncia de haver administracdo dos bens destes da forma mais

aperfeicoada possivel, pois a inaplicabilidade da administracdo publica adequada podera
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empenhos na ordem estatal seja na remuneracdo dos cargos ou nos modos de ingresso a estes
por exemplo.
Para Mello (2008):

[...] Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-
se toda estrutura nelas esforgada... (MELLO, 2008, p. 943):

Principios sdo ordens bésicas da matéria, levando a direcionamentos de
comportamentos. Estes principios podem ser entendidos como ensinamentos nucleares. Sao
livres de hierarquia formal, ou seja, nenhum é mais importante que outro. Compete ponderar

que, nenhum principio é absoluto, pois sdo questionaveis em casos concretos.

3 DIREITO ADMINISTRATIVO

Para que possa atingir o avanco social, o Estado exerce distintas funcfes das quais:
legislar, jurisdicionar e administrar. Sendo cada funcao distribuida, por meio da Carta Magna,
a llustre Constituicdo Federal de 1988, em poderes. Nesse sentido, se faz cogente destacar,
que cada poder embora seja autbnomo, estdo correlacionados dentre si. (BRUNO, 2013) Os
principios estdo correlacionados a preeminéncia do poder e interesse publico, ao passo que a
Administracdo Publica, manifesta por meio de seus agentes, estd subordinada a esses
principios (BITTENCOURT, 2015)

Para Alexandrino (2016) a lei é a fonte principal do direito administrativo brasileiro,
diante da seriedade do principio da legalidade nesse campo. Quando se fala em "lei"” como
fonte de direito administrativo, estdo compreendidos nesse vocabulo a Constitui¢do e os atos
normativos infralegais.

Os ultimos vinte anos foram marcados por grandes mudancas politicas, sociais e
culturais, alargando os horizontes das sociedades. Associado a isso se verificou uma intensa
evolucgéo das comunicagdes permitindo intercambio de informacg6es imediatas entre 0s povos,
fendmeno este chamado de globalizacdo. Essas mudancas se fizeram sentir no ambito do

Direito Administrativo e mais especificamente na forma de administrar a coisa publica
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visando sempre a atender as necessidades fundamentais da sociedade de forma eficaz e com o
menor custo possivel.

Diante da nova realidade que se apresenta a Administracdo Publica, até entdo vista
como ineficiente na prestacdo de servi¢cos a comunidade, precisou aperfeicoar sua atuacéo,
afastando-se da administracdo burocratica e adotando uma administracéo gerencial.

Pelo que se observa a antiga forma de administrar empregada pela Administracdo Pablica se
calcava essencialmente em uma gestdo eivada de processos burocraticos, criados para evitar
desvios de recursos publicos, o que a tornava pouco agil, pouco econémica e ineficiente.

Entretanto a nova administracdo gerencial tende a simplificar a atividade do gestor
publico sem afasta-lo, porém, da legalidade absoluta, uma vez que estd a dispor de valores
publicos que devem ser bem empregados para garantir que os direitos fundamentais dos

cidaddos sejam atendidos.

4 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios fundamentais orientadores de toda atividade da administracdo publica
encontram-se, explicita ou implicitamente, no texto da Constituicdo de 1988. Muitas leis
mencionam ou enumeram principios administrativos. Em muitos casos, eles sdo meras copias
ou desdobramentos de principios constitucionais expressos; em outros, sdao implicacdes
I6gicas das disposicBes constitucionais referentes a atuacdo dos 6rgéos, entidades e agentes
administrativos.

Os principios sdo de observancia obrigatoria pela Administragdo, porque de acordo
com a Constituicdo, a Administracdo obedecera aos mencionados principios. Assim, ndo é
uma faculdade do agente pablico em toda a sua atividade estar pautado de acordo com 0s
principios administrativos, e, sim, um dever. Dentre os principios norteadores da atividade
administrativa, avultam em seriedade aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituicao da
Republica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (este Gltimo
acrescentado pela EC 19/1998).

4.1 Principio da impessoalidade

Exige de seus agentes uma recepcdo impessoal, abstrata e genérica compreendendo
certa igualdade no tratamento, determinando satisfacdo ao interesse publico, razdo pela qual

se imputa essa atuacdo a administracdo publica e ndo ao agente publico. Busca também o
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exterminio do desvirtuamento de designio a medida que veda tratamento discriminatério, ou
outro que em prejuizo ao interesse publico venha promover partidos e agentes publicos
(BRUNO, 2013).

Maria Sylvia Zanella de Pietro define bem esse sentido da finalidade do principio da

impessoalidade quando diz que:

[...] o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda
atividade administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre 0 interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento (DI PIETRO, 2010, p.67).

A atuacdo da Administracdo Publica deve ser impessoal. Ndo pode o agente publico
dar tratamento diferenciado visando privilegiar determinadas pessoas em nenhuma
circunstancia. Esse principio, também, tem por objetivo evitar que o administrador pratique
ato com finalidade distinta daquela determinada em lei, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve ser buscado com a préatica do ato. Existem varios dispositivos que decorrem
do principio da impessoalidade como, por exemplo, a obrigatoriedade de realizacdo de
concursos, pagamento por meio de precatorios, exigéncia de procedimento licitatorio antes da

realizacdo de contratos etc...

Vejamos o conceito doutrinario dado por Hely Lopes Meirelles a impessoalidade:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput),
nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impGe ao administrador
publico que sé pratique o ato para o seu fim legal”. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato,
de forma impessoal. (MEIRELLES, 2013, pag.95).

Desta forma pode-se dizer que a finalidade é o interesse publico e se algum ato nédo
seguir esse objetivo sera sujeito a revogacao de servico por finalidade, esta finalidade pode ser
implicita ou expressa nas leis tendo uma finalidade satisfatoria ao interesse publico e o fim
direto ao qual a lei se esforga para atingir.

O art. 37, §1°, da CF proibe que conste nome, simbolos ou imagem que caracterizam
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos em publicidade de atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos Orgdos publicos. Esse dispositivo também decorre da
impessoalidade, que deve nortear a Administracdo. As realizacdes governamentais nao séo do
agente, e sim da Administracdo; o agente publico pratica o ato em nome do Estado naquele

momento da realizacdo. Assim, se administrador pretende utilizar sua fun¢do para a promogéo
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pessoal, estara violando o principio da impessoalidade e, portanto, sujeito a acdo de
improbidade administrativa.

A ideia de impessoalidade abrange a de imparcialidade, refere-se a mesma definicao
de necessidade de atuacOes e tomadas de decisdes desinteressadas, isentas e objetivamente
orientadas. A imparcialidade diz respeito a forma como a Administracao se relaciona com 0s
particulares no modo como faz a composi¢do dos interesses que se colocam no seu contexto
decisorio.

E indiscutivel que tanto os 6rgdos administrativos como os 6rgdos judiciais buscam
objetivos predeterminados pelo legislador, empenhando-se na aplicacdo da lei. Existem, no
entanto, paridades entre a atividade da Administracdo e a atividade judicial, tais semelhancas
procedem devido a circunstancia da Administragdo emitir “juizos” no exercicio da funcdo
administrativa, necessarios para uma atuacdo objetiva, perseguindo sempre o interesse

publico.

4.2 Principio da Moralidade

Ainda que individual em relacdo a cultura de cada grupo social, podendo variar conforme a
regido exige do agente publico conduta extensa ao disposto pela Lei, mas também moderada
nos principios éticos da boa-fé, razoabilidade, proporcionalidade, e probidade (BRUNO,
2013)

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho:

[...] O principio da moralidade imp&e que o administrador publico ndo dispense o0s
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo s6 averiguar 0s
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas acdes, mas também
distinguir o que é honesto do que é desonesto... (FILHO, 2010, p.23).

4.3 Principio da Legalidade

A Constituicdo de 1988 traz, no inciso Il do seu art. 5°, a formulacdo mais genérica do
principio da legalidade: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei”. Para Alexandrino (2016) a legalidade traduz a nog¢do que a administragdo
publica s6 deve atuar quando exista lei que o determine ou autorize. Enquanto que aos
particulares é licito tudo o que a lei ndo proiba.Prevé que toda atividade administrativa sé é

considerada auténtica se permitida em Lei. Isso porque toda presteza exercida pelo poder

16



administrativo que néo estiver previsibilidade em Lei é ilicita. Toda atividade praticada dentro
da administracdo publica esta subordinada ao que a lei determina.

Conforme Odete Medauar:

Na Administragdo Pulblica ndo pode prevalecer a vontade pessoal. Enquanto os
particulares podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, na Administracéo Publica
so se ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”
(MEDAUAR, 2001, p. 82-83)

Esse principio é essencial para o bom andamento da administracdo publica, sendo que
ele coibe a probabilidade do gestor publico agir por conta prépria, tendo sua eficacia através
da execucdo juridica dos atos de improbidade, evitando a falta de vinculagdo a norma e,
principalmente, a corrupcdo no sistema. Essa preocupacdo se faz constante para que seja
atingido o objetivo maior para o pais, o interesse publico, através da ordem e da justica.

O principio da legalidade tem como objetivo principal a subordinacdo da
administracdo publica a lei, ou seja, ndo ha liberdade nem vontade pessoal, a administracdo
publica ndo pode atuar contra a lei ou além da lei, somente pode agir segundo a lei.

De acordo com Meirelles “A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”.

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como uma
garantia, pois a0 mesmo tempo em que € um limite a atuagdo do Poder Publico, visto que este
sO poderad atuar com base na lei, também é uma garantia aos administrados, visto que s6
deveremos cumprir as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei. Se as exigéncias ndo
estiverem de acordo com a lei serdo invalidas e, portanto, estardo sujeitas a um controle do
Poder Judiciario. Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que
bem entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo
fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei esta proibido de agir. Ja o
administrado pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe e o que silencia a respeito. Portanto,
tem uma maior liberdade do que o administrador.

Diogenes Gasparini (2001) define: “O principio da legalidade significa estar a
Administracdo Publica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se

podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acéo
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estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao &mbito demarcado pela lei, é
injuridica e expde-se a anulagdo. Seu campo de acdo, como se V&, é bem menor que o do
particular.

Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades particulares,
deve, 0 agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses
publicos, e sempre segundo aquilo que a lei lhe impde, sé podendo agir segundo a lei.
Enquanto no campo das relacGes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe
(principio da autonomia da vontade), na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei define até onde o administrador publico podera atuar de forma licita, sem
cometer ilegalidades, define como ele deve agir.

4.4 Principio da Publicidade

E a comunicacio do conhecimento e a extensdo de determinado ato administrativo a
terceiros e interessados, facilitando assim, maior controle, transparéncia, e garantindo a
obtencdo de informacoes, e esclarecimentos. Esse principio abrange também aos julgamentos
realizados pelo Judiciario, em respeito e sigilo e intimidade das partes com fulcro aos incisos
LX, XIV, XXXIII e LXXII da 5° da Constituicdo Federal de 1988 (BITTENCOURT, 2015).

Meirelles (2002), diz que conforme a CF/88 em seu artigo 37, em que traz 0s
principios para a administracdo publica, no caso do principio da publicidade, esse tem a
intencdo de tornar publico, tanto os atos da administracdo, como também o comportamento
dos agentes publicos, no que tange aos atos ja praticados, como também aos atos que ainda
serdo praticados, e todo cidaddo tem direito a pedir qualquer tipo de certiddo ou copias desses
atos, devido a sua obrigatoria publicidade.

Segundo Didgenes Gasparini:

A publicidade é a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio dos
seus efeitos externos. O objetivo de adquirir-se validade universal seria a razdo pela
qual as leis, os atos e 0s contratos administrativos que produzem consequéncia
juridicas externas aos 6rgdos que as produzem exigem que seja feita a sua
publicacdo, que se Ihe dé a devida publicidade. (GASPARINI, 2008, p.87-89).

Publicidade é o dever de transparéncia da Administracdo Publica. A atuacdo da
Administracdo Publica deve ser transparente. Essa é a regra. A publicidade ndo é elemento
formativo do ato; € requisito de eficicia e moralidade. Com efeito, a publicidade é condicdo

para a eficacia do ato, pois este so tera condicdo de produzir efeitos se houver a divulgacéo
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pelo 6rgdo oficial, quando a lei assim exigir. Por exemplo: a Lei n. 8.112/1990 dispbe que 0
inicio do exercicio de funcdo de confianca e a aposentadoria voluntaria coincidirdo com a data
de publicacdo do ato de designacdo. Assim, nesses casos, exige-se a publicacdo no 6rgéo
oficial, para que o ato inicie a sua producdo legal de efeitos. O mesmo acontece com 0s
contratos administrativos, pois a Lei n. 8.666/1993 exige a publicagdo resumida do
instrumento contratual na imprensa oficial como condicéo para sua eficacia.

Portanto, o principio da publicidade abrange toda atuacdo do Estado, esta publicidade
se da, ndo apenas sob o aspecto da divulgacdo oficial de seus atos, mas também propicia a
toda populagdo, o conhecimento da conduta interna de seus agentes. Busca-se deste modo,
manter a transparéncia, ou seja, deixar claro para a sociedade os comportamentos e as
decisbes tomadas pelos agentes da Administracdo Publica. O principio da publicidade tem por
finalidade tornar o conhecimento publico, mas principalmente tornar claro e compreensivel ao
publico. Entende-se que a prestacdo da publicidade por parte da administracdo publica é
obrigacdo de todas as funcBes da republica, assim sendo, inclui-se também os poderes
judiciario, legislativo e executivo.

A publicidade é diferente de publicacdo. Publicacdo significa a divulgacdo de atos na
imprensa oficial. A publicacdo é uma forma de publicidade, mas principio da publicidade é
muito mais que publicacdo de atos.

4.5 Principio da Eficiéncia

Este principio vela pela “boa administra¢dao”, aquela que consiga aprovar aos anseios
na sociedade, consiga de modo legal atingir resultados positivos e regulares, como o préprio
nome ja faz referéncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcio
administrativa, que j& ndo se contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade,
determinando implicacfes positivas para 0 servi¢co publico e satisfatorio atendimento as
necessidades da sociedade e de seus membros.”

A eficiéncia é um atributo que faz com que o0 agente publico consiga atingir resultados
positivos, garantindo a sociedade uma verdadeira efetivacdo dos designios necessarios, como

por exemplo, salde, qualidade de vida, educac&o, etc.
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Abrange esforco infatigavel por parte do agente publico para que haja melhor
resultado e proveito dos atos por ele praticado. Exige também maior organizacao por parte da
administracdo Publica em observancia aos padrées modernos de gestdo (FARIA, 2015).

A eficiéncia:
E um conceito econdmico, que introduz, no mundo juridico, parametros relativos de
aproveitamento 6timo de recursos escassos disponiveis para a realizagdo maxima de
resultados desejados. Nao se cuida apenas de exigir que o Estado alcance resultados
com os meios que lhe sdo colocados a disposicdo pela sociedade (eficacia), mas de
que os efetue o melhor possivel (eficiéncia), tendo, assim, uma dimensdo qualitativa.
[...] A eficiéncia diz respeito ao cumprimento das finalidades do servico publico, de
molde a satisfazer necessidade dos usuarios, do modo menos oneroso possivel,

extraindo-se dos recursos empregados a maior qualidade na sua prestagéo.
(GROTTI, 2003, p.298-299)...

De acordo com Maria Sylvia Di Pietro, o principio da eficiéncia apresenta:

[...] o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em
relacio a forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atuacBGes e atribuicBes, para lograr os melhores
resultados, como também em relacdo ao modo racional de se organizar , estruturar,
disciplinar a administracéo publica, e também com o intuito de alcance de resultados
na prestagdo do servico publico”... (DI PIETRO, 2002).

A eficiéncia diz respeito tanto a otimizacdo dos meios quanto a qualidade do agir final.
Segundo Mello (2005) o administrador publico esta compelido a agir tendo como parametro o
melhor resultado estando atrelado ao principio da proporcionalidade, o qual estara sujeito a

afericdo do controle jurisdicional.

5 CORRUPCAO

A corrupcdo ndo é um fendmeno exclusivo de uma sociedade ou de uma ocasido de
seu “desenvolvimento”, apesar de ser isso o que indicam as teorias evolucionistas ou
modernizantes. O fenbmeno tem dimensdo legal, histérica e cultural que ndo pode ser
descurada, de maneira que sua avaliacdo esta condicionada aos contextos a partir dos quais ela
é realizada e a partir dos critérios adotados para elabora-la. Além disso, ndo ha uma
conformidade entre as distintas sociedades e entre os distintos grupos no interior de cada uma
delas quanto a que a¢des designadamente sdo corruptas e corruptoras.

Fazzio Junior (2002, p. 27), citando Yves Meny, argumenta no seguinte sentido: a

corrupgao é um
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[..] intercAmbio clandestino entre dois mercados, o mercado politico e/ou
administrativo e 0 mercado econdmico e social. PGe em relevo que mencionado
trafico se realiza as escondidas, pois viola normas publicas, juridicas e éticas, e
sacrifica o interesse geral aos interesses pessoais, corporativos, partidarios, etc.

As apreensdes das analises até agora cometidas em torno da corrupgdo tém sido as
seguintes: deliberar o conceito, a relacdo entre modernizagcdo e corrupcdo, a presenca da
corrupgdo nas sociedades desenvolvidas, as causas da corrupcao, as suas decorréncias, as
formas e os programas de inclusdo da corrupcdo; a corrupgdo nos paises em desenvolvimento,
nos paises comunistas; corrupcdo e administracdo publica; a reacdo e o0s efeitos sociais
gerados pela corrupcdo, a percepcdo social da corrupgdo e a relacdo entre corrupgédo e
escandalo.

5.1 A corrupcdo na Administracdo Publica do Brasil

No Brasil o contexto historico produziu a assim chamada “Lei de Gérson”, ou
seja, 0 comportamento de almejar "tirar vantagem em tudo”, pressupondo que 0s sujeitos
aguardam o maximo possivel de beneficios, visando exclusivamente o beneficio préprio. Esse
tipo de comportamento, contudo, se adapta perfeitamente ao "espirito capitalista”, como pré-
condicgéo esperada dos seres humanos numa sociedade centrada nos valores da economia de
mercado. Adam Smith, por exemplo, caracterizava esse comportamento como a melhor forma
de contribuir com o progresso social (SMITH, 1990).

A corrupcdo ¢ identificada a partir do bem essencial afetado, porque o elemento moral
ndo é a ética profissional, mas a ética publica, passando também pelo descumprimento de uma
obrigagdo profissional e com forte conotacéo civica. O que se fere com a corrupcao politica é
a politica propriamente dita, porque se esquece o seu fim ultimo, sua razdo de ser e se
infringem os principios que a fundamentam. O maior custo da corrupg¢éo na democracia é que
tende a favorecer aqueles mais poderosos, em um claro dano de aqueles que tém menos, tanto
em relac&o a riqueza, quanto também aos recursos politicos. (MALEM SENA, 1997, p. 88).

Os meios de comunicacdo tém nos mostrado com assiduidade diversos fatos
que envolvem a corrupg¢do. “Sao juizes de Direito, promotores de justica, policiais, politicos,
enfim, pessoas encarregadas de trazer a paz social que, infelizmente, sdo apontadas como
corruptas, envergonhando nosso pais”. (GRECO, 2007, p. 412).

N&do obstante tantos escandalos se tornem conhecidos na midia, grande parte deles

permanecem sem punicao.
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A corrupcéo esta envolvida com a indole da pessoa.

Costuma-se usar uma velha maxima em Direito Penal que assevera que nenhum de
nos tem condicdes de afirmar que nunca matara alguém, pois o homicidio encontra-
se no rol daquelas infracbes penais que, via de regra, sdo praticadas pelo impulso
incontido do homem, atingido, muitas vezes, por um sentimento arrebatador de ira,
paixao, ddio, ciimes, etc. No entanto, outras infragdes penais podem ser colocadas
no elenco daquelas que jamais serdo praticadas pelo homem que procura preservar
seu nome, sua integridade, sua dignidade, seu conceito junto a sociedade na qual
encontra-se inserido. E o que ocorre com a corrup¢éo. (GRECO, 2007, p. 411).

No tocante a corrup¢do na Administracdo Publica, ela gera danos a grande nimero de
pessoas, as quais nao tém conhecimento dos prejuizos e males que essa acdo provoca. Toma-
se por base o superfaturamento de uma obra publica, com toda certeza, esse dinheiro poderia
ser investido em setores de capital importancia para a sociedade, como por exemplo, na salde,
onde sempre nos sao mostradas pessoas morrendo nas filas de espera, pois o Estado é fragil na
contratacdo de profissionais e na compra de medicamentos para serem fornecidos a
populacdo, na educacdo, com a construcdo de escolas e compra de materiais. Conforme
sugere Greco (2007): “Sem querer ir muito longe, ja perdemos a conta de quantas vezes ja
ouvimos, pela imprensa, que a merenda escolar ndo estava sendo oferecida na rede publica
de ensino por falta de verbas” (GRECO, 2007, p. 357).

Nesse sentido Greco (2007, p. 357) comenta que:

Sem querer exagerar, mas fazendo uma radiografia dos efeitos gerados por
determinados crimes praticados contra a Administracdo Publica, podemos afirmar
que o homicida pode causar a morte de uma ou mesmo de algumas pessoas,
enquanto o autor de determinados crimes contra a Administracdo Publica, a exemplo
do que ocorre com o crime de corrupgdo, ¢ um verdadeiro “exterminador”, uma vez
que, com 0 seu comportamento, pode produzir a morte de centenas de pessoas, pois
ndo permite ao Estado cumprir todas as funcbes sociais que lhe s&o
constitucionalmente atribuidas.

O Brasil ja ratificou trés Convencgdes Internacionais que preveem a cooperagdo
internacional nessa area: a Convencdo Interamericana contra a Corrupcao, a Convencéo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcdo e a Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais.

No artigo VI da Convencdo Interamericana Contra a Corrupgdo realizada em 2016

ficaram estabelecidos os atos de Corrupcéo, da seguinte forma:

I. Esta Convengdo ¢ aplicavel aos seguintes atos de corrupcédo
a. a solicitacdo ou a aceitacdo, direta ou indiretamente, por um funcionario publico
ou pessoa que exerca funcdes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de
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outros beneficios como dadivas, favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou
para outra pessoa ou entidade em troca da realizacdo ou omissdo de qualquer ato no
exercicio de suas fungdes publicas;

b. a oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario pablico ou pessoa
que exerca funcdes publicas, de qualquer objeto de valor pecunidrio ou de outros
beneficios como dadivas, favores, promessas ou vantagens a esse funcionario
publico ou outra pessoa ou entidade em troca da realizacdo ou omisséo de qualquer
ato no exercicio de suas fungdes publicas;

c. a realizacdo, por parte de um funcionario publico ou pessoa que exerca funcdes
pUblicas, de qualquer ato ou omissdo no exercicio de suas fungdes, a fim de obter
ilicitamente beneficios para si mesmo ou para um terceiro;

d. o aproveitamento doloso ou a ocultacéo de bens provenientes de qualquer dos atos
a que se refere este artigo; e

e. a participagdo, como autor, co-autor, instigador, cumplice, acobertador ou
mediante qualquer outro modo na perpetracéo, na tentativa de perpetracdo ou na
associacdo ou confabulacdo para perpetrar qualquer dos atos a que se refere este
artigo.

2. Esta Convencdo também é aplicavel por acordo mdtuo entre dois ou mais Estados
Partes com referéncia a quaisquer outros atos de corrup¢do que a prépria Convencao
ndo defina.

O mesmo vale também quando o texto faz referéncia a servidor ou agente publico,
pois se empresta ao termo amplo entendimento, a exemplo do contido na Convencgéo
das Nagdes Unidas Contra a Corrupcdo, que assim define:

Por “funcionario publico” se entendera: i) toda pessoa que ocupe um cargo
legislativo, executivo, administrativo ou judicial de um Estado Parte, j& designado
ou empossado, permanente ou temporario, remunerado ou honorario, seja qual for o
tempo dessa pessoa no

cargo; ii) toda pessoa que desempenhe uma fungdo publica, inclusive em um
organismo publico ou numa empresa publica, ou que preste um servico publico,
segundo definido na legislacdo interna do Estado Parte e se aplique na esfera
pertinente do ordenamento juridico desse Estado Parte; iii) toda pessoa definida
como “funcionario ptblico” na legisla¢do

interna de um Estado Parte.

Corrupcao talvez seja a palavra mais empregada pelos noticiarios e a mais discutida
pelo povo brasileiro. Pesquisa feita no ano de 2017, pelo instituto IPSOS, instituto que faz
pesquisas e tendéncias de mercado, revelou que 94% dos entrevistados se sentem nao
representados por politicos. Os dados do IPSOS séo elemento de um levantamento chamado
Pulso Brasil, realizado mensalmente desde 2005 para monitorara avaliacdo publica sobre
politica, economia, consumo e questdes sociais. Diante deste cenario, de revolta e combate
por mudanca, é indispensédvel a elucidacdo do tema para que o Estado Democratico de
Direito supere suas proprias adversidades, criadas por maus representantes, que acabam se

tornando o conceito ridiculo de nossa politica atual.

5.2 O combate a Corrupcao

Todos os estados, sejam benevolentes ou repressivos, controlam a distribuicdo de

beneficios preciosos e a imposicdo de custos onerosos. A distribuicdo destes beneficios e
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custos esta geralmente sob o controle de funcionarios publicos que possuem poder arbitrario.
Individuos e empresas privadas que querem tratamento favoravel estdo dispostos a pagar para
obté-lo. Os pagamentos séo proibidos se eles séo feitos ilegalmente aos funcionarios pablicos
com o objetivo de obter um beneficio ou evitar um custo. A corrup¢do é um sintoma de que
algo deu errado na administracdo do estado (ROSE-ACKERMAN, 2007, p. 9).

A populagdo tem se mostrado extremamente descontente e ndo disposta a aceitar os
diferentes escandalos de corrup¢do dos ultimos anos no pais (podemos citar: 0 “Mensaléo”,
“Mensaldo mineiro”, “Mafia da merenda”, desvios envolvendo a Petrobras e grandes
empreiteiras, dentre outros), pressionando por politicas de combate a corrupcdo e penalizacdo
dos envolvidos.

Lessig (2013) convida-nos a pensar sobre a existéncia da “corrupgéo institucional”. O
autor a define como “[...] as implicaces de uma influéncia que ilegitimamente enfraquece a
efetividade de uma instituicdo, principalmente ao enfraquecer a confianca publica na
instituicdo” (LESSIG, 2013, p. 1).

Para melhor compreender o pensamento de Lessig (2013), € importante partir da
definicdo de Thompson (1995) de corrupcdo individual e corrupcao institucional. O autor
define a corrupcdo individual como a descrita anteriormente, ou seja, com o proveito pessoal
ou beneficio de um funcionario publico em troca da promocéo de interesses privados, como,
por exemplo, dinheiro, presentes, viagens internacionais, emprego para familiares, entre
outros.

Por outro lado, a corrupcao institucional € um ganho ou beneficio politico adquirido
por um funcionario publico sob circunstancias que, em geral, tendem a promover interesses
privados. Por exemplo, podemos citar bens que sdo utilizados no processo politico, como
apoio politico, contribui¢cbes de campanha, publicidade, apoio e endosso politico. No caso
brasileiro, € sabido que o financiamento de campanha é de extrema importancia para as
eleigdes, sendo esse um importante ativo causador de corrupgao institucional.

Os prejuizos da corrupgdo trazem muitos efeitos danosos ao pais de proporgdes
gigantescas e refletidas em diversos setores, danificando os servigos publicos, o crescimento
econdmico, atentando contra a democracia e a legitimidade das instituicGes. Conforme dispde
Damasio de Jesus (2003, p. 14): “A corrup¢do prejudica o progresso das nacgoes e, a par da
impunidade que a acompanha, debilita as instituicbes e a moral pablica, gerando alto custo,
responsavel pelo empobrecimento do povo.” Com 0 passar dos anos, os grandes esquemas de

corrupgdo foram sendo descobertos, amplamente divulgados e se tornando cada vez mais

24



complexos, colocando em evidéncia a necessidade de criacdo e aperfeicoamento de medidas
de combate a corrupcao, com o fim de fazer com que esse crime ndo compense.

O progresso é evidente, mas a integracao funcional do controle ainda é um desafio, e
uma necessidade nessa luta contra a corrupgdo. A Instrucdo normativa TCU n° 47/2004 em
seu Art.1°, XV. define controles internos como: “conjunto de atividades, planos,métodos,
indicadores e procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar a conformidade
dos atos administrativos e concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos sejam
alcancados”. Segundo Teixeira (2006) para fins didaticos, podemos colacionar os sistemas de
controle as divisdes da atmosfera terrestre em camadas gasosas distintas que garantem as
condicBes de vida na Terra. A primeira camada que envolve a gestdo publica é a do
autocontrole. Derivada do poder hierarquico e conformado pela administracdo ministerial,
consiste na autotutela de suas préprias acbes e na tutela das entidades atreladas
administrativamente. Em sintese, o autocontrole é formado por controles internos protegidos
pelo préprio gestor em seus processos de trabalho.

A Instrucdo Normativa TCU n° 47/2004 propde que 0s processos de contas deverdo
conter elementos e demonstrativos que comprovem a boa e satisfatéria aplicacdo dos recursos
publicos, aceitando integrar o exame da concordancia e do desempenho da gestdo. Essa é a
camada primordial contra a corrupcao, a primeira barreira contra a disfuncdo publica, capaz
de prevenir falhas e irregularidades, ao mesmo tempo que coopera para o0 alcance de
resultados, por meio de controles operacionais e gerenciais, com foco tanto na conformidade
guanto no desempenho. Segundo Pereira (2005) a conjugacdo desses controles atende a
transicdo da administracdo burocratica, face aos cenarios emergentes e ao seu historico de
disfungdes (crise do Estado), para a administragdo gerencial, paradigma da Nova Gestao
Publica.

Segundo Teixeira (2006) a crescente transparéncia na gestdo publica, propiciada por
tecnologias da informacgéo e comunicacao, e as estruturas de gestao da ética, um dos pilares da
boa governanca, também sdo importantes, principalmente para evitar conflitos de interesse.
Na esfera federal existem bons exemplos de controles internos sistémicos: a conta Unica do
Tesouro Nacional, o Sistema de Administragdo Financeira (Siafi) e os sistemas do ciclo de
gestao.

O segundo nivel € formado por érgéos de controle interno, unidades especializadas da
Administracdo dedicadas a comprovar a legalidade dos atos e avaliar os resultados da gestéo,
com o fim de propor corregdes as falhas e irregularidades verificadas, assim como orientar

preventivamente as decisdes do gestor.
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Para Teixeira (2006), o controle nesse nivel ainda é muito fragmentado e sem um
organismo principal de coordenacdo em todos os poderes. Mesmo no Executivo, ndo h4 um
sistema unico. Além das classicas tomadas e prestacdes de contas, os 6rgdos de controle
interno realizam auditorias para averiguar a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestéo.
Merece destaque a participacdo da CGU em forcas-tarefa, articuladas com outros érgdos de
controle, como Ministério Pablico e Policia Federal. As fiscalizagdes via sorteio publico e 0
Portal da Transparéncia sdo igualmente importantes no controle da corrupcdo em estados e
municipios.

Segundo Teixeira (2005) a terceira camada é formada pelos 6rgdos de controle
externo, que estando fora da estrutura controlada tém maior independéncia para, além de
orientar e sugerir melhorias, decidir quanto a regularidade da gestdo e responsabilizar aqueles
que derem causa a irregularidades, incluindo a aplicacdo de san¢des. Neste contexto, estdo 0s
mecanismos de controle do Poder Legislativo, como as comissdes parlamentares de inquérito
(CPI), e as fiscalizacbes e decisdes dos tribunais de contas. Incluimos nesse ambiente 0s
orgdos do sistema de administra¢do da justica, cujo principal instrumento sdo as agdes civis e
penais requeridas pelo Ministério Publico junto ao Poder Judicidrio. A ultima camada é
formada pelas instituicdes e mecanismos denominados de controle social, que envolvem a
atuacéo da sociedade civil em suas mais variadas formas de organizagdo e manifestacao.

A importancia com que a sociedade tem enfrentado o problema levou a criacdo de
organizacbes ndo-governamentais (ONG), em apoio ao Estado, e a exigéncia por mais
honestidade dos agentes publicos. O reforco das ONGs e de outras instituicGes do terceiro
setor é de grande valor na conscientizacdo do cidaddo para o controle da gestdo publica,
capacitando-o para rebater e denunciar condutas corruptas.

As empresas também exercem um papel importante nesse macroambiente de controle.
Porém, a imprensa (livre) é a instituicdo mais intensa neste nivel. Observa-se que no Brasil a
corrupgdo tem sido debatida principalmente no campo politico e jornalistico, movida por
sucessivos escandalos, requentados durante longas investigagcdes em CPIs.

Infelizmente, essa discussao €, por vezes, manipulada nas disputas politico-eleitorais,
via acusacOes de préticas ilegais ou promessas de extingui-las. Essa estratégia de descrédito
moral conta com a voracidade da midia e a dificil tarefa de provar que as denuncias séo falsas.
Contudo, a dendncia é a face aparente do iceberg da corrupgédo e a sua evidéncia na midia
deve ser aproveitada para uma reflexdo sobre a eficacia do sistema de controle estatal,
apontando o seu aperfeicoamento. Caso isso ndo ocorra, assistiremos a reedicdo de fatos

corruptos, dissipando os resquicios de esperanca de se extirpar esse cancer social e deixando a
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sensacdo na opinido puablica de que contra ele nada se pode fazer. E certo que a dendncia, na
maioria das vezes, é a Unica forma de descobrir esquemas de corrup¢do, uma arma do
cidadé&o.

Mas, eventos recentes indicam que o tema corrupcdo ainda € tratado de forma
tendenciosa e sensacionalista. Contudo, os escandalos que deixam estarrecida a sociedade
servem, em alguma medida, para depurar o sistema politico e para aperfeicoar 0s mecanismos
de controle estatal. Afinal, a partir de ameacas extremas e consternacGes generalizadas

surgem oportunidades para mudangcas institucionais e legais.

5.3 A Lei Anticorrupgéo

A Lei n°12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupcdo representa
importante avanco ao propor a responsabilizacdo objetiva, no campo civil e administrativo,
de empresas que cometem atos lesivos contra a administracdo puUblica nacional ou
estrangeira. Além de atender a acordos internacionais assumidos pelo Brasil, a nova lei
enfim fecha uma lacuna no ordenamento juridico do pais ao tratar diretamente da conduta
dos corruptores (CGU, 2010).

A Controladoria Geral da Unido (CGU) é incumbida por grande parte dos
procedimentos como estabelecimento e ponderacdo dos processos administrativos de
responsabilizacdo e comemoracdo dos acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo
Federal. As companhias serdo responsabilizadas por praticas ilicitas e poderdo pagar multa
de até 20% de seu faturamento, que é estimado um valor alto. A puni¢do mais pratica é a
multa que pode variar de 0,1% a 20% do faturamento bruto do ano anterior., a qual deve ser
paga logo que é aplicada pela Justica (com um intervalo de cinco a dez dias). Se a empresa
aceitar cumprir com a determinacéo, podera contestar a multa no Judiciario. (CGU, 2010).

Para evitar que a punicao seja contrariada, a Lei prevé um “acordo de leniéncia”, em
que a companhia podera ter uma diminuicdo de até dois tercos da multa. Para que este
acordo seja efetivo, a empresa terd de reconhecer o ato de corrupgdo e colaborar com as
investigacBes. Entre outras punicdes, o limite pode ir até a interdigdo do funcionamento da
empresa. (CGU, 2010).

A Lei Anticorrupcao admite a aplicacdo de san¢des diretamente pelo 6rgéo ou instituto
lesado a pessoa juridica que praticou a infracdo. De tal modo, a propria administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal podera propor aos infratores as penalidades previstas

na lei: publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria e multa, podendo, esta ultima,
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chegar a 20% do faturamento bruto da pessoa juridica ou a sessenta milhdes de reais. (CGU,
2010).

6 Breves ConsideracGes Sobre a Improbidade Administrativa

Considera-se improbidade administrativa o ato de qualquer agente publico, sendo este
servidor ou ndo, atentando contra a administracdo direita, indireta, ou fundacional de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estado, do Distrito Federal, dos Municipios, de territorio que
configure enriquecimento ilicito, dano ao erario e/ou violagdo aos principios da administracao
publica (BONAVIDES, 2004, p.98). A improbidade é uma conduta dolosa ou ndo conduta, no
caso de culpa, do gestor ou servidor, que em um determinado momento fere os interesses
sociais da administracao, desviando sua finalidade real e legal. Por fim, € correto dizer que na
idade antiga ja era previsto tais atos de improbidade por parte dos detentores do poder,
Montesquieu (1750, p. 114) dizia “E uma experiéncia eterna, de que todo homem que tem
poder é levado a abusar dele [...]; dessa feita cabe ao presente artigo, relacionar tais atos de

improbidade com os principios constitucionais da administracdo publica.
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7 METODOLOGIA

Quanto aos objetivos a pesquisa é exploratdria, uma vez que este tipo de pesquisa tem
como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses (GIL, 2007). Como esse trabalho tem o objetivo de analisar
a aplicabilidade dos principios da Administracdo Publica, aplica-se a pesquisa exploratoria.

Quanto aos procedimentos, foi utilizada a pesquisa bibliografica, pois esta fornece
meios para auxiliar a definicao e a resolucdo de problemas existentes. Possibilitando também
que a coleta e a analise de dados seja ampla, permitindo que um mesmo tema seja analisado
sobre pontos de vista diferentes e assim trazendo novas conclusdes.

Para Gil (2007, p.44) “os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa S30 sobre
investigacOes sobre ideologias ou aquelas que se propdem a analise das diversas posicdes
acerca de um problema”.

O presente trabalho utilizou-se da pesquisa bibliogréfica, pois baseou-se em exemplos
praticos encontrados em artigos ja publicados para analisar e relacionar os pontos criticos da

aplicabilidade dos principios da Administracdo Publica.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo pode-se afirmar que os cinco principios elencados no art. 37 da
Constituicdo Federal, ora comentados, sdo de suma importancia para a Administracao
Publica, de forma a atender a populagdo da melhor forma possivel. Esses principios possuem
eficacia plena e aplicagdo imediata, devendo ser notados pelos administradores e
administrados. A observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica,
garantird o caminho adequado da atividade administrativa, procedimento este que norteara a
Administracdo e os administradores publicos para uma boa gestdo dos negdcios publicos,
proporcionando bem-estar, seguranca, progresso social e econdmico a todos. A hipotética da
corrupc¢do envolvendo servidores publicos gravita fundamentalmente ao redor da deficiente
politica de nomeacdes para chefias de pessoas ndo afetas aos principios da administracéo
pablica, seja de forma omissiva ou comissiva, uma incipiente politica de utilizagdo do poder
discricionario de maneira indevida.

O desrespeito ao principio constitucional da eficiéncia, moralidade e, principalmente,
a legalidade, acarretam na supervalorizacdo de normas administrativas ineficientes e de
procedimentos administrativos, que concorrem para agravar e propiciar a problemética da
corrupgcao cometida por servidores publicos no Brasil. Outrossim, podemos afirmar que sdo
ineficientes os instrumentos colocados pelo Estado Brasileiro a disposi¢do dos seus cidaddos
para o controle dos abusos cometidos com a sua liberdade e os seus direitos individuais.

A formacdo autoritaria do Estado Brasileiro e a auséncia de solugbes politicas para
contornar as deficiéncias da maquina administrativa emergem como bloqueios ao
equacionamento de uma ética nacional, impondo uma reforma estrutural do aparelho
institucional brasileiro, em especial a gestdo de pessoas, de forma que a que do mesmo seja
suprimida a alusdo as quaisquer desvios de comportamentos por parte de servidores, cuja
viabilizacdo dar-se-4 com a construcdo de um ambiente meritocratico eficiente e justo. ImpGe-
se, igualmente, que, no Brasil, se discuta com maior seriedade de propdsitos, 0s contornos
precisos da eficacia e do alcance de um servigo publico de exceléncia, isto da mesma forma
que urge que os entes federados, principalmente os estados-membros e municipios, venham
incorporar ao seu texto de normas juridicas vinculadas a gestdo de pessoas, dispositivos mais
eficientes para a promoc¢do e nomeacdo de cargos de chefia nas instituicdes publicas. Os
principios constitucionais devem ser respeitados e praticados com o rigor da lei.

A corrupcéo é fruto do mau exercicio do poder e degrada a sociedade de tal forma que,

hoje, é considerada a principal culpada pela condicdo de vida miseravel da grande maioria da
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populacdo. A corrupcdo € uma doenca que provém do campo da moral, e se estabelece pela
falta de ética. Essa prética atinge a setores primordiais como a salde, a seguranca e a
educacdo publica. Nesse sentido, quando um pais ndo tem um sistema educacional eficaz,
como é o caso brasileiro, dificulta o amadurecimento civico e politico de sua populacéo,
assim, fica mais facil manipular a grande massa e conduzir marionetes. Por conseguinte,
torna-se mais dificil o encargo de extirpar uma corrupcdo que ja esta arraigada na prépria
cultura. O exercicio da cidadania pressup8e individuos que participem da vida comum,
organizados para alcancarem o desenvolvimento do local onde vivem. Devem exigir
comportamento ético dos poderes constituidos e eficiéncia nos servigos publicos. Um dos

direitos mais importantes do cidaddo é o de ndo ser vitima da corrupcéo.
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