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RESUMO

O presente trabalho busca abordar algumas questdes relativas a Lei de Responsabilidade
Fiscal, 101/00 seu influxo com lei 8.666/93 conhecida como Lei de Licitagdes, € notério que a
regra geral que disciplina as licitagdes publicas tem como premissa a obrigatoriedade
da realizacdo de licitacdo para a aquisi¢cdo de bens ou servicos e obras, da mesma
forma, sabe-se que a lei de responsabilidade fiscal, estabelece, em regime nacional,
pardmetros a serem seguidos relativos ao gasto publico e as financas. O que se busca é
uma abordagem entre ambas as Leis, analisando os pontos andlogos, o principios que
os norteiam, os fundamentos revelar o que foi alterado no comportamento dos gestores
e qual o impacto na gestdo publica e ainda revelar o quao ligado estd a lei de licitacao
e a lei de Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Licitagdes. Interesse publico. Pontos

andlogos. Gestor publico.



ABSTRACT

The present paper seeks to address some issues related to the Fiscal Responsibility
Law, 101/00 its inflow with Law 8.666 / 93 known as the Bidding Law, it is well
known that the general rule that governs public bids is premised on the obligation of
bidding for the acquisition of goods or services and works, in the same way, it is
known that the fiscal responsibility law establishes, in the national regime, parameters
to be followed regarding public expenditure and finances. What is sought is an
approach between both Laws, analyzing the similar points, the principles that guide
them, the fundamentals reveal what has changed in the behavior of managers and what
the impact on public management and yet reveal how connected the law and the Fiscal
Responsibility Law.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Tenders. Public interest. Analog points. Public

manager.
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1 INTRODUCAO

Toda institui¢cdo puiblica tem por obrigacdo de zelar e cuidar pelo correto uso
dos recursos, especialmente quando contrata servigcos ou adquire bens, e quando
elabora o planejamento de suas finangas, partindo desta premissa, o erdrio deve ser
utilizado com moderacdo e com tnico intuito de manter a maquina funcionando.

Para que isso ocorra, devem-se respeitar diversas regras dispostas na legislacdo
em vigor e os principios usados em ambos os ordenamentos.

Destarte, a escolha do tema derivou-se do intuito de revelar qual o nivel de
influéncia entre a lei de Responsabilidade Fiscal e a lei de licitacdes, os pontos
andlogos e suas semelhancas.

Iniciando a questdo da responsabilidade fiscal, e dentre todos os principios
constitucionais existentes, este trabalho demonstra o liame existente entre o principio
da publicidade e o principio da transparéncia, intrinseco a lei de responsabilidade
fiscal e a lei de licitagdes, pois, em ambos 0s casos asseguram-se que qualquer
interessado deve ter acesso transparente aos processos licitatorios e seu controle,
mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da
licitacdo, respeitando os ditames previstos nas normas contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Mister salientar que a Lei de licitagdes adquiriu mais notoriedade e rigidez com
o advento da publicagdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio do ano de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal ou simplesmente, (LRF), a partir dai,
iniciou-se maior exigéncia no cumprimento das normas elencadas na referida lei e com
isso houve uma maior adequacdo dos gestores para colocar em pratica a lei de
licitacdes sem ofender ou sofrer sancdes previstas pela Lei de Responsabilidade fiscal
conforme artigo 73.

Existem, porém as excecdes, em que o procedimento licitatério poderd ser
dispensado ou até mesmo inexigivel, que sao disciplinados nos artigos 17, 24 e 25 da
Lei n. 8.666/93, com suas alteragdes, que serdo abordados no intuito de enriquecer o
presente trabalho

Outro fator extremamente fundamental € que, a Lei de Responsabilidade Fiscal
influenciou diretamente as licitacdes e contratos administrativos, acrescendo uma série

de comandos, requerendo maior cautela por parte dos administradores, este influxo da



Lei de Responsabilidade Fiscal nas licitagbes e nos contratos administrativos
provocaram mudangas bastante significativas nos procedimentos e atuacdo do gestor
publico, merecendo uma abordagem objetiva e técnica acerca da questao.

Pelo exposto, torna-se fundamental e necessdrio analisar os principios
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis as licitacdes, a influencia da lei de
responsabilidade Fiscal, identificar as principais distingdes entre os institutos da
dispensa; dispensabilidade e inexigibilidade de licitacdo, que autorizam a contratacio
direta e os casos de sua excecao e ainda os fundamentos de que a LRF veio disciplinar
o artigo 163 da constituicdo Federal, trazendo novos dispositivos e normas rigidas
sobre direito financeiro que atribui ao gestor publico uma tarefa de gerir a coisa
publica com responsabilidade.

A metodologia utilizada para a realizacdo do trabalho foi exclusivamente a
pesquisa Bibliografica, baseando em artigos e trabalhos académicos, utilizando dos
conhecimentos dos consagrados autores em Direito Administrativo, como Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Hely Lopes Meirelles dentre outros. Por fim comprovar ou
refutar a premissa inicial, usando como argumento a bibliografia existente.

Como o tema estd intrinseco as leis, a legislacdo serd também muito utilizada
principalmente no que se refere a Lei de responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitacdes

e legislacdo afins.



2 REFERENCIAL TEORICO

Com o advento da Lei Complementar n° 101, batizada de “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, modernizou-se bastante a administracdo financeira do
Brasil, inovando e trazendo consigo o consenso criado, que mudou a cultura do pais.

Destarte, contata-se um aumento no nimero de pessoas que hoje exige
explicacdes, contas abertas e principalmente a transparéncia nas prestagdes das contas
publicas.

Mister salientar que com a entrada em vigor das leis em comento, notou-se
muito panico por parte dos gestores publicos, que demonstraram aterrorizados pelo
rigor da Lei, ndo querendo enxergar os avancos da lei face a administracdo publica e
ainda a forma rigida para adequacdo do que propde a lei.

O Brasil vive uma democracia, e diante desse fato, as decisdes devem seguir
determinados principios e regras, baseado no ordenamento e nas normas, por isso,
surge a referida lei, com intuito de regular os gastos publicos, sendo considerado por
muitos como um dos mais importantes diplomas legal, sendo o mais importantes.

Elaborado no intuito de aprimorar a Administracdo Publica, baseado em seu
carater inovador, e criar o conceito de responsabilidade na gestdo fiscal, implementou
um novo marco no ambito da atividade financeira e orcamentdria nacional, encerrando
um novo ciclo de gestdo irresponsdvel por parte de muitos gestores que utilizavam
imprudente do erdrio publico.

No ano de 2000, com a publicagdo da Lei Complementar n° 101, passou-se a
exigir maior transparéncia no processo de licitacdo, além da exigéncia legal por
transparéncia, essa demanda estd mais forte e cada vez mais presente no cotidiano da
populacdo, pois € cada vez mais comum ver cidaddos reivindicando dados publicos e
acesso a informacao.

Este ato por parte dos gestores publicos coloca o tema transparéncia publica no
radar ndo apenas para atender a lei, mas também como instrumento de aproximacao
entre a administracio publica e a sociedade, e ainda fundamentou a elaboragdo da lei
de acesso a informacao.

Dessa forma, fica demonstrada a importincia de uma gestdo publica

transparente, que abre caminho para a sociedade colaborar, fiscalizar e participar



ativamente da gestdo e controle das acdes de seus governantes, garantindo acesso a
dados de forma clara e acessivel a todos.

Intrinseco ao principio da transparéncia e caminhando em conjunto estd a
publicidade na administracdo publica brasileira que aparece estabelecida como
principio no artigo 37 da CF/88 e detalhada em seu § 1°:

Posto isso fica evidente que o principio da publicidade promove mais
transparéncia aos atos elaborados pela administracdo, o que facilita o cidadao de
conhecer os atos praticados na administragdo publica em todas as esferas, cumprindo
desta forma as normas contidas pelo artigo 37 da CF/88 que revela a preocupagdao com
o controle social.

Como toda regra possui excegdes assim também ocorre com o principio da
publicidade e estes estdo colocadas no inciso LX do artigo 5* da CF/88, nos seguintes
termos: “a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Nos ensinamentos de (JUSTEN FILHO, 2002, p. 69), “o sigilo ndo deve ser
imposto de modo arbitrdrio, mas deve ser cumpridamente justificado. O principio da
publicidade podera ser afastado, mas nos estritos limites da necessidade”.

Sdo indmeras as alteracdes introduzidas em nosso ordenamento juridico pela
Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal principalmente no
que tange ao tema LicitacOes, isto obriga o administrador a considerar antes da
realizacdo de qualquer ato licitatério que gere Onus para o poder publico, a andlise e
obediéncia dos diferentes dispositivos da LRF, que afetam a gestdo de entidades e
orgdos publicos.

Adentrando no tema Licitacdo, inicialmente € importante salientar que vem de
encontro a necessidade de uma aplicagdo dos recursos publicos de forma honesta e
proba dentre outras fungdes, seus dispositivos obrigam que as compras de bens e
servicos sejam realizadas sob critérios que se aplicados corretamente trardo sem
davida transparéncia e melhor aplicacdo destes recursos, consequentemente melhor
resultado no processo.

Alguns conceitos sobre o tema, Licitacdo se faz necessdrio, para tanto
iniciamos com o conceito de (PISCITELLI, 2004, p. 87) que afirma que Licitacdo € o
conjunto de procedimentos administrativos, legalmente estabelecidos, através da qual

a administragdo Publica cria meios de verificar, entre os interessados habilitados,
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quem oferece melhores condi¢des para a realizacdo de obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes.

O tribunal de Contas da Unido também firmou conceito, afirmando que a
licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo, por isso a Lei n° 8.666,
de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu
normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locacdes no ambito dos poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A propria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, caput, se preocupou de conceituar
0 que venha a ser licitacao:

A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 1993)

A titulo de complemento ao tema temos que diferentemente da dispensa da
licitagdo, ocorrerdo as hipoteses de inexigibilidade quando ocorrer impossibilidade
juridica de competicdo entre os multiplos contratantes seja pela natureza do negdécio
ou pelos objetivos visados pela administracdo publica, cada fase possui suas
peculiaridades e serdo detalhadas em momento oportuno.

Desta forma a licitagdo que € um ato cotidiano para o gestor deverd, sempre,
procurar atingir o fim buscado pela constitui¢do, em respeito, principalmente, aos
principios da igualdade, legalidade e moralidade publica. Contudo somente serd
considerado inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, que
tornard impossivel a comparacao, necessdria e indispensédvel ao certame licitatorio.

No que Tange a dispensa de licitacdo, a lei que determina os casos em que a
Administracdo pode ou deve deixar de realizar a licitagdo, tornando-a dispensada e
dispensavel, trata-se de exce¢do a exigéncia de licitacio e estas hipdteses sdo
taxativas, e ndo exemplificativas.

Sobre esse aspecto, Vera Liicia Machado D’ Avila faz consideravel explicagdo:

Como toda regra, esta também comporta excegcdo, ou seja,
excepciona-se a obrigatoriedade da realizacdo de procedimento
licitatério quando, por definicdo do texto legal, o ajuste pretendido
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pela Administracio se inserir nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. A dispensa é figura que isenta a
Administracdo de regular procedimento licitatério, apesar de no
campo fatico ser vidvel a competicdo, pela existéncia de vérios
particulares que poderiam ofertar o bem ou servico. Entretanto,
optou o legislador por permitir que, nos casos por ele elencados, e
tdo somente nestes casos, a administracdo contrate de forma direta
com terceiros, sem abrir o campo de competicdo entre aqueles que,
em tese, poderiam fornecer os mesmos servicos. (MACHADO
D’AVILA, 1995, p. 134)

A professora Odete Medauar complementando os ensinamentos, bem elucida

que:

[...] fora os casos de dispensa por valores abaixo do limite legal, os
demais em que se contrata sem licitacdo devem ser justificadas e
comunicadas, dentro de trés dias, a autoridade superior, para
homologac@o (a lei denomina ratificacdo) e publica¢do na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias, para eficicia dos atos; os autos de
dispensa e inexigibilidade serdo instruidos com os seguintes
elementos: a) caracterizacdo da situacdo que justifica a ndo
realizacdo de licitagdo; b) razdo da escolha do executante ou
fornecedor indicado; c) justificativa do preco (art. 26 e pardgrafo
unico). (MEDAUAR, 1996, p. 345)

Quanto a inexigibilidade de licitagdo, a lei que determina os casos em que a
Administragdo pode ou deve deixar de realizar a licitacdo o Professor Hely Lopes

Meirelles ensina que:

[...] em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um & proprietario do bem desejado pelo Poder Piblico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracio
no que concerne a realizagdo do objeto do contrato. (MEIRELLES,
2003, p. 123)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica a diferenca entre dispensa e

inexigibilidade de licitacdo, e bem explana da seguinte forma:

A diferenca bdasica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo;
de modo que a Lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competicdo, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo; a licitacdo é, portanto, invidvel. (DI PIETRO, 2001,
p. 76)
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O presente trabalho, desta forma procura elucidar se a Lei de Responsabilidade
Fiscal estd intrinseca ao processo licitatério, e em que grau hd influxo entre as
referidas leis, para tanto serd examinados os diversos os dispositivos da Lei que afetam
efetiva e diretamente a realizacdo de uma licitacdo ou a celebracdo de contratos pela
Administracdo Publica, serd analisado também os principios constitucionais e as

mudancas de hébitos por parte dos gestores.
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3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida de Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi elaborada, principalmente com o objetivo de
regulamentar uma norma contida na Constituicdo Federal de 1988, na parte, que
estabelece as normas gerais de financas publicas a serem seguidas pelo governo
federal, estadual e municipal, dessa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada
para atender a determinacdo da norma do artigo 163 da CF, que possui a seguinte
redacio:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - finangas ptiblicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacgdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

IIT - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de
crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.
(BRASIL, 1988)

Como contido na prépria lei complementar seu primeiro artigo estd amparado
pelo que diz a Constitui¢do, “Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de
financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢ao™.

Desta forma a Lei de Responsabilidade Fiscal, acolhe ao que foi designado no
artigo 169 da CF/88, o qual determina limites para as despesas com pessoal, nele
estabelece “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar”

A Lei complementar n® 101/00, também regulamenta o que estd contido na
norma do artigo 165 da Constitui¢cdo, no inciso II do 9° paragrafo, “[...] cabe a Lei
Complementar estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracio
direta e indireta, bem como condig¢des para a institui¢ao e funcionamento de Fundos™.

Também veio disciplinar o artigo 250 da carta magna que assim dispde:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento
dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social,
em adicao aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir
fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispord sobre a natureza e administragdo desse
fundo. (BRASIL, 1988)

A lei de Responsabilidade Fiscal surgiu também para tentar suprir o clamor da
sociedade brasileira, que por muitos anos pugnou por uma Administracio Publica
transparente e principalmente voltada para atender as necessidades e os objetivos dos
cidaddos, e que finalmente acabaria com a cultura politica, em que agentes
administrativos faziam o que queriam com o Erdrio e jamais eram punidos pelos atos
praticados.

Desta forma dar um basta na ideia espalhada em nosso pais que na maioria das
vezes prevalece a impunidade na gestdo publica pelos gestores que ndo aplicam os
recursos de forma adequada, diante disso, foi criada a Lei Complementar n® 101/2000,
com o objetivo de regulamentar a gestdo fiscal e punir com rigor o mau administrador
publico.

O que se espera do agente administrativo, mesmo que jamais houvesse criado
qualquer lei para regulamentar, seria tratar com responsabilidade os recursos publicos,
porém ndo era isso que se via, principalmente nos anos de transi¢cao entre 0s governos,
dessa forma, condicionou-se a capacidade de arrecadacdo de tributos desses entes
politicos promovendo a transparéncia dos gastos, tornando necessdrio realizar o
planejamento de tudo que serd executado pelo gestor durante a administragao.

Dessa forma, deve os atos dos gestores serem regulados pelos principios que
norteiam a Administracdo Publica e, principalmente, pelo o principio da moralidade e
probidade administrativa, que complementam os principios constitucionais exaltados
na Lei de Responsabilidade Fiscal, que objetiva a transparéncia na gestao fiscal.

Quando se fala em Lei de Responsabilidade Fiscal, que este ano completou 18
anos, se refere a um dos mais extraordindrios diplomas legais destinados a aprimorar a
Administracdo Publica, pelo fato de regular os atos praticados e incorporando o
conceito de responsabilidade na gestdo fiscal, obrigando o gestor a agir de forma
proba.

Esta lei por muitos tratados como inovadora fixou um novo marco no ambito

da atividade financeira e orcamentdria, acabando com a farra que se fazia com o
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dinheiro e principalmente com a irresponsabilidade or¢camentéria que fazia parte do
cotidiano de muitos gestores.

A criacdo deste importante diploma legal que teve como objetivo a dificil
missao de modificar a cultura brasileira, e suprir os anseios da sociedade que sempre s
tentou combater a utilizagdo imprudente e indiscriminada do dinheiro publico.

Infelizmente estamos acostumados a assistir por parte de muitos gestores da
administracio publica, verdadeiras distor¢des na forma de gerir o Erdrio, e o que se
observa é a clara tendéncia em apropriagdo privada do patriménio publico para
satisfacdo de seus prazeres particulares, porém gragas ao advento da referida lei, hoje
isso configura crime, punido com rigor, pois o fato de responsabilizar o administrador
publico na gestdo financeira, por atos atentatdrios, foi instituido normas de conduta,
para que os gestores publicos cumpram tudo que estéd previsto na lei complementar n®
101/00.

A lei de Responsabilidade Fiscal busca fixar a responsabilidade como um dos
principios da gestdo publica, redefinindo a cultura da atividade politica no pais, isso
significa que a LRF estabeleceu condi¢des, termos e requisitos para regular o exercicio
da gestao financeira no Poder Publico, que em caso de descumprimento acarretard em
processo administrativo regular, juizos de reprovacdo por parte da sociedade, a ilicito
administrativo e principalmente responsabiliza¢do penal.

Sobre o tema, o Professor Jessé Torres Pereira Junior, em palestra ministrada
intitulada Reflexdes sobre a aplicacdo da lei de responsabilidade fiscal a administracao
judicidria, esclarece sobre o conceito de responsabilidade fiscal:

Nao se extraia do rétulo ‘responsabilidade fiscal’ a ideia de que se
estaria a criar nova espécie de responsabilidade, na cldssica acepcio
juridica de obrigacdo secundaria, derivada da inexecucdo de
obrigacdo principal. Os atos atinentes a execu¢do do orgamento e a
gestdo dos dinheiros, bens e valores publicos sdo atos juridicos da
Administragdo, ou, na linguagem consagrada em sede doutrindria,
atos administrativos. Sujeitam-se, como todos os atos juridicos da
Administracao Publica, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, tais nominados no artigo 37, caput, da
CF/88, com redacdo da Emenda Constitucional 19/98. (PEREIRA
JUNIOR, 2003, p. 234)

A sociedade atual ficou mais exigente e espera uma gestao fiscal responsdvel
impedindo o gestor de praticar despesas sem previsao do correspondente em receita,
para que ndo ocorra no fim do exercicio financeiro o comprometimento do resultado

fiscal.
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Corroborando com o tema, o Professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto

assim se manifesta sobre o tema:

O que a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, pretende
introduzir no Pais € [...] muito mais que anuncia em sua epigrafe:
tornar efetiva a responsabilidade fiscal. E, sobretudo uma mudanga
de habitos politicos, marcando a desejada passagem do
patrimonialismo demagdgico para o gerenciamento democratico.
(MOREIRA NETO, 2004, p. 128)

A busca pelo equilibrio de receitas e despesas publicas, permitindo que o uso
do dinheiro publico, proporcione uma atua¢ido mais eficaz do Estado em beneficio dos
interesses sociais é uma das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Corroborando com o exposto temos os principais objetivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal que podem ser resumidos como fundamentos da referida lei o
conhecimento da populacdo nas elaboracdes dos planos e or¢camentos, a
disponibilidade das contas dos administradores, no momento de seu mandato, para
parecer de todos os participantes e constituintes da sociedade, o envio de relatérios
recorrentes de gestdo fiscal e de execucdo orcamentdria, também acessivel ao povo
através de divulgacdo cumprindo dessa forma os preceitos da transparéncia.

E notério que a Lei de Responsabilidade Fiscal e o principio da transparéncia,
caminham juntas, definindo ainda, a forma de administra¢do e de disponibilizacdo da
informacdo para o controle e transparéncia de suas acdes, desta maneira tenta criar
uma forma eficiente, com maior controle dos gastos publicos € uma maior eficicia na
aplicacdo dos recursos publicos.

E papel da sociedade, cobrar acdes do governo, bem como analisar e fiscalizar
se estdo agindo de forma responsdvel na gestdo fiscal o principal fundamento da LRF
€ justamente aumentar a transparéncia na gestdao do gasto publico, permitindo o
controle e consequentemente a puni¢do dos gestores que nao atuarem de forma em que
a lei propde isso também fica condicionada 4 publicidade dos atos.

Destarte a Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser comemorada como um
mecanismo forte e eficaz, para colocar, na pritica das finangas publicas, um
comportamento mais dindmico de acordo com os interesses da populacdo, visando
sempre o gasto do dinheiro piblico com responsabilidade.

E notério que a LRF estabelece limites para despesas com pessoal para dividas,
bem como determina que sejam criadas metas a fim de controlar receitas e despesas,

desse modo nenhum gestor poderd criar despesas, sem direcionar a receita, o gestor,
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também ndo pode aplicar em despesas correntes as receitas obtidas com a venda de
bens e direitos do patrimdnio, mas existe uma exce¢do, caso a destinagdo desses
recursos forem para os regimes de previdéncia social, mesmo assim se autorizado por
lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi promulgada com o intuito de a
administracdo publica buscar a exceléncia na geréncia dos seus recursos, mas nem
sempre o gestor atua de forma proba conforme os ditames da LRF, portanto necessédrio
foi incluir algumas san¢gdes ou penalidades para quem nao cumprir a lei.

A primeira sancdo trata do crime de responsabilidade, ou seja, o
descumprimento a aplicacdo dos dispositivos regidos pela LRF pode implicar em
conduta tipica de crimes de responsabilidade essa infracdo pode levar a cassacdo do
mandato.

Outra san¢@o imposta pela lei trata se da Improbidade Administrativa, ou seja,
realizacdo de atos que indiquem enriquecimento ilicito através de apropriacdo indevida
de bens e a consumacao de atos que violem deveres, como honestidade, legalidade,
imparcialidade e lealdade no exercicio do cargo, podendo resultar na perda dos direitos
politicos dos envolvidos e obrigd-los a ressarcir o 6rgao publico até mesmo através da
indisponibilidade dos seus bens.

Sabe-se que os principios sdo norteadores para orientar toda conduta,
principalmente se esta for de agente publico, por isso a constituicdo da Reptblica
trouxe expressamente em seu artigo 37, principios que deveriam servir de guia para
todo ato da Administracdo Pudblica, no que tange Lei de Responsabilidade Fiscal e
Licitacdes, o tema sera restrito apenas nos principios da Publicidade e Transparéncia.

A Constitui¢do ainda determina que a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos orgaos publicos deverdo ter carater educativo (art. 37, §1°).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos o6rgdos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos. (BRASIL, 1988)

Promulgada no ano de 2011, porém recente, a lei da transparéncia, lei n°

12.527/2011, a qual foi criada pelo poder publico para dar publicidade de seus atos,
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com publica¢des de informagdes por meio eletronico e demais meios facilitando o

acesso as informagdes como forma de zelar pelo interesse da sociedade.

O principio da publicidade foi criado para abarcar a atuacdo do Estado ndo
apenas para divulgacdo oficial de seus atos, mas também levar ao conhecimento de
toda populacido, a conduta interna de seus agentes, deste modo, todo comportamento e
tomada de decisdes fica conhecida da sociedade como um todo.

Dessa forma, este principio tem por finalidade nao apenas tornar o

conhecimento publico, mas principalmente tornar claro e compreensivel.
Verificamos entdo, que com isso a Constitui¢do impde o dever ao administrador

publico em dar a publicidade aos atos, contudo, tal publicidade deverd ter cardter
unicamente educativo, informativo ou de orientacdo social, assim, a publicidade se
torna um instrumento de transparéncia e controle da Administracdo Publica pela
sociedade, permitindo que a populacgao fiscalize qualquer atividade administrativa.

E dever da Administracio manter plena transparéncia de todos os seus atos e
comportamentos, inclusive de oferecer informacdes que estejam armazenadas em seus
bancos de dados, quando sejam solicitadas, em razao dos interesses que ela representa
quando atua, conforme norma do artigo 5°, XXXIII da Constitui¢do Federal:

XXXII - todos tém direito a receber dos O6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

Corroborando com o tema, o artigo 37, §3°, II da Constitui¢do Federal Complementa a
regulamentacdo

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na

administracdo publica  direta e indireta, regulando
especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII; (Incluido  pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998) (Vide Lei n® 12.527, de 2011) (BRASIL, 1988)

Para que a sociedade tome conhecimento doas atos praticados, € necessario que
eles sejam primeiramente publicados e divulgados pela administra¢io, e s6 depois se
inicia seus efeitos, além disso, relaciona-se com o direito da Informacao, que estd nas
normas de Direitos e Garantias Fundamentais, Maria Sylvia Zanella Di Pietro

demonstra que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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O inciso XIII estabelece que todos t€m direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado.(DI PIETRO, 2001, p. 78)

Hely Lopes Meirelles complementa seus ensinamentos:

A publicidade, como principio da administracdo publica, abrange
toda atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de
seus atos como, também, de propiciacio de conhecimento da
conduta interna de seus agentes. . (MEIRELLES, 2003, p. 125)

Portanto fica evidente que todos os atos e decisdes tomados sejam devidamente
publicados para o conhecimento de todos, sendo que o sigilo s6 € permitido em casos
especificos de seguranca nacional.

O principio da transparéncia na administracdo publica é obrigacdo imposta a
todos os administradores publicos, devendo zelar pela coisa publica com maior
respeito que aquele que teriam na administracdo de seus interesses privados e desta
forma cumprindo os preceitos da lei, afinal estd garantido que os destinatdrios da
administracao, os administrados, tém o direito a publicidade dos atos e a possibilidade
de exercer a fiscalizacgdo.

O combate a corrup¢do € um dos aspectos mais importantes da transparéncia,
mas nao o unico, porque o direito dos administrados ndo se limita a fiscalizar eventual
ilegalidade na gestdo publica, mas também verificar se a destinacdo dos recursos sdo
licitos.

O principio da transparéncia foi inserido pelo Decreto n® 7724/2012, o qual
veio regulamentar a Lei n® 12.527/2011, que discorre acerca do acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do caput do artigo 5°, no inciso II do §3° do artigo 37 e no
§2° do art. 216 da Constituicao da Reptblica.

O artigo 2° do Decreto acima dispde que:

Art. 2° - Os orgdos e as entidades do Poder Executivo federal
assegurardo, as pessoas naturais e juridicas, o direito de acesso a
informacdo, que serd proporcionado mediante procedimentos
objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensio, observados os principios da administracio publica e as
diretrizes previstas na Lei n° 12.527, de 2011. (BRASIL, 2011)

Nos termos do artigo acima todos os dados produzidos ou guardados pelo

poder publico, desde que ndo sejam sigilosos, sdo reconhecidos como publicos e, deste


http://www.planalto.gov.br/cCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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modo, deverdo estar acessivel aos cidaddos, a liberacdo das informac¢des nao podem
ser cobrado, com excecdo dos gastos com a reproducio dos documentos.

A Lei 12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a Informagao traz que o poder
publico deve proporcionar a publicidade das informagdes, disponibilizando, por meio
eletrobnico voluntariamente, sem qualquer requisicdo as informacdes de interesse
publico, a referida lei trouxe um grande dilema para a esfera do poder publico, pois
confronta com o direito de privacidade, porém ja ficou pacificado que o interesse
publico prevalece sobre o interesse particular.

Desta forma a publicidade se tornou regra enquanto o sigilo das informagdes se
constitui em excecdo conforme se extrai do artigo terceiro.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecao;

II - divulgacio de informacdes de interesse ptblico,
independentemente de solicitagdes;

III — utilizacido de meios de comunicacdo viabilizados pela

tecnologia da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
(BRASIL, 2011)

A politica de praticar atos as escondidas € incompativel com a consagragao da
vontade geral por meio da lei, debatida abertamente, como regra, a necessidade de
tornar publicas e transparentes as relagdes entre administracdo e cidaddos, e nessa
maxima se inspira o artigo 15 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
“Art. 15°. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua
administrac¢do.”

Dessa forma, o principio da publicidade é tido como direito fundamental do
cidaddo, possuindo o dever estatal de promover amplo e livre acesso a informacao
como condic@o necessdria ao conhecimento, a participagdo e outro salvo as excecoes
que afete a seguranca da sociedade e do Estado e o direito a intimidade, as acdes
administrativas ndo podem manter nenhum ato praticado em segredo, este direito
fundamental desdobra-se, segundo José Joaquim Gomes Canotilho em quatro

vertentes:
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a) direito de conhecer todos os expedientes e motivos referentes a
acdo administrativa, bem como seus desdobramentos e resultados,
em razdo do direito fundamental a informacao;

b) garantia frente ao processo de producdo de decisdes
administrativas, em contraposicdo ao segredo procedimental, por
meio da audiéncia dos envolvidos e interessados, em razdo do
principio da ampla defesa;

¢) direito subjetivo de acesso aos arquivos e registros publicos, em
decorréncia direta do principio democrético;

d) direito de exigir do Estado agdes positivas para possibilitar a
visibilidade, cognoscibilidade, e controle das a¢des administrativas.
(CANOTILHO, 1999, p. 67)

Mister salientar que embora parecidos, o principio da Publicidade e o principio
da transparéncia ndo sdo sindnimos, ndo se confunde publicidade com transparéncia,
estes principios podem sim, ser relacionado. Publicidade entende-se como
caracteristica do que é publico, conhecido, ndo mantido secreto ja transparéncia, por
sua vez, € atributo do que é cristalino, visivel, ndo somente quando se trata de
informacdo que estd disponivel, mas também ¢ muito importante que estas
informacdes sejam compreensiveis pela sociedade. Desta forma os atos
administrativos devem ser publicos e transparentes, publicos porque devem ser
levados a conhecimento de toda sociedade por meio dos instrumentos legalmente
previstos e transparentes porque devem permitir entender compreender com clareza
seu conteudo.

Diante do exposto, ficou transparente a necessidade de estabilidade por parte
da Administracdo Publica, que busca uma boa estruturacdo e efetivacdo com aquilo
que € do anseio da sociedade, estabilidade e seguranca juridica, mas acima de tudo é

necessario que todos os servidores da administra¢do incluam em seu cotidiano atitudes

probas.
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4 LEI 8.666 DE 1993, LEI DE LICITACOES

Criada pela Lei n® 8.666 de junho de 1993, a lei de licita¢do diz respeito aos
procedimentos administrativos utilizados pelo setor publico para adquirir mercadorias
ou servigos, ou seja, toda vez que o ente publico precisar adquirir algo ou contratar
algum servicos serd obrigado a seguir as regras imposta por esta lei, importante frisar
que esta ¢ uma lei nacional, ou seja, deve ser seguida por todos os entes da federacao,
Unido, Estados e Municipios.

A lei de licitagdes possui vérias alteragdes, em 2002 surgiu a Lei n® 10.520 que
Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, porém € importante ressaltar que, nenhuma
Lei Estadual, Decreto ou Regulamento pode modificar o que estdo previstas nas Leis
n° 8.666 de 1993 e n® 10.520 de 2002.

A Lei Complementar n® 123 principalmente em seu artigo 43 § 2° traz
alteracdes e orientagdes para a Licitagdo quando as empresas forem Empresa de
pequeno porte ou Microempresa.

A lei n® 8.333/94 alterou alguns dispositivos da lei n® 8.666/93 e regulamentou
o artigo 37 inciso XXI, instituindo normas para Licitacdes, batizada de Lei das
Estatais, a Lei n® 13.303/16, foi um importante balizador para as empresas publicas de
economia mista, o assunto esta previsto em sua Secao I a partir do artigo 28 em que
trata da Exigéncia de Licitacdo e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade.

A lei n® 13.500/17 também regulamentou a lei de licitagdes, especialmente em
seu Artigo 40, inciso XVIL§ 5°:

A Administracio Publica poderd, nos editais de licitacdo para a
contratacdo de servigos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do
sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdio do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento. (BRASIL,
2017)

O Decreto n® 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licita¢do de
que trata o artigo 23 da lei de Licitagcdes. Estas s@o apenas algumas das leis e decretos

que normatizam a lei n® 8.666/93, porém quando o assunto € licitagdes, todos os
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Regulamentos devem ser lidos, relidos e compreendidos para que o processo aconteca
conforme prevé os ditames legais.

O procedimento administrativo formal em que a Administracio Publica
convoca, mediante condi¢gdes estabelecidas, empresas interessadas na apresentacio de
propostas para o oferecimento de bens e servigos € um dos atributos da citada lei, ela
tem como um de seus objetivos selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os participantes e
possibilitar o comparecimento de um maior nimero possivel de concorrentes.

A concorréncia traz a motivagdo, pois a competicdo impulsiona o fornecedor a
buscar diferenciais que lhe déem vantagens, ndo apenas no preco e na qualidade mas
também com melhor atendimento, novas tecnologias, novas ideias, o que vale nesse
momento € a criatividade e o senso de empreendedorismo do fornecedor.

Para iniciar a denominacdo do tema, Hely Lopes Meirelles afirma que
licitagdo:

... o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Pdblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negécios administrativos. (MEIRELLES, 2003, p. 126)

Alguns esclarecimentos sobre o tema ainda se faz necesséario, pois conforme

Didgenes Gasparini A Licitagdo pode ser conceituada como;

[...]o Procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso
juridicamente obrigada seleciona, em razao de critérios previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua
convocagdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu
interesse. A pessoa obrigada a licitar é denominada licitante e a que
participa do procedimento da licitagdo, com a expectativa de vence-
la e ser contratada, é chamada de proponente ou licitante particular.
(GASPARINTI, 2001, p. 152)

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro trata da licitagdo como um

procedimento administrativo e a defini¢do dada por ela é:

A licitacdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracio e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administragdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicac@o, além de outros atos intermedidrios ou posteriores, como
o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulacdo, os projetos, as publicagdes, os andncios, atas,
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etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnagdes. . (DI PIETRO, 2001, p. 86)

A fase interna da licitagc@o inicia-se, sob o aspecto formal, na autorizacdo de
abertura do processo licitatério na Unidade Administrativa responsdvel, mediante
solicitacdo enderecada a autoridade superior, nessa etapa, o processo ¢é autuado,
protocolado e numerado.

Disciplinada pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o
procedimento das licitacOes e contratacdes e a celebracdo de contratos de terceiros
com a Administracdo Publica dever ser necessariamente precedida de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade o processo de licitagdao sera
realizado no local onde se situar o 6rgdo ou entidade que necessita contratar algum
bem ou servigo, salvo em razdo de interesse publico, devidamente motivado e
justificado.

O préprio artigo 3°, caput, da referida lei, conceitua o procedimento licitatério,
seus parametros éticos e seus objetivos, elencando os principios norteadores do

certame que precede a contratagao.

Artigo 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 1993)

Os principios bésicos que regem as licitacdes estdo definidos no referido artigo
sdo da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento procuratdrio, do julgamento
objetivo, mister se faz um esclarecimento sobre cada principio, desta forma o primeiro
principio a ser definido € o da legalidade.

O principio da legalidade é condi¢@o indispensdvel do Estado Democrético de
Direito, significa que ndo ha crime, nem pena, sem lei anterior que os defina, € muito
importante no estudo do Direito.

Esse principio encontra-se em vdrias partes da Constituicio Federal e em
diversos decretos e leis complementares, este principio que possibilita a aplicacdo dos

demais principios, nos procedimentos de licitacdo, ele vincula os licitantes e a
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Administracdao Publica as regras estabelecidas nas normas em vigor, a seguir serd
explanado pelo professor Rafaelo sua contribui¢do com o tema licitagdo.

Outro importante principio a ser destacado é o da moralidade e da probidade
administrativa, que obriga a correta aplicagdo do dinheiro publico, constituindo um
dos mais importantes principios constitucionais e que sua md aplicacdo traz grande
impacto a sociedade.

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita,
compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracio,
na frase do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles “o povo € titular do direito
subjetivo ao governo honesto™.

Unido ao principio da moralidade, estd o principio da publicidade, que ja foi
citado quando o tema em questdo era a Lei de Responsabilidade Fiscal, em suma
afirma que qualquer interessado deve ter acesso as licitagdes publicas e seu controle,
mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da
licitagao.

O Principio da Impessoalidade obriga a Administracdo a observar nas suas
decisdes critérios objetivos estabelecidos, nos procedimentos da licitacdo, o principio
da Celeridade, busca simplificar procedimentos, evitando excesso de formalidades.

Todos os principios existentes, contidos nas normas legais, tém como
fundamento controlar os atos administrativos, possibilitando, por parte da sociedade a
fiscalizacdo na utilizagdo dos recursos publicos, desta forma fica mais evidente a
transparéncia e publicidade dos atos, principalmente apds a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Rafaelo d Oliveira é especialista em Licitagdes e cita os principios da
Licitacao:

Principios da Legalidade: A licitacdo objetiva garantir a observancia
do principio constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior ndmero possivel de
concorrentes.

Principios da Isonomia (Igualdade): Significa dar tratamento igual a
todos os interessados na licitagio. E condicio essencial para garantir
competi¢do em todos os procedimentos licitatdrios.

Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administracio
a observar nas suas decisdes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducgdo dos procedimentos das licitagdes.
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Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta
dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita,
compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
administracao.

Principios da Publicidade: Qualquer interessado deve ter acesso as
licitagdes publicas e seu controle, mediante divulgacdo dos atos
praticados pelos administradores em todas as fases da licitacdo. Tal
principio assegura a todos os interessados a possibilidade de
fiscalizar a legalidade dos atos.

Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério: No ato
convocatdrio constam todas as normas e critérios aplicdveis a
licitagdo. E por meio dele que o Poder Piiblico chama os potenciais
interessados em contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado,
o procedimento adotado, as condicdes de realizacdo da licitacdo,
bem como a forma de participagdo dos licitantes. Nele devem
constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento
das propostas, bem como as formas de execucao do futuro contrato.
O instrumento convocatdrio apresenta-se de duas formas: edital e
convite. O primeiro € utilizado nas modalidades concorréncia,
pregdo, concurso, tomada de precos e leildo. J4 a segunda € a apenas
utilizado na modalidade convite.

Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatdrio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da prépria

Administracao. (OLIVEIRA, 2018, p. 41)

Principio do Celeridade: Este principio, consagrado pela Lei n° 10.520 de 2002, como

um dos norteadores de licitagdes na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos, de

rigorismos excessivos e de formalidades desnecessdrias. As decisdes, sempre que possivel,

devem ser tomadas no momento da sessdo.

4.1 Modalidade de Licitacoes

De acordo com o art. 22 da Lei n° 8.666/93 e a Lei n® 10.520/02 sido

modalidades de licitagdo,a concorréncia, tomada de preco, o convite, o concurso € o

pregdo, e seus limites de valores sdo definidos conforme o decreto n® 9.412 de 18 de

junho de 2018.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
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b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). (BRASIL, 2018)

Todos os valores definidos pela legislagio devem ser observados
rigorosamente pela administracdo publica tomando a cautela para ndo utilizar a
modalidade diferente da almejada, ou seja, realizar, por exemplo, convites que a soma
de seus valores ultrapassem o limite da tomada de preco, por isso deve com muito
cuidado e prudéncia e observar cada limite imposto pela lei.

Quanto as modalidades de licitacdo o Convite é a modalidade, mais simples de
licitacdo, ela é forma de contratacdes de pequeno valor, possui uma rapidez de
implementagdo, e possui menor formalismo, a convocagdo se da por carta convite a
escolha € feita com intuito de obter um numero minimo de trés licitantes, salvo
comprovada extrema urgéncia, nesse caso, poderd inclusive ocorrer a contratacdo de
forma direta, o convite pode ser estendido aos demais cadastrados na especialidade
correspondente que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacao das propostas.

O conceito da modalidade de licitagdo convite estd prevista na lei n® 8.666/93
em seu artigo 22 § 3%

§ 3% Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em ndmero minimo de 3 (trés)pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas (BRASIL, 1993)

De acordo com Margal Justen Filho a modalidade convite deve ser exercida
com cautela:

A faculdade de escolha pela Administracdo dos destinatirios do
convite deve ser exercida com cautela, diante dos riscos de ofensa a
moralidade e a isonomia. Se a Administracdo escolher ou excluir
determinados licitantes por preferéncias meramente subjetivas,
estard caracterizando desvio de finalidade e o ato terd de ser
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invalidado. A selecdo prévia dos participantes faz-se no interesse da
Administracdo para consecu¢do do interesse publico, conforme
Tribunal de Contas da Unido -TCU, torna-se obrigatério o convite,
quando realizado para objeto idéntico ou assemelhado, 2 no minimo
mais um interessado, enquanto existirem na praca mais de trés
possiveis interessados cadastrados, ndo convidados nas ultimas
licitagdes. (JUSTEM FILHO, 2004, p. 200)

7z

Outra modalidade é a Tomada de Precos entre interessados previamente
cadastrados, neste tipo de modalidade € observada qualificacdo do prestador de servico
ou fornecedor, para a realizacdo de tomadas de precos, fica facultada a Administragao
a utilizacdo de registros cadastrais de outros 6rgdos ou entidades da Administracio
Puablica, desde que tal condicdo esteja previamente estipulada no edital, para que o
cadastro seja elaborado, o interessado deverd apresentar documentagcdo relativa a
habilitacdo, qualificacdo técnica, qualificacio econdOmica financeira e regularidade
fiscal. Poderdo participar, também, os interessados que atenderem a todas as condi¢oes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas.

Importante salientar que a tomada de preco tem como objetivo buscar entre os
fornecedores de bens e servigos a melhor proposta de fornecimento, e tornar a licitacao
mais sucinta, jd que € realizado o cadastramento prévio dos fornecedores junto ao
departamento de licitacdes até o terceiro dia anterior a abertura da licitacdo,
dispensando a andlise documental no momento da abertura dos envelopes.

O conceito da modalidade de licitagio Tomada de Preco estd prevista na lei n®
8.666/93 em seu artigo 22 § 2

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualifica¢do. (BRASIL, 1993)

De acordo com Margal Justen Filho

z

No cadastramento, a habilitacio € antecipada para um momento
anterior ao inicio da licitacdo. Os requisitos de idoneidade e de
capacitacdo, em vez de serem examinados no curso da licitacdo e
com efeitos para o caso concreto, sdo apurados previamente.
(JUSTEM FILHO, 2004, p. 198).

Outro tipo € a Concorréncia, trata de modalidade que serve para contratagdes

de qualquer valor, porém obrigatéria para valores superiores 4 de R$ 3.300.000,00
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(trés milhdes e trezentos mil reais). Ela pode ser elaborada para compra ou alienagdo
de bens imoveis, ressalvando os casos de aquisi¢do derivada de procedimentos
judiciais ou de dacdo em pagamento, em que poderdo ser alienados por ato de
autoridade competente. Por isso, nos procedimentos licitatérios, ela deve ser muito
bem elaborada e deve ser tratada com bastante cautela, pois envolvem quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacio preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualifica¢io exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

O conceito da modalidade de licitagio Tomada de Preco estd prevista na lei n°
8.666/93 em seu artigo 22 §1°:

7z

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacio preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucgdo de seu objeto. (BRASIL, 1993)

A Lei n® 8.666/1993 também traz outros assuntos importantes em relagdo a
Concorréncia previstas em seus artigos 42 e 114:

Art. 42. Nas concorréncias de dmbito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetéria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei nido impede a pré-
qualificacdo de licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre
que o objeto da licitacdo recomende andlise mais detida da
qualificacdo técnica dos interessados. (BRASIL, 1993)

O professor Marcal Justen Filho enriquece o tema com seus complementos,
afirmando que:

Na fase de divulgacdo, a concorréncia comporta maior amplitude.
Devera ser respeitado um prazo minimo de quarenta e cinco ou trinta
dias entre a dultima publicacio e a data da apresentacdo das
propostas. Qualquer interessado pode participar da licitacdo, sem
necessidade de atendimento a requisitos previstos para tomada de
precos ou convites. Essa amplitude na participacdo produz reflexos
sobre a fase de habilitacdo. JUSTEM FILHO, 2004, p. 198).

A modalidade de licitagio denominada concurso € destinada a escolha de
trabalhos que exijam uma cria¢do intelectual como trabalhos técnicos, cientificos,
artistico e projetos arquitetdonicos. No concurso o autor do projeto se obriga a ceder os
direitos relativos ao seu trabalho a Administracdo, que podera utilizd-lo. O concurso
deve ser anunciado com ampla divulgac@o pela imprensa oficial e particular, através

de edital, publicado com uma antecedéncia minima legal de 45 dias para a realizacdo

do evento.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://triunfolegis.com.br/wordpress/o-que-e-licitacao/
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O conceito da modalidade de licitagdio Concurso estd prevista na lei n®

8.666/93 em seu artigo 22 §4

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. (BRASIL,
1993)

Outra modalidade de licitacdo é o Leildao, que pode ocorrer entre quaisquer
interessados para a venda de bens modveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou empenhados, ou para a alienacdo de bens imodveis, a
administracio Publica precisa realizar licitacio mesmo quando os bens sdo inserviveis,
ou seja, ndo tem mais utilidade para ela. Leildo € a modalidade de licitacio que é
selecionada ndo pelo valor, mas pelo seu objeto.

O conceito da modalidade de licitagdo Leildo estd prevista na lei n® 8.666/93
em seu artigo 22 §5°:

§ 5% Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens mdveis inserviveis para a administracao ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacio
de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacdo. (BRASIL, 1993)

E, ainda, conforme o artigo 19 da Lei 8.666/93 pode ser utilizado a modalidade
de Leildo, excepcionalmente, para vender bens imdveis, também pode ser pela
modalidade Leildo, desde que derivem de procedimento judicial ou de dagdo em
pagamento.

Art. 19. Os bens imdveis da Administracdo Ptblica, cuja aquisi¢io
haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente,
observadas as seguintes regras:

Il - adogdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de
concorréncia ou leildo. (BRASIL, 1993)

Outra modalidade é o Pregdo Eletronico ou Presencial, o pregdo é a mais
recente modalidade licitatoria, criada pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de
2002, destinada a aquisi¢do e contratagdo de bens e servicos comuns, qualquer que
seja seu valor. Diferente das outras modalidades, o Pregdo tem seu diferencial na
abertura do envelope da proposta de precos antes do envelope de habilitagcdo, ou seja,
primeiro analise-se o preco e, em seguida, a habilitacio do licitante vencedor. E

utilizado menor prego, para aquisi¢dao de bens e de servicos comuns, qualquer que seja
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o valor estimado, e a disputa € feita por propostas e lances sucessivos, em sessao
publica, presencial ou eletronica. Bens e servicos comuns sdo aqueles rotineiros,
usuais, sem maiores complexidade e cuja especificacdo € facilmente reconhecida pelo
mercado.

Segundo Roberto Bocaccio Piscitelli:

...no pregdo os licitantes apresentam suas propostas de preco por
escrito, e serdo oferecidos durante a disputa novos valores através de
lances sucessivos por meio eletronico no pregdo eletrdnico e por
lances verbais quando a administracdo optar pelo pregdo presencial,
até a obtengdo da melhor e mais vantajosa proposta a administragao,
independentemente do valor estimado da contratagdo. (PISCITELLI,
2004, p. 68)
Importante mencionar que quando couber a modalidade convite, a
Administracdao pode utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.
Quando se tratar de bens e servicos que ndo sejam de engenharia, a Administracio

pode optar pelo pregdo.

4.2  Excepcionalidade a regra das Licitacoes

O conceito de Licitacdo ja foi definido, porém € necessdrio frisar que em
alguns casos, esse procedimento poderd ser deixado de ser observado, neste caso ele
podera receber a classificacdo de dispensdvel, dispensado ou até mesmo inexigivel,
dependendo da situagdo, autorizando, assim, a administracdo publica a celebrar
contratagdes diretas.

Desta forma deve-se destacar que em todos os casos estabelecidos na Lei n°
8.666/93 em que a regra geral € proceder com algumas das modalidades a
administracio publica poderd fazer-se valer das normas contidas nos artigos 17, 24 e
25 da lei de licitacdes n° 8.666/93.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera com propriedade quanto ao assunto e

esclarece que:

A diferenca entre as duas hipéteses estd no fato de que a dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que
a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo
ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo €
portanto, invidvel. . (DI PIETRO, 2001, p. 95)



32

Diante disso, o administrador publico deve pautar-se em suas condutas na
Constitui¢do e nas leis, para garantir o principio da legalidade e o da igualdade de
possibilidade de contratar com o Poder Publico, sendo, exigivel sempre a realizacio do
procedimento licitatério, com o fim de afastar o arbitrio e o favorecimento de algum

dos participante.

4.3 Dispensa de Licitacao

A dispensa de licitacdo € uma excec¢do a regra, é a propria lei que determina os
casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar a licitacdo, tornando-a
dispensada ou dispensdvel, trata-se de excecdo a exigéncia, e as hipdteses sio
taxativas, e ndo exemplificativas. Sobre esse aspecto, Vera Lucia Machado D’Avila
deixa considerdvel explicacdo:

Como toda regra, esta também comporta exce¢do, ou seja,
excepciona-se a obrigatoriedade da realizacdo de procedimento
licitatério quando, por defini¢do do texto legal, o ajuste pretendido
pela Administracio se inserir nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. A dispensa é figura que isenta a
Administracdo de regular procedimento licitatério, apesar de no
campo fatico ser vidvel a competicdo, pela existéncia de vérios
particulares que poderiam ofertar o bem ou servico. Entretanto,
optou o legislador por permitir que, nos casos por ele elencados, e
tdo somente nestes casos, a Administragdo contrate de forma direta
com terceiros, sem abrir o campo de competicdo entre aqueles que,
em tese, poderiam fornecer os mesmos servicos. (MACHADO
D’AVILA, 1995, p. 72).

A dispensa € um procedimento que dispensa a Administracdo de realizar o

procedimento licitatério, autorizando em alguns casos a contratacao direta.

4.4 Licitacao Dispensada

E aquela que a prépria lei declarou como tal, conforme se verifica no art. 17, T

e II, e § 2° da Lei n® 8.666/93, que as principais hipdteses de licitagdo dispensada sdo
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direcionadas para os institutos da dacdo em pagamento, da doagdo, da permuta, da
investidura, da alienacdo de alguns itens, da concessdo do direito real de uso, da
locacdo e da permissao de uso, ou conceder direito real de uso de bens imdveis, e esse
uso se destinarem a outro 6rgio ou entidade da Administragao Publica.

Didgenes Gasparini conceitua a licitacdo dispensada como sendo:

a ocorréncia na realidade da hipdtese legal em que a
Administracdo estd liberada de licitar por expressa determinagdo
dessa lei. Em tais situacdes, ndo cabe a Administracdo Publica
qualquer ato, medida ou procedimento para liberar-se da licitagdo,
pois essa lei j4 determina sua dispensa. Desse modo, basta que a
hipétese legal, a exemplo da alienacdo de bem imdével mediante
dacdo em pagamento, aconteca na realidade para que a
Administracdo Publica, proprietiria do bem a ser dado em
pagamento, esteja liberada da licitacdo, que em outras hipéteses de
alienagdo seria indispensavel. . (GASPARINI, 2001, p. 150)

Dessa forma torna-se inviavel se obter um procedimento competitivo, pois em
alguns casos, ja se tem o destinatério certo do bem.

4.5 Licitacao Dispensavel

Licitacdo dispensdvel é considerada toda aquela que a Administracio pode
dispensar, se lhe for conveniente. A Lei n° 8.666/93, enumerou diversos casos,
conforme se depreende do art. 24, [ a XXXIII e pardgrafos 1° e 2° conforme alteracdes
da lei n® 12.715 de 2012. E conveniente esclarecer que o rol contido neste artigo é
taxativo, a interpretacdo ha de ser restritiva. Nessas hipdteses, o interesse publico
restard mais bem atendido se ndo ocorrer a competi¢ido entre os particulares aptos a
concorrer entre si.

Conforme bem explana Didgenes Gasparini:

Nao cabe ao Estado-Membro ou ao Distrito Federal, nem ao
Municipio, quando da feitura de suas respectivas leis de licitacio e
contrato administrativo, criar novas hipéteses de dispensabilidade
(nesse sentido ja decidiu o STF - RDA, 145:131). A dita regra
escapa a Unido, que, por lei, pode alterar tal elenco, consignando
novas hipéteses de licitacdo dispensavel, como, alids, tem sido feita
até por medida proviséria. Estado-Membro, Distrito Federal,
Municipio, se nao podem amplid-lo, podem, certamente diminui-lo
em suas leis, como, de resto, também pode a Unido. (GASPARINI,
2001, p.182)
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A professora . (DI PIETRO, 2001, p.102), finaliza afirmando que as hipéteses
de dispensa podem ser divididas em quatro categorias, em razao do pequeno valor, em

razdo de situagdes excepcionais, em razio do objeto e em razdo da pessoa.

4.6 Hipotese de Licitacao Dispensavel

O artigo 24 da Lei 8.666 e seus incisos € taxativa quanto as hipdteses em que a
licitacdo € dispensavel, nestes casos, a Administracao tem a faculdade de ndo realizar
o procedimento licitatério em alguns casos, tais situacdes nas quais a licitagdo poderd
ser dispensdvel se encontram indicadas no art. 24, incs. I a XXXIII da Lei Federal n®
8.666/93, algumas dessas hipdteses, inclusive, podem ser classificadas de acordo com

o desequilibrio na relacao custo beneficio.

4.7 Inexigibilidade de Licitacao

Todos os casos em que a Administragcdo pode ou deve deixar de realizar a
licitag@o, tornando-a inexigivel, estdo previsto na Lei n® 8.666/93 em seu artigo 25.
O Professor Hely Lopes Meirelles ensina que:

. em todos esses casos a licitacdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicio entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um ¢ proprietirio do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracio
no que concerne a realizagdo do objeto do contrato. . (MEIRELLES,
2003, p. 135)

Porém diferentemente da dispensa da licitacdo, ocorrerdo as hipdteses de
inexigibilidade quando houver impossibilidade juridica de competicio entre os
diversos contratantes, seja pela especifica natureza do negocio, seja pelos objetivos

visados pela administracao publica.
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4.8 Hipoétese de Licitacao Inexigivel

A inexigibilidade, prevista no artigo 25 da lei n® 8.666/93, mesmo ndo sendo
tomado como regra, quando verificada, excepciona o processo licitatério, em face da
impossibilidade de se atingir a melhor proposta pela competi¢ao, o inciso I do artigo
25 versa sobre a inexigibilidade de licitacdo quando apenas um fornecedor, empresa,
ou representante comercial, seja responsdvel por um produto, neste caso considerando
exclusivo, sem similares, que se adapte as necessidades da Administragdo, para atingir
as suas necessidades.

Esta inexigibilidade pressupde inviabilidade de competi¢do, por constituir
questdo de ordem fética, para analisar esta viabilidade necessdrio se faz analisar a
presenca de dois pressupostos.

O primeiro diz respeito a natureza objetiva do servico a ser desenvolvido, posto
que uma simples pintura de parede possa ser prestada por um nimero razoavelmente
grande de pessoas, porém uma restauracdo de uma igreja requer mao de obra
especializada isto esta intrinseco no segundo pressuposto que € de ordem subjetiva,
atinente a qualidade do profissional apto a realizar o servico nestes casos o contratado

deve ser notdrio especialista.
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5 INFLUXO DA LEI DE RESPOINSABILIDADE FISCAL E DA LEI DE
LICITACOES

A lei de Licitagdes n°® 8.666/93 foi criada 07 anos antes da lei de
responsabilidade fiscal, desta forma é dedutivel que a Lei complementar 101/00 foi
elaborada também para regulamentar alguns itens contidos na Lei de Licita¢des.

Ap6s definir a Lei complementar n® 101/00 e conceituar a lei n® 8.666/93 agora
¢ o momento de tracar um paralelo entre as leis, € em que momento que a Lei de
Responsabilidade Fiscal produz alguma interacdo no procedimento da lei de licitagdes
e de que forma ocorre estd interferéncia.

A Lei complementar n® 101/00 € a lei que surgir para disciplinar o artigo 163
da Constituicdo Federal, apresentando novos dispositivos e normas rigidas sobre
direito financeiro que atribui ao gestor publico uma dificil tarefa de gerir a coisa
publica com responsabilidade, ja que os costumes eram outros.

O conceito de responsabilidade Fiscal estd contido no primeiro pardgrafo do
primeiro artigo da lei que assim € definido:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscri¢do em Restos a
Pagar. (BRASIL, 2000)

O conceito de Licitagdes estd contido no terceiro artigo da lei que assim ¢é
definido:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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Mister retroceder ao tempo em que ainda ndo havia a elaboracdo da Lei
complementar n®101/00, desta forma o que existia era uma simples orientacdo dos
Tribunais de contas, na qual recomendavam que, os projetos elaborados estivessem em
consonancia com as demais pecas de planejamento, isso ocorria porque nao havia
nenhuma lei que disciplinava sobre o tema, € sabido que na administra¢do publica rege
o principio da legalidade, ou seja, a administracdo por fazer tudo que estd previsto em
lei.

O principio da legalidade foi elaborado a partir da instauracdo do Estado de
Direito, na segunda metade do Estado Moderno. Nas palavras de Celso Antonio
Bandeira de Mello:

...enquanto o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado é da esséncia de qualquer Estado, de qualquer
sociedade juridicamente organizada com fins politicos, o da
legalidade € especifico do Estado de Direito, € justamente aquele que
o qualifica e que lhe d4 a identidade prépria. .(MELLO, 1995, p.
178)

Hoje apds a entrada em vigor de ambas as leis, passou-se a existir uma regra
fiscal e por isso a lei orcamentdria tem que estar em consondncia com a Lei de
diretrizes Orcamentaria que, por sua vez deve estar em consonancia com o Plano
Plurianual e a lei de responsabilidade fiscal, lei complementar n°101/00 denomina este
ato como gestao planejada e acdo planejada.

Dito isso, ndo se pode deixar de citar as agdes transparentes que sao as
divulgacoes das agdes do governo, surgiu com a edi¢do da lei complementar n°
131/2009 chamada de lei da transparéncia que obrigada todos os municipios a
trabalharem em um sistema tnico de informagdes com o objetivo de divulgacdo e
publicacdo de dados este aspecto também estd intrinseco tanto na Lei de
responsabilidade Fiscal quanto na Lei de LicitacOes onde a transparéncia se torna item
importantissimo.

O Fundamento da lei complementar n®131/2009 foi acrescentar aos
dispositivos da Lei Complementar n°® 101/00, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4
outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execuc¢io or¢amentdria e financeira da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Dessa forma temos que as agdes sao planejadas e transparentes com o intuito
de almejar o equilibrio das contas e evitar acdes ou omissdes obscuras, ou seja, gastar
somente o que estd a disposi¢do da administracdo publica, o que ela arrecada, com
isso, a Lei complementar n® 101/00 mudou drasticamente a postura do gestor, agora
antes de fazer alguma coisa ele se preocupa em consultar a lei e saber se ele pode
realizar o ato que almeja.

No capitulo IV da Lei de Responsabilidade Fiscal, na se¢do I, trata-se
justamente da despesa publica e fala da geracdo da despesa, artigo 15 e 16 da lei
complementar n® 101/00 , também na subsecéo I no artigo 17 complementa falando da
despesa obrigatéria de caréter continuado, esse tema € o mais ligado a lei n® 8.666/93.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios (BRASIL, 2000)

Para gerar despesa deve ser necessdrio equilibrio, responsabilidade,
corroborando com esta afirmagdo temos o acérddo n® 1085/2007, do Ministro Ubiratan

(3

Aguiar que afirma que “... qualquer licitacdo relativa a empreendimento que se
enquadre como criac¢do, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental deve ser
precedida de estimativa de impacto or¢camentario”.

Importante frisar que ndo € considerado acdo governamental caso a despesa
seja no intuito de custear atividades rotineiras, mesmo que ocorra aumento no custo
dessas atividades em fung¢do de sua expansdo ou aperfeicoamento. Por isso é
importante analisar as licitacdes que correrem, dentro de projeto, o gestor tem que
analisar se aplica ou ndo o artigo 16, porque teria que analisar se em decorréncia desse

projeto aumentaria a despesa permanente. Se ndo aumentar a despesa permanente nao

se deve utilizar o artigo 16.
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Corroborando com o tema, colaciona o acérdao do TCU N° 883/2005 sobre o
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

As especificagdes do art. 16 devem ser introduzidas na chamada
‘fase interna’ das licitagdes, também designada como ‘processo’ (art.
38 da Lei 8.666/93)[...]

A presente LRF acrescenta a fase interna do certame, além das
exigéncias dos arts.7°, 14 e 38 da Lei 8.666/93, os documentos
contemplados nos incisos I e II do art. 16.

Serdo, pois, doravante anexados ao pertinente processo:

segundo o inciso I, a estimativa do impacto or¢gamentario
-financeiro daquele aumento de despesa (ou seja, do valor
daquele objeto especifico) no exercicio e, que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;. nos termos do inciso II, a
declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento estd
compatibilizado as trés instincias bdsicas do processo
orcamentdrio: lei orcamentdria, a Lei de diretrizes e a Lei do
Plano Plurianual. (BRASIL, 2000)

Com a edigdo da lei n° 9.995 de 25 de julho de 2000 (LDO 2000/2001) que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentéria de 2001 e d4 outras

providéncias em seu artigo 73 esclarece que:

Art. 73. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
2000:

I - as especificagcdes nele contidas integrardo o processo
administrativo de que trata o art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, bem como os procedimentos de desapropriacdo de iméveis
urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicao;

IT - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, 0s
limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.
(BRASIL, 2000)

Desta forma, ndo ha duvidas que artigo 16 promove alteracdes na fase interna
do processo licitatério, corroborando com esse entendimento (MUKALI 2004, p. 142)
esclarece que “Essa norma vem alterar a lei n°8.666/93 Lei de licitagdes na medida em
que impde outras exigencias, além daquelas previstas no paragrafo 2° do artigo 7° e no
artigo 14 daquela lei”.

Por fim as condutas passiveis de san¢des previstas na lei de responsabilidade
fiscal também podem ser utilizada para punir as pessoas que nio seguirem o que estd
previsto, incluem também as pessoas que concorram para se beneficiar da ilicitude
importante frisar que € necessario a presenga da culpa e do dolo, elementos subjetivos
para a configuracdo do crime, dessa forma, nao h4 que se falar em crime previsto na

lei de forma culposa.
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Dentre os crimes cometidos que possuem estreita ligacdo entre a lei de
responsabilidade fiscal e a lei de licitagdes, citamos o crime de responsabilidade e o
crime de improbidade administrativa, a lei numero n® 8.429 de 2 de junho de 1.992
trata as sancdes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta em seu artigo primeiro define:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
mais de cinqgilienta por cento do patrimdnio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei. (BRASIL, 1992)
Ja alei n® 1.079 de 10 de abril de 1950 define os crimes de responsabilidade e
seu respectivo julgamento, em seu artigo segundo a lei afirma que mesmo que o crime
ocorra de forma tentada ela € passivel de puni¢do:

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente
tentados, sdo passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo,
até cinco anos, para o exercicio de qualquer fungdo publica, imposta
pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da Republica
ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal
Federal ou contra o Procurador Geral da Republica. (BRASIL, 1950)

Diante de tudo que foi exposto, fica evidente que, toda a complexidade imposta
pela Lei de Responsabilidade Fiscal na fase da licitacdo, ndo é mera burocracia
imposta, mas sim, atos necessdrios para a busca da transparéncia, publicidade e
responsabilidade e eficiéncia na gestio publica, mesmo tendo a Lei impondo san¢des a
seus infratores.

Assim a Lei de Responsabilidade Fiscal e a lei de citacdes procuraram
incorporar em seus artigos os principios ora citados, exaltando ainda mais, a
importancia destes principios € o uso adequado principalmente da publicidade e da
transparéncia.

Encerrando fica demonstrado a necessidade de elaborar um manual unificado
de procedimento para utilizacdo nacional, como forma de mudanca de hébitos dos

gestores publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal datada do ano dois mil, ndo
trouxe consigo apenas a obrigatoriedade da adaptacdo dos gestores aos limites
normativos, mas, também, as consequéncias legais pelo seu ndo cumprimento o que
ficou evidente nas sangdes impostas.

Ficou evidente as muitas reclamagdes por parte destes gestores em face do
“engessamento”, segundo eles, pelo advento da LRF, pois afirmavam dificuldade na
forma como utilizar os recursos disponiveis, porém com o tempo 0s gestores
concluiram que a LRF realmente € um instrumento de libertagdo da gestdo, e ndo de
aprisionamento, eis que a correta utilizacdo dos instrumentos de planejamento tende a
dar maior seguranca nas projecdes, expectativas e nas avaliacdes de resultados, no
controle e na efetividade das ac¢des da administra¢do, conferindo eficdcia e maior
eficiéncia a gestao publica.

Outro fator que ficou evidenciado foi a intencdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal em aumentar a efetividade dos principios da publicidade e transparéncia na
gestdo do gasto publico, permitindo que os mecanismos de mercado € o0 processo
politico sirvam como instrumento de controle e punicdo dos governantes que nao
agirem de maneira correta.

Neste contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser festejada como um
instrumento forte e eficaz, para introduzir na pritica das financas publicas, um
comportamento mais dindmico com os superiores interesses da populagcdo, com total
transparéncia em sua execugao.

E notério que a corrupgio estd em todos os lugares e em todas as classes como
um cancer que ataca a sociedade, e também estd associada a fragilidade dos padrdes de
certos agentes politicos, os quais se refletem sobre a ética da sociedade.

Ja a lei de licitacdes criada em 1993, portanto sete anos anterior a Lei de
Responsabilidade Fiscal, jd se mostrou bastante obsoleta nos dias atuais, sendo que
muitos dos seus artigos ndo contemplam o que a sociedade busca, com tanto tempo em
vigor, os gestores mal intencionados, conhecem na palma da mao os artificios para
manipular, ludibriar, camuflar e até maquiar processos envolvendo licitacoes.

No Brasil licitagdo € utilizada como mecanismo prévio para a formalizagao de

contratos com a administracdo publica, e previsto na Lei 8.666, de 21 de junho de



42

1993, que estabeleceu as normas a serem observadas por quem pretendem celebrar um
contrato com a administracdo publica, mas na pratica ainda € um meio de aferir
privilégios privado.

O presente trabalho buscou um paralelo entre a Lei de Responsabilidade Fiscal
e a Lei 8.666/93, e o momento em que a LRF produziu alguma alteracdo, influéncia e
intervengdo no procedimento da lei de licitacdes.

Como parte do trabalho ficou definido que LRF veio disciplinar o artigo 163 da
constituicdo Federal, trazendo novos dispositivos e normas rigidas sobre direito
financeiro que atribui ao gestor publico uma tarefa de gerir a coisa publica com
responsabilidade.

Antes da elaboracdo da LRF os Tribunais de contas recomendava aos gestores,
para que os projetos estivessem em consonancia com as demais pecas de planejamento
por que nao haviam lei que disciplinava, desta forma,é sabido que na administracao
publica rege o principio da legalidade, ou seja, a administracdo sé por fazer o que esté
previsto em lei.

Dessa forma temos tanto a lei de responsabilidade fiscal quanto a lei de
licitacbes promovem acdes planejadas e transparentes com o intuito de almejar o
equilibrio das contas, ou seja, gastar somente o que estd a disposi¢do da administracao
publica, o que ela arrecada.

A elaboracdo de ambas as leis mudaram drasticamente a postura do gestor, que
agora se preocupa com as normas contidas em ambas as leis e a forma de segui-las
sem o medo de sofrer alguma sanc¢@o por seu descumprimento.

Diante de tudo exposto fica evidente que ambas as leis foram criadas para
coibir o mau uso do erdrio, e regulamentar a forma como os gestores devem utilizar o
dinheiro publico, outro fator que ficou amplamente demonstrado foi o fato de ambas
as leis possuirem mais transparéncia, e por fim as sangdes prevista em caso de
descumprimento das referidas lei, mas ainda se faz necessario a modificacdo de varios
dispositivos com intuito de estruturar os setores de contabilidade publica bem como
elaborar um manual unificado de procedimento para utilizacdo nacional e assim todos
os entes da federacdo utilizem de um mesmo modelo a ser seguido e adotado,
dificultando, desta forma, algumas manobras e artimanhas utilizadas ainda nos dias

atuais.
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