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INTRODUCAO

O Plano Plurianual - PPA ¢ o instrumento de planejamento or¢camentario em que
deverdo ser estabelecidos 0s objetivos e as metas quadrienais da administracdo para as
despesas de custeio e capital, estas definidas pelo art. 12 da Lei n® 4320/64, compondo-
se pelos Custeios, Transferéncias Correntes, Investimentos, Inversées Financeiras e
Transferéncias de Capital, e para as despesas relativas aos programas de duracao
continuada, conforme dispde o 8 1° do inc.l do art.165 da Constituicdo Federal. Quanto
aos programas cujo desenvolvimento se restrinja a um Unico exercicio, serdo
contemplados, exclusivamente, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O planejamento orcamentério é acdo obrigatdria imposta ao governante por forca
da Constituicdo Federal, Lei n® 4320/64 e Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), é composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A importancia que deve ser dada ao planejamento orcamentério, a Lei
Complementar n® 101/00 especifica ja no seu artigo 1° que a responsabilidade na gestao
fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente em que previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Diante disto, compreende-se
gue auséncia do planejamento ou a sua elaboracéo efetuada sem a seriedade necessaria
induzira a execucdo de acdes irresponsaveis do gestor publico, passiveis de sancdes

administrativas e/ou penais.

Aplicando o plano plurianual a gestdo puablica apresentard bons resultados,
atendendo os principios fundamentais da eficiéncia, eficacia, economicidade e
legalidade, onde serdo definidas as prioridades do plano de governo e diante do

levantamento das necessidades do Plano Plurianual.

O estudo e definicdo das possiveis a¢des que devem ser utilizadas, que de acordo
com a sua natureza podera ser: projeto, atividade ou operacdo especial. Portanto, o
Plano Plurianual serve para orientar o Estado e a sociedade no sentido de viabilizar os
objetivos do Estado. Para tanto é apresentado no PPA uma visdo futura quadrienal de
planejamento estratégico, onde, estabelece diretrizes, metas e objetivos que funcionam
como instrumento central de organizacdo da acdo de Governo, que ao longo prazo se

concretize expressamente, com reflexos das situacbes a serem alteradas pela



implementacdo de um conjunto de informacdes relacionadas aos programas de

governo, sendo essa, duragdo continuada ou finalistica.

Ademais, o PPA apresenta também singular importancia, pois € por meio dele
que o Estado ir4 programar ac¢Ges futuras em beneficio da sociedade. Além de auxiliar
as acles continuada entre gestores tendo em vista as acdes de longo prazo, em que é
necessaria varias gestdes para o desenvolvimento e consolidacfes de projetos e estudos

que visem o desenvolvimento social e o bem estar da sociedade.

O objetivo do estudo é demonstrar o desenvolvimento do PPA estabelecendo
sequencialmente todas as fases do processo, com exigéncias legais; preparacdo;
elaboracdo; implantacdo e execucdo; avaliacdo e aprovacao atraveés de metodologias
aplicadas nas estimativas das receitas, demonstrando as classificagdes das naturezas das
receitas; e fixacOes das despesas, explicitado a finalidade dos programas
governamentais, metas e custos; as unidades gestoras, orcamentarias e executoras; as
classificacGes funcionais; e as naturezas das despesas, demonstrando a eficacia de
forma ampla com os varios niveis de classificacbes que um planejamento necessita

para ser realizado.
1-PLANO PLURIANUAL

1.1-CONCEITO

O Plano Plurianual compreende a fase de levantamento dos objetivos
estratégicos, das diretrizes e de informacBGes de carater geral para fundamentar a
elaboracdo do plano governamental, de acordo com as prioridades estabelecidas pela
Administracdo. (ALBANEZ, 1998)

PressupBe-se que tenha antecedido a esta fase o levantamento e diagnostico dos
problemas, melhorias, necessidades, potencialidades, que demandardo as futuras acoes
governamentais. (ALBANEZ, 1998)

Para tanto ha necessidade da participacdo conjunta de uma equipe
multiprofissional e setorial, para que o diagnostico a ser elaborado seja efetuado o mais
préximo da realidade e das necessidades dos diversos setores, o qual devera
estabelecer: a previsdo de todos 0s recursos; 0 que se pretende realizar; o quanto e onde

se quer gastar; as metas fisicas que serdo cumpridas em funcdo de um periodo de



tempo, de forma que o plano de governo se torne factivel e atenda efetivamente os
anseios da sociedade (ALBANEZ, 1998).

Com especial cuidado deveréo ser avaliados a continuidade, o aperfeigoamento e
eventual expansdo dos servicos ja disponibilizados & populacdo, bem como a
manutencdo dos bens patrimoniais existentes, apurando-se o que poderiamos chamar de
“custo fixo” da maquina administrativa, comparando-0 com a capacidade de
arrecadacao e eventual endividamento, permitindo desta forma apurar qual a totalidade
dos recursos orcamentarios comprometidos, demonstrando eventuais folgas financeiras,
que propiciardo as inovacdes da gestdo e que delimitardo financeiramente a capacidade
de investimentos da Administracdo, sinalizando para a eventual possibilidade de
agregacdo de novos servicos e da incorporacdo de novos bens pablicos que possam ser
colocados a disposi¢do da comunidade (ALBANEZ, 1998).

Cabe ainda observar que a proposta orcamentéria devera cumprir 0s principios da
unidade e universalidade previstos nos artigos 2°, 3° e 4° da Lei n° 4.320/64, ou seja,
agregar as previsdes plurianuais tanto da Administracdo Direta como da Indireta, assim
como deverad consignar as diretrizes e prioridades estabelecidas no instrumento que
norteia toda a politica urbana, o “Plano Diretor”, nos casos de municipios com
populagéo superior a vinte mil habitantes, cumprindo desta forma a disposi¢do contida
no 8§ 1° do art. 40 do Estatuto da Cidade (ALBANEZ, 1998).

1.2-EXIGENCIAS LEGAIS

O plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada (LEI COMPLEMENTAR 709,
1993).

O que se refere a Lei Federal n® 4.320/64, artigo 22 prevé o conteudo e a forma da
proposta orcamentaria (ALBANEZ, 1998).

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispdem sobre a compatibilidade entre as pecas
de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA). Planejar de forma responsével os
dados que servirdo de base para um cronograma de quatro anos. No caso do ndo
planejamento, haverd dificuldades na gestdo e no controle do gerenciamento
governamental (LRF 101, 2000).



1.3-PREPARACAO

Compreende a fase de levantamento dos objetivos estratégicos, das diretrizes e de
informacdes de carater geral para fundamentar a elaboracdo do plano governamental,
de acordo com as prioridades estabelecidas pela administracdo (LEI
COMPLEMENTAR 709, 1993).

Pressupbe-se que tenha antecedido a esta fase o levantamento e diagnostico dos
problemas, melhorias, necessidades, potencialidades, que demandarao as futuras acoes
governamentais (LEl COMPLEMENTAR 709, 1993).

Para tanto ha necessidade da participacdo conjunta de uma equipe
multiprofissional e setorial, para que o diagndstico a ser elaborado seja efetuado o mais
proximo da realidade e das necessidades dos diversos setores, o qual devera estabelecer
a previsao de todos o0s recursos; 0 que se pretende realizar; o quanto e onde se quer
gastar; as metas fisicas que serdo cumpridas em funcdo de um periodo de tempo, de
forma que o plano de governo se torne factivel e atenda efetivamente os anseios da
sociedade (LEl COMPLEMENTAR 709, 1993).

Com especial cuidado, deverdo ser avaliados a continuidade, o aperfeicoamento e
eventual expansdo dos servicos ja disponibilizados a populacdo, bem como a
manutencdo dos bens patrimoniais existentes, apurando-se o que poderiamos chamar de
“custo fixo” da maquina administrativa, comparando-0 com a capacidade de
arrecadacao e eventual endividamento permitindo desta forma, apurar qual a totalidade
dos recursos orcamentarios comprometidos, demonstrando eventuais folgas financeiras,
que propiciardo as inovacdes da gestdo e que delimitardo financeiramente a capacidade
de investimentos da Administracdo, sinalizando para a eventual possibilidade de
agregacdo de novos servicos e da incorporagao de novos bens pablicos que possam se
colocados a disposic¢ao da comunidade (LEI COMPLEMENTAR 709, 1993).

Cabe ainda observar que a proposta orcamentaria devera cumprir os principios da
unidade e universalidade previstos nos artigos 2°, 3° e 4° da Lei n°® 4.320/64, ou seja,
agregar as previsoes plurianuais tanto da Administracdo Direta como da Indireta, assim
como deverad consignar as diretrizes e prioridades estabelecidas no instrumento que

norteia toda a politica urbana, o “Plano Diretor”, nos casos de municipios com



populacéo superior a vinte mil habitantes, cumprindo desta forma a disposi¢édo contida
no § 1° do art. 40 do Estatuto da Cidade (ANGELICO, 1981).

2-PLANO PLURIANUAL NA GESTAO MUNICIPAL

2.1-ELABORACAO

Definida as prioridades do plano de governo e diante do levantamento das
necessidades para orientar o Plano Plurianual, nesta fase serdo especificados os
programas que serdo executados; para tanto ha necessidade de se conhecer, com
precisdo, a previsdo de recursos que serdo utilizados, a definicdo e selecdo de
indicadores, estudo e definicdo das possiveis acdes que serdo utilizadas, que de acordo
com a sua natureza poderd ser: projeto, atividade ou operacdo especial (LEI
COMPLEMENTAR 709, 1993).

Nesta fase, ainda, devera ser elaborado o plano, com o0 maximo de informacdes
possiveis, com a mensagem e o projeto de lei, que serdo enviados a Camara, nos prazos
estabelecidos nas Leis Organicas e na sua auséncia deverd ser obedecido o prazo
disposto no 8§ 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, ja que a Constituicdo Estadual ndo o prevé (LEI
COMPLEMENTAR 709, 1993).

Relativamente ao primeiro ano da gestdo governamental, a titulo de sugestdo, o
PPA podera ser elaborado de forma concomitante com a LDO; na impossibilidade
disso vir a ocorrer, poderéa ser estabelecido que as prioridades relativas ao primeiro ano
de vigéncia poderdo ser estipuladas na prépria lei instituidora do Plano Plurianual
(TCESP, 2005).

Cabe destacar a inovacdo introduzida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
impondo uma nova cultura na elaboracdo das pecas de planejamento, ao estabelecer no
paragrafo Unico do art. 48 a sua transparéncia, assegurando a participacdo popular nas
definicBes das prioridades estabelecidas para a administracdo, por meio de audiéncias
publicas nas fases diferenciadas de “elaboracdo” e de ‘“aprovacdo” das propostas

orcamentarias (LRF 101, 2000).

Com relacdo & mensagem de envio da proposta a Camara, a mesma devera no seu

bojo expor de forma circunstanciada a situagcdo econémico-financeira da administracao,



demonstrando o nivel de endividamento do municipio, apresentando a sua divida
flutuante e fundada, a situacdo de restos a pagar e outros compromissos financeiros
frente a sua capacidade de liquidez; a justificacdo da politica econémico-financeira do
Governo e justificacdo da receita e despesa para o periodo plurianual, particularmente
no tocante ao orcamento de capital, conforme dispde o inc. | do art. 22 da Lei n°
4320/64 (ALBANEZ, 1998).

2.2-IMPLANTACAO E EXECUCAO

Nesta fase 0 administrador publico terd condigdes de acompanhar a implantagdo e
execucdo do Plano Plurianual, de acordo com o que nele foi estabelecido (ALOE,
1970).

Observamos que durante a execucdo do PPA, caso ocorra a criagdo, expansdo ou
aprimoramento da acdo governamental, devera haver, expressa declaracdo do gestor,
consignando que a mesma encontra-se adequada ao plano plurianual e demais
instrumentos de planejamento orgcamentério, conforme dispde o art. 16, inc. 1l da LRF
(PPA 11.605, 2003).

A despesa realizada sem a devida adequacdo € tida como ndo autorizada, irregular
e lesiva ao patriménio publico conforme dispée o art. 15 da LRF, remetendo o
ordenador a eventuais sanc¢des penais previstas no art. 359-D da Lei 10.028 de 19/10/00
(LRF 101, 2000).

2.3-AVALIACAO

A avaliacdo tem por objetivo manter o aperfeicoamento continuo dos programas;
devera ser verificado se os resultados obtidos estdo em sintonia com os objetivos e com
o0s niveis de indicadores idealizados nos programas governamentais e se ao atingir as
metas de acordo com a execucdo fisica e financeira dos projetos, atividades e operactes
especiais (PPA 11.605, 2003).

A observacdo dos fatores que influenciaram na obtencdo dos resultados e
avaliacdo de eventuais desvios possibilitard a tempestiva tomada de decisdes para 0s
ajustes necessarios (PPA 11.605, 2003).

A avaliacdo continua do cumprimento dos programas governamentais propiciara

os informes necessarios para a divulgacéo e transparéncia da gestdo fiscal, obrigatoria
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em face das disposi¢des contidas no paragrafo 4° do art. 9° da LRF, especificando que,
na fase execugdo do orgamento, a Administracdo, em audiéncias publicas nos meses de
fevereiro, maio e setembro, demonstrara em todo o quadrimestre para a sociedade o
efetivo cumprimento das metas fiscais, ou justificara os desvios ocorridos, apontando
0s ajustes necessarios (LRF 101, 2000).

O objetivo do planejamento é direcionar o administrador para o0 gerenciamento
dos recursos publicos, atentando aos principios fundamentais da eficiéncia, eficéacia,
economicidade e legalidade, induzindo-o ao estabelecimento das metas prioritérias da
sua administracdo e restringindo-o a execucdo de despesas limitadas a capacidade de
arrecadacdo e endividamento do Ente governamental, vinculando, desta forma, os
gerenciamentos administrativos, orcamentarios e financeiros voltados ao equilibrio
responsavel das contas publicas (LEI COMPLEMENTAR 709, 1993).

Destacando a importancia que deve ser dada ao planejamento or¢camentario, a Lei
Complementar n® 101/00 especifica j& no seu artigo 1° que "A responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Diante disto,
contrapondo se ao texto, compreende-se que a auséncia do planejamento ou a sua
elaboracdo efetuada sem a seriedade necessaria induzira a execucdo de acOes
irresponsaveis do gestor puablico, passiveis de sancdes administrativas e/ou penais
(LRF 101, 2000).

2.4-APROVACAO

Na Camara ocorrera a discussdo e aprovacao do Plano, que serd a peca bésica
para a divulgacdo e o acompanhamento da acdo governamental no periodo. O Poder
Executivo nas discusses junto a Camara demonstrara transparéncia, assegurando a
participacdo popular por meio de realizacdes de audiéncias publicas, cumprindo desta
forma, a determinacdo contida no paragrafo Unico do artigo 48 da LRF (LRF 101,
2000).

As aprovacodes pelo poder Legislativo, deve ser efetuado nos prazos estabelecidos
nas Leis Organicas, e na sua auséncia, devera ser o prezo disposto no § 2° do artigo 35
do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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3-METODOLOGIAS DE ELABORACAO DO PPA

3.1-METODOLOGIA

A metodologia de elaboracdo de programas do PPA facilita a identificacdo dos
problemas e dos segmentos sociais que devem ser alvo da intervengdo governamental,
estabelecendo as acOes a serem implementadas e os resultados a serem alcancados. Os
Programas sdo, portanto, os instrumentos de organizacdo que articulam um conjunto de
acOes suficientes para enfrentar um problema ou aproveitar uma oportunidade, devendo
seu desempenho ser passivel de afericdo por indicadores coerentes com o objetivo
estabelecido (GOVERNANCA AMBIENTAL, GESTAO ESTRATEGICA. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/gestdo-estratégica. Acesso em: 05
jun. 2018, 18:29:30).

Programa € o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que articula
um conjunto de acdes que concorrem para concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade. O orcamento Federal esta organizado em
programas, a partir dos quais sdo relacionados as agdes sob a forma de atividades,
projetos ou operacgdes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acdo. A cada projeto ou
atividade sO poderé estar associada um produto, que, quantificado por sua unidade de
medida, darad origem a meta (MCASP, 2012).

Desenvolver a estratégia de gestdo, com monitoramento da execucao
orcamentaria das acdes em detrimento de uma avaliacdo do programa como um todo
(LEI COMPLEMENTAR 709, 1993).

O planejamento deve ser executado conforme viabilidade discutida no plano
diretor, onde, a populacdo tera sua participacdo junto com o poder executivo e
legislativo; fazendo com que o poder executivo realize o seu planejamento de forma
setorial, objetivando desenvolver os trabalhos com os recursos préprios, Estaduais e
Federais (TCESP, 2005).

Especificar em valores correntes 0 montante previsto a ser arrecadado durante a
vigéncia do PPA, demonstrando, de forma individualizada e por exercicio, distinguindo

0s recursos da administracdo direta e os proprios da indireta, discriminados em
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conformidade com a classificagdo da receita segundo a categoria econémica
estabelecida no art. 11 da Lei n® 4.320/64 e padronizagao efetuada pela portaria STN
163 de 04/05/2001 e subsequentes alteracdes (MCASP, 2012).

Demonstrard a unidade responsavel pelo seu acompanhamento, a especificacéo
do seu objetivo, a justificativa para a sua implementacdo, as metas a serem atingidas e a
estimativa do seu custo total em valores correntes, cuja apuracdo devera corresponder a
somatdria dos custos das acgBes envolvidas nos Demonstrativos das Unidades
Executoras e acbes voltadas ao desenvolvimento do programa governamental
(CONSTITUICAO ESTADUAL, 1989).

4-DISCUSSAO DE RESULTADOS
4.1-FASES DE ELABORACAO DO PPA

Estabelecer objetivos na Administragdo Publica é traduzir as metas fisicas e
financeiras na elaboracdo e no planejamento do Plano Plurianual; fato esse que ao
apropriar-se da utilizacdo da estimativa da receita orcamentaria com base em dados de
anos anteriores, o planejamento para fixacdo das despesas para quatro anos, sendo trés
exercicios financeiros do ordenador da despesa atual (atual Prefeito) e um ano do
préximo mandato (futuro Prefeito), tem como finalidade adequar os programas de

governo com metas, acOes e indicadores.

Para elaboracdo de um PPA coeso, € importante que toda a equipe de governo
participe da construcdo do plano juntamente com a participacdo popular,mas
infelizmente ao elaborar os estudos as prioridades sdo politicas e ndo sociais, haja vista,
as condi¢cdes que os municipios brasileiros se encontram.Dividas exorbitantes com
intuito de satisfacdo individual e partidaria, sem ao menos dar importancia a devolver a
populacdo infra-estrutura, educacdo, salde e assisténcia social adequada, pela

contribuicdo monetaria recebida através dos tributos.

A relevancia dessa elaboragéo e planejamento tem como prioridade o atendimento
aos anseios populacional, onde, o equilibrio na administracdo publica é efetivo quando
todos os projetos e atividade sejam de naturezas macroeconémicas e microecondmicas,
consigam reverter as receitas arrecadadas em atendimento a sociedade. N&o basta que o

Plano Plurianual seja elaborado respeitando as normas técnicas. O mais importante é
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que neles estejam previstas as reais prioridades que venham ao encontro das

necessidades da comunidade.

4.1.1-ESTIMATIVAS DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

Especificar em valores correntes 0 montante previsto a ser arrecadado durante a
vigéncia do PPA, demonstrando, de forma individualizada e por exercicio, distinguindo
0s recursos da administracdo direta e os proprios da indireta, discriminados em
conformidade com a classificacdo da receita segundo a categoria econémica
estabelecida no art. 11 da Lei n° 4.320/64 e padronizacédo efetuada pela portaria STN
163 de 04/05/2001 e subsequentes alteracdes. A figura 1, classificacdo sintética da

receita.

=
-
—

.8.01.1.1-Imposto sobre a Propr.Predial e Territorial Urbana-Principal
Principal

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

V Impostos sobre o Patrim6nio para Estados/DF/Municipios

V Impostos Especificos de Estados/DF Municipios

Impostos
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria
Receitas Correntes

Figura 1: Natureza de Receita (TCESP, 2017).

4.2-DESCRICAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS / METAS / CUSTOS

Tem a finalidade de uniformizar e sintetizar as informagdes constantes do PPA a
serem encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado, para fins de avaliagdo do
programa governamental, nos termos do inc. IV do art. 33 da Constituicdo Estadual
(CONSTITUICAO ESTADUAL, 1989).

Demonstrara a unidade responsavel pelo seu acompanhamento, a especificagcdo
do seu objetivo, a justificativa para a sua implementacdo, as metas a serem atingidas e a

estimativa do seu custo total em valores correntes, cuja apuracéo devera corresponder a
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somatoria dos custos das acbes envolvidas nos Demonstrativos das Unidades
Executoras e acbes voltadas ao desenvolvimento do programa governamental
(CONSTITUICAO ESTADUAL, 1989). Esta etapa é de suma importancia, pois
através dela € possivel estabelecer as prioridades dadas as justificativas que devem ser
elaboradas para cada natureza de receita. Além disso, a propria norma estabelece que o
seu acompanhamento deva ser realizado a partir da elaboracdo da codificagéo,
demonstrando a codificagdo de forma especifica.

4.3-UNIDADE RESPONSAVEL

Especificar a Unidade Responsavel pelo gerenciamento e acompanhamento do
desenvolvimento do programa e sua evolugéo, de acordo com a estrutura previamente
estabelecida no Planejamento Orcamentario (PPA). Sera aceito a esse titulo, a
indicacdo de uma Unica unidade responsavel pelo mesmo cédigo de programa (LEI
4.320, 1964). Esta prerrogativa que a lei informa é para que ndo haja dupla

interpretagdo e cruzamento de informagdes em mais de uma unidade.

As informagdes para fins de acompanhamento e controle da unidade responsavel
pelo gerenciamento do programa governamental, de acordo com a estrutura
previamente estabelecida (LEI 4.320, 1964).

e Unidade Gestora (UG): E fundamentalmente constituida através do setor publico,
dentro das suas esferas de governo, seja ela Executiva, Legislativa ou Judiciaria;

e Unidade Orcamentéaria (UQO): Unidades responsaveis pelo poder publico, de

administrar e desempenhar todas as atividades de governo;

e Unidade Executora (UE): Constitui finalidade especifica de cada Unidade
Orcamentaria, com o objetivo de articular, administrar e viabilizar os
procedimentos do ente publico. A figura 2, escrituracdo contabil e suas naturezas

orcamentarias.

02.03.03

B Departamento de Financas (Unidade Executora)
ecretaria da Fazenda (Unidade Orgcamentaria)
P

refeitura Municipal (Unidade Gestora)
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Figura 2: Unidade Orcamentaria (TCESP, 2017).
4.4-CLASSIFICAQAO FUNCIONAL

4.4.1-Funcgéo

A funcéo é representada pelos dois primeiros digitos da classificacdo funcional e
pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do
setor publico. A fungdo quase sempre se relaciona com a misséo institucional do 6rgao
(MCASP, 2012).

4.4.2-SubFuncao

A subsuncéo, indicada pelos trés digitos posteriores aos dois primeiros digitos da
funcdo, representa um nivel de agregacdo e deve evidenciar cada area da atuacdo
governamental, por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e
identificacdo da natureza basica das acbes que se aglutinam em torno das funcdes
(MCASP, 2012).

As subfuncbes podem ser combinadas com funcgdes diferentes daquelas as quais
estdo relacionadas na Portaria MOG n°® 42/1999. Deve-se adotar como fungdo aquela
que € tipica ou principal do 6érgdo. Assim, a programacdo de um 6rgdo, via de regra, é
classificada em uma Unica funcédo, ao passo que a subfuncéo é acolhida de acordo com
a especificidade de cada acdo governamental. A excecdo a combinacdo encontra-se na
funcdo 28-Encargos Especiais e suas subfuncges tipicas que s6 podem ser utilizadas
conjugadas (MCASP, 2012). As subfungbes sdo as primeiras codificacbes da
classificacdo funcional, onde, determinara e diferenciard a qual area de governo esta

estabelecida.

4.4.3-Programas

O programa é o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental. Articula
um conjunto de acbGes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual, visando a solucéo de um
problema ou o atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, PORTARIA N° 23, 2017). Os programas sio
originarios da discussdo do plano de governo, dando a possibilidade de atender os
anseios da populacéo.

S&0o quatro os tipos de programas previstos:
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4.4.3.1-Programas Finalisticos

Sdo programas que resultam em bens e servigos ofertados diretamente a
sociedade. Seus atributos béasicos sdo: denominacdo, objetivo, publico-alvo,
indicadores, férmulas de célculo do indice, 6rgaos, unidades orcamentérias e unidade
responsavel pelo programa (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, PORTARIA N°
23, 2017).

O indicador quantifica a situacdo que o programa tenha por fim modificar, de
modo a explicitar o impacto das acdes sobre publico alvo (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, PORTARIA N° 23, 2017).

4.4.3.2-Programas de Gestdo de Politicas Pablicas

Os programas de gestdo de politicas publicas assumirdo denominacédo especifica
de acordo com a missdo institucional de cada 6rgdo. Portanto, haverd apenas um
programa dessa natureza por 6rgdo. Exemplo: “Gestdo da Politica de Saude”. Seus
atributos béasicos sdo: denominacdo, objetivo, Orgdo(s), unidades orcamentarias e
unidade responsavel pelo programa na Presidéncia da Republica e nos Ministérios que
constituam érgdos centrais de sistemas (Orcamento e Gestdo, Fazenda), poderad haver
mais de um programa desse tipo. Os Programas de Gestdo de Politicas Publicas
abrangem as acdes de gestdo de Governo e serdo compostos de atividades de
planejamento, orcamento, controle interno, sistemas de 40 informacdo e diagnostico de
suporte a formulacdo, coordenacdo, supervisdo, avaliacdo e divulgacdo de politicas
publicas (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, PORTARIA N° 23, 2017).

4.4.3.3-Programas de Servigos ao Estado

Programas de Servigos ao Estado sd@o os que resultam em bens e servigos
ofertados diretamente ao Estado, por institui¢des criadas para esse fim especifico. Seus
atributos bésicos sdo: denominacdo, objetivo, indicador(es), 6rgdo(s), unidades
orcamentarias e unidade responsavel pelo programa (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, PORTARIA N° 23, 2017).

4.4.3.4-Programas de Apoio Administrativo

Os programas de Apoio Administrativo correspondem ao conjunto de despesas

de natureza tipicamente administrativa e outras que, embora colaborem para a
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consecucdo dos objetivos dos programas finalisticos e de gestdo de politicas publicas,
ndo sdo passiveis de apropriacdo a esses programas. Seus objetivos sdo, portanto, os de
prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a implementagdo e gestao de
seus programas finalisticos (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, PORTARIA N°
23, 2017).

4.4.4-Acdo de Governo

As acdes sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito
de acdo as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federacdo e a
pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes e
financiamentos, dentre outros (MCASP, 2012).

As acdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades,

projetos ou operacgdes especiais (MCASP, 2012).

a) Atividade: E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a

manutencdo da acdo de Governo.

b) Projeto: E um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac@es, limitadas no tempo, das quais resulta

um produto que concorre para a expansédo ou aperfeicoamento da acdo de Governo.

c¢) Operacdo Especial: Despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos.

4.4.5-Componentes da programacdo da acao

Meta fisica ¢ a quantidade de produto a ser ofertando por acdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituido para cada ano. As
metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os respectivos

projetos, atividades ou operacdes especiais (MCASP, 2012).
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Ressalta-se que, as metas fisicas sdo expressas através de gastos previamente
definidos para a acdo (MCASP, 2012). A figura 3, escrituracdo contébil, classificacdo

funcional.
28.843.0000.0,001
Equacionamento da Divida Fundada (Descri¢do da Acao)

Operacdo Especial (Codigos:1-Projeto; 2-Atividade; 0-Operacdo Especial)

V Equacionamento da Divida Fundada / Precatdrios (Programa)
\/ Servico da Divida Interna

Encargos Especiais

Figura 3: Classificacdo funcional (TCESP, 2017)

4.5-NATUREZA DE DESPESA

A natureza da despesa sera complementada pela informacdo gerencial
denominada “modalidade de aplica¢do”, a qual tem por finalidade indicar se 0s
recursos sao aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no &mbito da mesma esfera
de Governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas entidades, e objetiva,
precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados(MCASP, 2012).

Os artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320/64, tratam da classificacdo da despesa
orcamentaria por categoria econdmica e elementos. Assim como na receita
orcamentario, o art. 8° estabelece que os itens da discriminacdo da despesa
orcamentaria, mencionados no art. 13 serdo identificados por nimeros de codigo
decimal; atualmente substanciado na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001
(MCASP, 2012).

O conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa or¢camentéria
forma um cddigo estruturado que agrega a categoria econémica, o grupo, a modalidade
de aplicacgéo e o elemento. Essa estrutura deve ser observada na execugdo orgcamentaria
de todas as esferas de governo (MCASP, 2012).
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O codigo da natureza de despesa orcamentaria € composto por seis digitos,
desdobrado até o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o
desdobramento facultativo do elemento (MCASP, 2012). A natureza de despesa
estabelece através dos elementos de despesa, codificacbes demonstrando de forma
analitica a elaboracdo e execucdo do governo, propiciando a distingdo das despesas de

custeio, capital e amortizagOes de dividas.

A classificacdo da Reserva de Contingéncia bem como a Reserva de Regime
Proprio de Previdéncia Social, quanto a natureza da despesa orcamentaria, serdo
identificadas com o codigo “9.9.99.99”, conforme estabelece o paragrafo unico do art.
8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001(MCASP, 2012). A figura 4,

escrituracdo contabil, natureza de receita.

4.6.90.7

|

\/ Amortizacdo da Divida (Grupo de Despesa)

-

.01

:

rincipal da Divida Contratual Resgatada (Elemento de Despesa)

10D

mortiz.DividaContrat.Instituicdo Financeira (Sub-elemento Despesa)

bo<—

plicacBes Diretas (Modalidade de Aplicacéo)

Despesas de Capital (Categoria de Despesa)
Figura 4: Natureza de despesa até o nivel de sub-elemento (TCESP, 2017)
4.6-FONTE DE RECURSO

O cddigo de fonte tem a finalidade de destinar recursos, identificando a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados, ou seja, oriundos de recursos de Transferéncia
Federal, Transferéncia Estadual, Recurso Prdprio, Fundos Especiais, Administracao
Indireta, OperacOes de Crédito e Outras Fontes de Recursos (TCESP, 2017). A figura

5, escrituragdo contabil, vinculo detalhado com fonte de recurso e codigo de aplicagéo.

01.110.0000
Descricao do Codigo de Aplicacéo
Geral (Codigo de Aplicacéo)
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Tesouro — Recurso Proprio (Fonte de Recurso)

Figura 5: Vinculo detalhado, por fonte de recurso e codigo de aplicacdo (TCESP,

2017).

5-Quadros de Detalhamento de Receita e Despesa - PPA

5.1 — Estimativa das Receitas Or¢camentarias

Quadro 1: Detalhamento das receitas por natureza de receita

2018 2019 2020 2021
Cadificagdo Descricao da Receita

Direta Direta Direta Direta
1.1.0.0.00.0.0.000 Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.396.000,00 | 3.634.000,00 | 3.888.000,00 | 4.160.000,00
1.2.0.0.00.0.0.000 Contribuigdes 230.000,00 246.000,00 263.000,00 281.000,00
1.3.0.0.00.0.0.000 Receita Patrimonial 69.000,00 74.000,00 79.000,00 85.000,00
1.6.0.0.00.0.0.000 Receita de Servicos 15.000,00 16.000,00 17.000,00 18.000,00
1.7.0.0.00.0.0.000 Transferéncias Correntes 9.891.000,00 | 10.583.000,00 | 11.324.000,00 | 12.117.000,00
1.9.0.0.00.0.0.000 Outras Receitas Correntes 144.000,00 154.000,00 165.000,00 177.000,00
Receitas Correntes 13.745.000,00 | 14.707.000,00 | 15.736.000,00 | 16.838.000,00
2.1.0.0.00.0.0.000 Operacdes de Crédito 6.000,00 7.000,00 8.000,00 9.000,00
2.2.0.0.00.0.0.000 Alienacdo de Bens 9.000,00 10.000,00 11.000,00 12.000,00
2.4.0.0.00.0.0.000 Transferéncias de Capital 1.240.000,00 | 1.327.000,00 | 1.420.000,00 | 1.519.000,00
Receitas de Capital 1.255.000,00 | 1.344.000,00 | 1.439.000,00 | 1.540.000,00
Total das Receitas 15.000.000,00 | 16.051.000,00 | 17.175.000,00 | 18.378.000,00
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5.2 — Quadro de Detalhamento da Despesa — PPA
Quadro 2: Detalhamento das despesas por classificagéo funcional

Unidade Executora
02.03.03 - Depto de Financas

Programa  Descricéo
0000 Equacion.Div.Fundada/Precatério

Indicador
Equacionamento da Divida Fundada

Funcéo/Subfuncéo
28.843 - Servigo da Divida Interna

Unidade indice Recente
Percentual 25,00
Natureza da Despesa
3.2.90.21.00-Juros S/ A Divida por Contrato
3.2.90.22.00-Outros Enc S/A Div.p/Contrato
4.6.90.71.00-Principal da Divid.p/Contrato
4.6.90.91.00-Sentengas Judiciais

Programa  Descricéo
0001 Manut.Ativid.Depto de Financas

Indicador
P.C/O.P/ILR.T/M.C/O.S.T.P.F/O.S.T.P.JJEM.P

Funcéo/Subfunc¢do

04.123 - Administracdo Financeira

indice Recente
100,00

Unidade

Percentual

Natureza da Despesa
3.1.90.11.00-Venctos e Vant.Fixas-Pes.Civil
3.1.90.13.00-Obrigagdes Patronais
3.1.90.16.00-Outras Desp.Variavel-Pes.Civil
3.1.90.94.00-Indenizagdes Trabalhistas
3.3.90.30.00-Material de Consumo
3.3.90.36.00-Outros Serv.Terceiro-Pes.Fisica
3.3.90.39.00-Outros Serv.Terceiro-Pes.Juridica
3.3.90.92.00-Desp.Exercicio Anteriores
3.3.90.92.00-Desp.Exercicio Anteriores
3.3.90.92.00-Desp.Exercicio Anteriores
4.4.90.52.00-Equipam.Mater.Permanente

Obijetivo

Equacionar e sanear as dividas através de sua amortizacdo e renegociagéo.

Justificativa

Manter o controle econdmico/financeiro, com a finalidade de proporcionar
tranquilidade para a gestéo e beneficios aos cidad&os.

Projeto / Atividade / Operacdo Especial

0.001 - Equacionamento Divida Fundada

indice Futuro
100,00

Fonte de Recurso

01.110.0000-Geral
01.110.0000-Geral
01.110.0000-Geral
01.110.0000-Geral

Total do Programa

Objetivo

Previsdo 2018

25,00
Valor 2018
1.000.000,00
436.000,00
3.500.000,00
5.014.000,00

9.950.000,00

Previsdo 2019
25,00
Valor 2019
1.070.000,00
467.000,00
3.745.000,00
5.365.000,00

10.647.000,00

Previsao 2020
25,00
Valor 2020
1.145.000,00
500.000,00
4.007.000,00
5.741.000,00

11.393.000,00

Oferecer suporte financeiro e orcamentario para que os objetivos almejados pelo
citado programa sejam atingidos na plenitude.

Justificativa

Criar mecanismos para a inclusdo das despesas gerais do cidado programa,
ndo previstas em outros programas da mesma Unidade Executora.

Projeto / Atividade / Operacédo Especial

2.002 - Manut.Ativid.Depto de Financas

indice Futuro Previsdo 2018 Previsdo 2019
100,00 100,00 100,00

Fonte de Recurso Valor 2018 Valor 2019
01.110.0000-Geral 2.000.000,00 2.140.000,00
01.110.0000-Geral 600.000,00 642.000,00
01.110.0000-Geral 100.000,00 107.000,00
01.110.0000-Geral 200.000,00 214.000,00
01.110.0000-Geral 300.000,00 321.000,00
01.110.0000-Geral 150.000,00 161.000,00
01.110.0000-Geral 800.000,00 856.000,00
01.110.0000-Geral 200.000,00 214.000,00
02.100.0000-Rec.Estadual 100.000,00 107.000,00
05.100.0000-Rec.Federal 100.000,00 107.000,00
01.110.0000-Geral 500.000,00 535.000,00
Total do Programa 5.050.000,00 5.404.000,00
Total Geral 15.000.000,00 16.051.000,00

Previsdo 2020
100,00
Valor 2020

2.290.000,00
687.000,00
114.000,00
229.000,00
343.000,00
172.000,00
916.000,00
230.000,00
114.000,00
114.000,00
573.000,00

5.782.000,00

17.175.000,00
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Previsao 2021
25,00
Valor 2021
1.225.000,00
535.000,00
4.287.000,00
6.142.000,00

12.189.000,00

Previsdo 2021
100,00
Valor 2021

2.450.000,00
736.000,00
122.000,00
245.000,00
367.000,00
184.000,00
981.000,00
246.000,00
122.000,00
122.000,00
614.000,00

6.189.000,00

18.378.000,00



6-ENCAMINHAMENTO A CAMARA MUNICIPAL

Apods o término de todos os preenchimentos e avaliacdo do conjunto das
informagdes disponibilizadas através do Poder Executivo para o Poder Legislativo,
caso seja encontrado incoeréncia ou falha na elaboracdo do Plano Plurianual, deveréo
ser revistas com objetivos e metas estabelecidas no plano; desta forma verificar os
principais fatos ocorridos com as previsfes iniciais, deverdo ser tracadas as novas
orientacdes que permitam melhorar os resultados desejados (TCESP, INTRUCAO 02,
2002).

Eventualmente podera ocorrer a necessidade de se efetuar modificagdes no Plano
Plurianual, como exclusdes ou inclusdes, aumentos ou diminui¢fes dos programas,
inclusive nas metas estabelecidas na Classificacdo Funcional. Porém, estas alteracdes
deverdo percorrer os mesmos caminhos da sua elaboracéo inicial; devera haver ampla
transparéncia e discussao com a sociedade por meio de audiéncias publicas,
encaminhando-os a Camara Municipal para ampla discussdao e aprovagdo. Sua
formalizagdo é por lei especifica, conforme dispde o0 § 1° do artigo 167 da Constitui¢éo
Federal; portanto tais alteracdes ndo poderdo ser efetuadas por mero decreto, mesmo
que haja somente troca, de mesmo valor, entre os programas (TCESP, INTRUCAO 02,
2002).

Apo6s aprovacdo pela Camara Municipal, o Plano Plurianual, deveré ser encaminhado
ao Tribunal de Contas do Estado, bem como todas as informacdes das modificacGes
ocorridas nos programas e suas agdes (TCESP, INTRUCAO 02, 2002).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O Plano Plurianual (PPA) é um processo de evolucdo da contabilidade do setor
pablico, que deve ser analisada de forma historica e contextualizada com o proprio
processo e evolucdo das finangas publicas no Pais. O orcamento publico ganhou muita
importancia com as demonstracdes contabeis e 0s novos conceitos orgcamentarios. No
entanto, o processo evolutivo atual, estabeleceu limites, propiciando o equilibrio das

financas publicas, instituindo transparéncia da gest&o fiscal.

O PPA é a base e um importante instrumento de planejamento que representa um
fluxo previsto de ingressos e de aplicacGes de recursos em um periodo de quatro anos,
efetivando e dando reconhecimento legal onde, s&o registradas as receitas
orcamentarias, disponibilizando base para o dimensionamento dos recursos a serem
aplicados nas despesas resultantes das projecdes adotadas através de audiéncias

publicas dos entes publicos juntamente com a sociedade.

“A administracdo privada produz para poder arrecadar; a administracéao
publica arrecada para poder produzir”.
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