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RESUMO

A Licitacdo é o procedimento administrativo no qual a administracdo publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. A presente pesquisa visa analisar a
Licitacdo e a transparéncia nas contas publicas a fim de demonstrar as vantagens para a gestdo
publica. Tem objetivo também de propor uma visao critica, real e objetiva, do ponto de vista
cientifico, para demonstrar as dificuldades enfrentadas pelos gestores puablicos em relacdo a
Lei das licitaches e sua burocracia que diminui a eficiéncias nos projetos que atendem a
sociedade. Ainda garantir a observancia aos principios constitucionais da isonomia e
impessoalidade, dentre outros e obediéncia aos reclames da probidade administrativa, assim
como proporcionar a Administracdo Puablica possibilidades de realizar um negdcio mais
vantajoso. O cumprimento da lei 8.666 de 1993 é a forma de o Estado cumprir suas

obrigac@es junto aos cidaddos, com transparéncia e respeito ao dinheiro pablico.

Palavras-Chave: Licitacdo. Transparéncia. Administracio



ABSTRACT

The Bid is the administrative procedure in which the public administration selects the most
advantageous proposal for the contract of interest. The present research aims at analyzing the
Bidding and the transparency in the public accounts in order to demonstrate the advantages
for the public management. It also aims to propose a critical, real and objective view, from the
scientific point of view, to demonstrate the difficulties faced by public managers in relation to
biddings law and its bureaucracy, which reduces efficiencies in projects that serve society.
Another objective in the bids pointed out in this research is to guarantee compliance with the
constitutional principles of isonomy and impersonality, among others and obedience to the
claims of administrative probity, as well as to provide the Public Administration with
possibilities of conducting a more advantageous business. Compliance with Law No. 8,666 of
1993 is the State's way of fulfilling its obligations to citizens, with transparency and respect

for public money.

Keywords: Bidding. Transparency. Administration
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INTRODUCAO

Com as mudangas na administracdo publica a sociedade tem a oportunidade de fazer
0 acompanhamento dos recursos financeiros da gestdo publica, permitindo a sociedade civil
exercer um papel fundamental na identificacdo de fraudes. Suas ocorréncias impedem o
crescimento do pais, solapando a legitimidade da gestdo publica, fato que pode ocasionar uma
reducdo do bem estar coletivo em prol de interesses individuais.

Uma administracdo transparente permite a participacdo do cidaddo na gestdo e no
controle da administracdo publica e, para que essa expectativa se torne realidade, é essencial
que ele tenha capacidade de conhecer e compreender as informacgfes divulgadas. A
participacdo social consiste, portanto, em canais institucionais de participacdo na gestdo
governamental, com a presencga de novos sujeitos coletivos nos processos decisorios, ndo se
confundindo com 0s movimentos sociais que permanecem autdbnomos em relacdo ao Estado
(ASSIS; VILLA, 2003).

A licitacdo é regulamentada pela Lei 8.666 de 21/06/93, tem como principal exigéncia
a satisfacdo do interesse publico e respeito aos principios da isonomia e impessoalidade. A
Administracdo Publica, ora licitante, parte do pressuposto da competicdo por ansiar pela
proposta mais vantajosa, observa, além do critério de menor preco, também o de melhor
técnica ou de o maior lance. Logo, envolve o maior nimero de ofertas e qualidade na
prestacdo de servicos e oferece oportunidades para todos que desejem firmar contrato com a
Administracéo.

Tal Lei veio para estabelecer normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, publicidade, compras, alienacBes e loca¢bes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os principios da
licitacdo orientam os fundamentos de seu procedimento, e vale citar o principio da
publicidade, ndo somente para divulgar o procedimento da licitacdo aos interessados, mas
para assegurar a todos a fiscalizacdo da probidade administrativa. Além disso, a Constitui¢do
Federal de 1988, estabelece que a licitacdo € uma das garantias individuais outorgadas
constitucionalmente aos cidaddos, no sentido de assegurar a imparcialidade dos julgamentos
administrativos publicos, a transparéncia e a moralidade dos atos administrativos, principios
que devem capitanear a Administracdo Publica tanto Federal, quanto Estadual e Municipal, na
conformidade com o caput do art. 38 da Constituicdo Federal ainda vigorante, conforme

alhures ja delineado.



Trata-se como se percebe, de mecanismo de oferta publica, que visa ndo a alienar,
mas a adquirir bens e a contratar servigos a serem prestados a administracéo publica.

Como uma forma de tornar a licitacdo mais célere e eficiente, sem macular os demais
principios juridicos fundamentais, buscou o legislador desenvolver uma nova modalidade de
licitacdo, o pregdo, como alternativa as demais modalidades.

Existe a preocupacdo se realmente esta nova modalidade trara beneficios a
Administracdo Publica ou se simplesmente burocratizara ainda mais 0s processos de aquisicdo
de bens e contratacdo de servigos.

O presente trabalho se utilizard de pesquisa bibliogréfica, de modo a embasar suas
hipoteses teoricamente, fundamentando-as. A organizacdo e a analise de dados obedecera a
ordem cronoldgica, sendo inseridos no trabalho somente aqueles considerados relevantes para
a tematica.

A fim de dirimir estas duvidas, desenvolve-se este trabalho, onde sera abordada a
legislacdo pertinente, para posteriormente tracar-se suas principais caracteristicas, finalizando
o0 presente trabalho com conclusdes atinentes ao tema e, procurando dar alguma contribuicéo,
em nivel académico.

O presente trabalho se justifica na importancia do tema em uma época onde escandalos
e fraudes politicas no orcamento publico se proliferam, sendo necessaria uma anlise
sistematica e imparcial sobre o tema, que sera abordado no presente trabalho.

Na administracdo publica, a contabilidade exerce a funcdo de orientacdo e controle
relativo aos atos da administracdo econémica. O controle sobre o governo é exercido por meio
de demonstracBes contabeis, e para atingir tal objetivo, € necessério a utilizacdo de contas
estruturadas em sistemas orcamentarios, patrimoniais e até mesmo de resultados.

Observando o comentario anterior se faz necessario indagar: Qual a importancia das
licitacBes para transparéncia de contas na administracdo publica?

Na gestdo publica é imprescindivel a realizacdo de atividades que permitam a
prestacdo de servigcos publicos, contratacdo de servigos e aquisicdo de bens, e € por esse
motivo que a licitacdo foi criada. A Lei 8666/93 estabeleceu normas gerais sobre licitacoes,
contratos administrativos e registros contabeis, fato que demonstra a sua importancia para a
transparéncia e o controle publico.

Sendo assim, o objetivo deste estudo é analisar o processo licitatorio e a
transparéncia e suas contribuigdes na gestdo publica. Ainda, analisar o papel da contabilidade

publica na gestdo dos municipios, ressaltar os impactos que a Lei das licitagbes teve nos
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processos contabeis e enumerar, de acordo com a literatura disponivel, as questdes postas no

ambito dos processos licitatorios.
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1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo do direito publico abrange a atividade de planejar, dirigir, comandar e
ainda a atividade subordinada de executar. A Administracdo € exercida através de acOes
coordenadas e planejadas, que denominamos de funcdes administrativas. Segundo Di Pietro
(2017, p. 54) a Administracao Publica, pode ser utilizada em dois sentidos: “Em sentido
formal ou orgénico, compreendem as pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos
de exercer a funcdo administrativa... em sentido material ou funcional, as atividades exercidas
pelos referidos entes, nesse sentido a Administracdo publica é a propria funcdo administrativa,

que incumbe ao Poder Executivo™.

Bandeira de Mello (apud DI PIETRO, 2017, p. 67) ressalta que:

Indica duas versbes para a origem do vocabulo administracdo. Para
uns, vem de ad (preposicdo) mais ministro, as, are (verbo), que
significa servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere, que
envolve idéia de direcdo ou gestdo. Nas duas hipoteses, ha o sentido
de relacdo de subordinacdo, de hierarquia.

Quanto a Administracdo Pablica, segundo Meyer (apud MEIRELLES, 2015) é todo o
aparelhamento do Estado, ordenado para a realizacdo de seus servi¢os, visando a satisfacdo
das necessidades coletivas, ou seja, a estruturacdo legal das entidades e 6rgdos que irdo
desempenhar as funcdes, através dos agentes publicos (pessoas fisicas).

Segundo complementa Di Pietro (2017, p. 67), "[...] administrar significa ndo so6
prestar servico, executa-lo, como, outrossim, dirigir, governar, exercer a vontade com o
objetivo de obter um resultado Util; e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tracar
programa de acao e executa-lo".

A partir dos conceitos de 'Administracdo’, enunciados por Mello e Di Pietro (2017),
pode-se inferir que administrar é servir a outrem.

Na licdo do mestre Meirelles (2015), expressdo Administracdo Publica possui uma
diversidade de sentidos, mas que no Direito Publico, do qual o Direito Administrativo é um
dos ramos — a locucdo Administragdo Publica tanto designa pessoas e 6rgaos governamentais
como a atividade administrativa em si mesma.

Sobre Administragdo Publica, explica Di Pietro (2017, p.73) que:
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A Administracdo Publica abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas,
orgédos e agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas;
corresponde a funcdo administrativa, atribuida preferencialmente aos 6rgdos do
Poder Executivo.

As entidades juridicas do direito publico podem ser constituidas para execucdo de
atividades tipicas da Administracdo Publica, por exemplo, as autarquias. Segundo Kohama
(2008) a autarquia € o servigo autdbnomo; criado por lei, com a organizacdo e regulamentacéo
feita por decreto; com patrimonio e receita propria; recebe a execucdo do servico publico por
transferéncia, agindo por direito proprio pela lei que a cria.

Meirelles (2015, p. 64) afirma que:

Administracdo Publica — Em sentido formal, é o conjunto de érgdos instituidos para
consecucao dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das fun¢bes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servi¢os proprios do Estado
ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administracéo &, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagéo de
Seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. A Administragdo nao
pratica atos de governo; pratica, tdo-somente, atos de execugdo, com maior ou
menor autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes. Sao
0s chamados atos administrativos (em italico no original).

1.2 CONCEITOS DE LICITACAO

Do latim, licitor, -ari, ou licitar, denota o ato de oferecer maior lango, dar prego.

A licitacdo foi introduzida no direito publico brasileiro hd mais de cento e quarenta
anos, pelo Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, que regulamentava as arrematacdes dos servicos a
cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Apds o advento de
diversas outras leis que trataram o procedimento licitatorio veio, afinal, a ser consolidado, no
ambito federal, pelo Decreto n°® 4.536, de 28.01.22 dos artigos 49 a 53, que organizou 0
Cadigo de Contabilidade da Unido ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

A partir da Constituicdo de 1988 houve um grande progresso na institucionalizagéo e
democratizacdo da Administracdo Puablica. Apesar dos textos constitucionais anteriores
contemplarem dispositivos relacionados ao acesso a funcdo publica e ao regime do
funcionalismo estatal, a verdadeira constitucionalizacdo da Administragdo Publica somente
foi levada a efeito pela Carta de 1988. Dessa forma, a partir de 1988 a licitagdo recebeu status
de principio constitucional, de observancia obrigatdria pela Administracdo Publica direta e
indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ( LEI N° 8.666,
DE 21 de junho de 1993).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument

13

Cabe ressaltar que a licitacdo estd presente no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo de 1988, que prevé a necessidade da realizagdo de processo de licitagdo publica,
em que seja assegurada igualdade de condicGes a todos os concorrentes, para celebracéo de
contratos de obras, servigcos, compras e alienacBes do Poder Publico, ressalvados os casos
especificados na legislacao.

Licitacdo para Meirelles (2006) é um procedimento administrativo, realizado de
maneira formal onde Administracdo Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em
edital ou convite, e empresas interessadas se apresentam oferecendo seus bens e servigcos. A
licitagdo tem como principal objetivo, garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Dessa forma, é
possivel assegurar de maneira transparente as oportunidades a todos os interessados, gerando

uma concorréncia justa.

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o poder publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela administracdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos (MEIRELLES, 2006 p. 23).

Na opinido de Mello o conceito de licitacdo é explicado como:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessdes,
permissBes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados ( MELLO, 2004, p. 485).

Na visdo de Lucia Valle Figueiredo, a “licitagdo ¢ o procedimento administrativo
formal, nominado, cuja finalidade € selecionar, 0 melhor contratante para a Administracdo,
contratante, este, que lhe devera prestar servicos, construir-lhe obras, fornecer-lhe ou adquirir-
lhe bens” (2008, p. 472).

A licitacdo consiste em um procedimento formal, utilizado pelo poder publico para a
realizacéo de negocio de carater patrimonial.. Marcal Justen Filho deste modo define:

Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo, assegurando-se a ampla participagdo dos interessados, com
observancia de todos os requisitos legais exigidos (JUSTEN, 2008, p.11) .

A doutrinadora Di Pietro, traz o conceito de licitacéo, e assim aduz:
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[....] pode definir a licitagdo como procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para
celebracédo de contrato (DI PIETRO, 2003, p.299).

1.3 FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DA LICITACAO

Os principios bésicos da licitacdo estdo dispostos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, sendo eles: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

A licitacdo visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos
da Administracdo Puablica, e também a valorizacdo da livre iniciativa pela igualdade no
oferecimento da oportunidade de prestar servi¢os, bem como de comprar ou vender ao Poder
Publico.

No entendimento de CRETELLA JUNIOR (1999, p. 29):

Licitacdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido preciso
e técnico de procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administracdo quando, desejando celebrar contrato com o particular, referente a
compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre vérias propostas, a
que melhor atende ao interesse publico, baseando-se para tanto em critério
objetivo,fixado de anteméo, em edital, a que se deu ampla publicidade.

No que se refere aos principios relacionados a licitacdo dentro do regime
administrativo pablico, temos os principios da finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
motivacdo, devido processo legal e ampla defesa, adjudicacdo compulsoria e eficiéncia ( LEI
N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

1.3.1 Principio da Finalidade

Este principio é de enorme importancia dentro das licitagbes e contratos
administrativos, na medida em que impde ao administrador cingir-se ao interesse publico,
realizando, tdo-somente, as obras, compras, servicos, alienagdes e delegacdes de servicos
publicos que irdo prestigid-lo. 1sso impede, de certa forma agravos inuteis a Administracéo e
aos contratados, no que se refere ao objeto, valores, prazos e condi¢des de adimplemento do
contrato ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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1.3.2 Principio da Igualdade ou Isonomia e Impessoalidade

N&o apenas permite a Administracdo a escolha da melhor proposta, mas também
indica que se deve prestar semelhante tratamento a todos os administrados que estiverem na
mesma situacdo. Deve a Administracdo, em suas decisfes, pautar-se por critérios objetivos,
sem considerar as condigOes pessoais dos licitantes ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

1.3.3 Principio da Publicidade

Dever de transparéncia, diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento, como
também aos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitagdo ( LEI N°
8.666, DE 21 de junho de 1993).

1.3.4 Principio da Competitividade

A Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam o carater
competitivo. Ausente a competicdo entre os concorrentes, perecera a propria licitacdo ( LEI
N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

1.3.5 Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

E a garantia do administrador e administrados. Obriga a Administracéo e o licitante a
observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

1.3.6 Principio da Ampla Defesa

Assegura o direito de defesa no processo de licitacdo, por se tratar de procedimento
administrativo. Alega Maria Sylvia Zanela Di Pietro “[...] reconhecido em alguns casos
concretos pela jurisprudéncia. Cite-se acorddo STF, publicado na RTJ 105/162[...]” (Direito
Administrativo. 20? Ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A.2007. p. 336).
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1.3.7 Principio do Sigilo das Propostas

As propostas devem ser lacradas e s6 devem ser abertas em sessdo publica previamente
marcada, uma vez que ficaria em posicdo favoravel o proponente que viesse a conhecer a
proposta de outro ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

1.4 MODALIDADES DE LICITACAO

A Lei n° 8.666 de 1993, veda a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a
combinacdo das modalidades nela referidas. Em um mesmo processo licitatorio, a
administracdo publica pode combinar as varias modalidades de licitacdo para o fim de atender
melhor ao interesse publico. Séo elas ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

1.4.1 Concorréncia

Neste caso, € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucdo de seu objeto. Importante ressaltar a possibilidade da
concorréncia internacional, dedica-se 0 mesmo procedimento com algumas regras expedidas
pelo Ministério da Fazenda e Banco Central do Brasil ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de
1993).

1.4.2 Convite

E a modalidade de licitacdo entre interessados, cadastrados ou néo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério e 0 estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. O prazo € de no minimo 5 dias Uteis
contados do recebimento da carta-convite e entrega das propostas ( LElI N° 8.666, DE 21 de
junho de 1993).

Conforme Brasil (2010, p.40) “para evitar que no convite participem sempre oS
mesmos licitantes, deve ser convidado, no minimo, mais um interessado para cada repeti¢do

do certame e para convites de objeto idéntico ou assemelhado a licitagdes anteriores”.
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1.4.3 Concurso

E a modalidade de licitacio entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

Para Justen Filho (2014, p. 358) explica que “no concurso, o interessado devera
apresentar (como regra) o trabalho artistico ou técnico ja pronto e acabado. Nao ha selecéo

entre ‘propostas para futura execugdo’”.

1.4.4 Tomada de preco

E a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo. Os prazos de intervalo
minino se iniciam no dltimo dia da publicacdo do edital, sendo 30 dias corridos para 0s
critérios de melhor técnica e técnica e preco e 15 dias corridos para menor preco ( LEI N°
8.666, DE 21 de junho de 1993).

Justen Filho (2014, p. 350)

A Administracdo ndo necessita promover uma fase de habilitacdo especifica. A
licitagdo seria mais sumaria e rapida, porque as atividades correspondentes a uma
das fases ja teria sido esgotada previamente. O limite de valor para esta modalidade,
para obras e servicos de engenharia, é de até R$ 1.500.000,00 e para compras e
outros servigos, de até R$ 650.000,00.

1.4.5 Leildo

Este tipo de modalidade de licitagdo ocorre entre quaisquer interessados para a venda
de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

Segundo Meirelles (1998), existem dois tipos de leiléo:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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“[...] o comum, privativo de leiloeiro oficial, ¢ 0 administrativo propriamente dito. O
leildo comum ¢é regido pela legislagdo federal pertinente, mas as condigdes de sua
realizacdo poderdo ser estabelecidas pela Administracdo interessada; o leildo
administrativo é o instituto para a venda de mercadorias apreendidas como
contrabando, ou abandonadas nas alfandegas, nos armazéns ferroviarios ou nas
reparticbes publicas em geral, observadas as normas regulamentares da
Administracdo interessada”. (Direito Administrativo Brasileiro. p. 281).

Para Justen Filho ,

O leildao peculiariza-se pela concentracdo, em uma Unica oportunidade, de
numerosos atos destinados a selecdo da proposta mais vantajosa. Além disso, o
leildo se diferencia pela possibilidade de multiplicacdo de propostas por parte de um
mesmo interessado.” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 359).

1.4.6 Pregdo

Modalidade instituida pela Lei 10.520/02, exclusivamente para aquisicdo de bens e
servigos comuns, definidos em edital, aplicado a qualquer valor estimado de contratagéo,
através de apresentacdo de propostas e lances, que podem ser de forma verbal em sessdao
publica ou até mesmo de forma eletronica. Sua finalidade é a busca pelo menor preco e menor
tempo na realiza¢do do procedimento licitatorio ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

Conforme o art. 2, 81° da Lei 10.520/02, € possivel utilizacdo do recurso de tecnologia

de informacéo para a realizacdo do pregdo, explica Fernanda Marinela:

“O pregdo na forma eletronica como modalidade de licitagdo do tipo menor prego
realiza-se quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
distancia, em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacao pela
internet” (Direito Administrativo. 52 Ed. Niter6i: Impetus, 2011. p.377)

De acordo com Justen Filho (2014, p. 361) “a inversdo das fases de habilitacao e
julgamento e a outra é a possibilidade de renovacdo de lances por todos ou alguns dos
licitantes, até chegar-se a proposta mais vantajosa”.

Vale ressaltar que, dentro da administracdo publica, existem situacGes em que a
mesma pode contratar independentemente de licitagdo. S&o os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo. Mas, mesmo nesses casos, podem ocorrer situacfes em que
perdura uma limitacédo subjetiva. Nos casos de Dispensa de Licitacdo o administrador publico
pode utilizar a Dispensa Licitatoria conforme Art. 24 da Lei 8.666 de 1993 e seus incisos sdo
exemplos:

* Em razao do valor;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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* Situacdes excepcionais (guerra, grave perturbacdo, calamidade publica, emergéncia,

seguranca nacional);

* Entidade sem fins lucrativos;

* Disparidade de propostas; entre outras.

Quadro 1: Modalidades Licitatérias x Valores e Prazos (LEI
junho de 1993).

N° 8.666, DE 21 de

Prazo para publicacéo do Valores Valores Obras e
Modalidade Instrumento Complfas ou Servicos de Engenharia
Servigos
Convocatorio
45 dias nos contratos por
empreitada global ou
licitagdo do tipo melhor Acimade R$ | Acimade R$ 3,3 milhdes
técnica e técnica e preco 1,43 milhédo
Concorréncia 30 dias corridos nos
demais casos
30 dias nos casos de
licitagdo do tipo melhor R$ 1,43 milhdo R$ 3,3 milhGes

Tomada de

técnica ou técnica e preco

precos

15 dias nos demais

casos

5 dias uteis R$ 176.000,00 Entre R$ 330.000,00 e
Convite R$ 150.000,00

8 dias Uteis Sem restricdes — | Sem restricdes — Bens e

~ Bens e servicos | servigos de uso comum

Pregao

de uso comum

Fonte: Alexandre; R .D. S. 2016,(Dissertacdo - Administracdo da Universidade Federal de Pernambuco)

Deve se observar que além da classificagdo das modalidades licitatorias a partir do

valor gque envolve a contratacdo, a licitacdo pode ser classificada também de acordo com o seu

tipo. Para as licitacbes em geral, o 81° do artigo 45 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93

estabelece os tipos licitatorios, com excec¢do da modalidade concurso, sdo eles: Menor Preco,

Melhor Técnica e Técnica e Preco.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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Quadro 2: Tipo de Licitagdo ( LEI N°8.666, DE 21 de junho de 1993).

Tipo

Caracteristicas

Menor Preco

O critério adotado neste tipo de contratacdo é sempre o da
proposta de menor valor, e consequentemente que seja mais
vantajosa para a Administracdo, de modo geral para compras e
Servicos, e para aquisicao de bens e/ou contratacdo de servicos
de informatica;

Melhor Técnica

Neste tipo de licitagdo o critério que define para a proposta ser
escolhida é baseado em fatores técnicos. Sempre é utilizado
para servicos que tenham natureza intelectual, como
fiscalizacdo de obras, consultoria na area de engenharia e
desenvolvimento de projetos;

Técnica e Preco

E o tipo licitatrio onde o critério que define a proposta mais
vantajosa é obtido a partir de uma média ponderada realizada a
partir das notas obtidas individualmente nas propostas de preco
e técnica oferecidas pelo licitante.

Fonte: Alexandre; R. D .S. 2016,(Dissertagcdo- Administracdo da Universidade Federal de Pernambuco) .

1.5 PROCEDIMENTOS DA LICITACAO

20

Os procedimentos sdo baseados no que rege a LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

1.5.1 Edital

Edital é o ato pelo qual sdo convocados os interessados e onde estdo fixadas as
condicgdes de sua realizagdo, para as modalidades de concorréncia, de tomada de precos, de

concurso e de leildo através de publicacdo no diario oficial e jornal de grande circulacdo. O

edital tem como objetivo também esclarecer os pontos fundamentais como, modalidade,

objeto, precos, prazos, normas de execucdo, data, hora e local para apresentacdo de
documentacao e sessdo publica para abertura dos envelopes, quais os critério de julgamento
dentre outros dispostos no art. 40 e incisos da Lei 8.666/93 ( LEl N° 8.666, DE 21 de junho

de 1993).
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1.5.2 Habilitagéo

Nesta fase do procedimento licitatorio € verificada toda a documentacdo necessaria e
determinada pelo edital e as propostas dos interessados, caracterizando a abertura dos
envelopes, realizada em sessdo publica. E importante que fique claro que, no ato da
apresentacéo, os envelopes devem estar lacrados e rubricados, e a Administracdo Publica néo
podera fazer outras exigéncias além das que constarem no edital. Se o candidato for
habilitado, este ndo podera desistir da proposta, salvo motivo justificado e aceito pela
comissdo. Ha que se atentar para o fato de ser considerado algum licitante inabilitado; é
possivel a interposicao de recurso, garantindo o direito ao contraditorio e a ampla defesa. No
caso de todos do interessados serem inabilitados, a comissdo pode abrir prazo de 8 dias Uteis
para apresentacdo de novos documentos, exceto para a modalidade convite, onde o prazo é
reduzido para 3 dias Uteis ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de 1993).

1.5.3 Julgamento

Nesta fase, verificam-se aspectos importantes como: menor preco, melhor técnica,
melhor técnica e prego ou maior lance ou oferta; critérios previamente determinados no edital.
O julgamento das propostas possivelmente resulta na escolha do vencedor, motivado ao
direito da adjudicacdo e celebracdo de contrato com a Administracdo e havendo empate de
propostas, observa-se a preferéncia, sucessivamente aos bens e servicos ( LEI N° 8.666, DE
21 de junho de 1993).

1.5.4 Homologacéo

Este procedimento confirma a regularidade do desenvolvimento dos procedimentos
anteriormente realizados, por autoridade competente, superior ao da comissao de licitacéo.

Segundo Maria Sylvia Zanela Di Pietro:

“A homologagdo equivale a aprovagdo do procedimento; ela é precedida do exame
de atos que o integraram pela autoridade competente (indicada nas leis de cada
unidade da federacdo), a qual, se verificar algum vicio de ilegalidade, anulard o
procedimento ou determinara seu saneamento, se cabivel.” (Direito Administrativo.
ob cit., p.370).
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1.5.5 Adjudicacao

A adjudicacdo € o ato pelo qual a autoridade administrativa entrega formalmente o
objeto ao vencedor da licitacdo e o convoca para a assinatura do contrato MEIRELLES
(1999, p. 151) salienta que:

Feita a homologacdo e determinada a adjudicacdo, a respectiva autoridade passa a
responder por todos os efeitos e conseqiiéncias da licitagdo, notadamente o mandado
de seguranca contra o julgamento. Isto porque, com a homologagdo, ocorre a
superacdo da decisdo inferior pela superior, e, conseqientemente, a elevacdo da
instancia administrativa.

Esta fase corresponde ao ato final do processo licitatdrio, o qual confere do art. 37 da

Constituicdo Federal.

1.6 OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO

A obrigacédo de licitar decorre de disposicdo constitucional contida no inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal, que tem o seguinte teor:
Art. 37. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
condicBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Além desses casos, a Constituicdo da Republica também exige o procedimento
licitatorio para a realizacdo de concessdes e permissdes de servigos publicos, conforme se
depreende do exame do caput do art. 175 deste Diploma “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de
licitacdo, a prestagao de servigos publicos”.

Pode-se afirmar, assim, que o dever constitucional de licitar ndo € absoluto, pois

existem as excegdes previstas pela propria Constituicdo, e divididas pela lei ordinaria em duas
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categorias: 0s casos de dispensa e os casos de inexigibilidade de licitagcdo. De acordo com

Jacoby Fernandes:

“Em alguns casos previamente estabelecidos pelo legislador, o principio da licitagdo
cede espaco ao principio da economicidade ou ao primado da seguranga nacional, ou
ainda para garantir o interesse publico maior, concernente a necessidade de o Estado
intervir na economia. Em todos os casos delineados pela Lei n° 8.666/93, em que a
licitacdo foi dispensada ou considerada inexigivel, pelo menos no plano tedrico,
entendeu o legislador estar em confronto o principio juridico da licitagdo e outros
valores igualmente tutelados pela ordem juridica, tendo sido aqueles subjugados por
um desses”(FERNANDES, 2003, p. 132).

Deve ficar claro que, no caso da dispensa de licitacdo, a doutrina utiliza diversos

critérios para agrupar as hipoteses arroladas nos incisos do artigo 24 da Lei Federal n°

8.666/93. A nosso ver, a distincdo mais clara é a utilizada por Adilson Abreu Dallari, que

divide em trés os principios em funcdo dos quais a licitacdo seria dispensavel: impossibilidade

material, impossibilidade juridica e conveniéncia administrativa.
A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituigdo

Federal, estabelecendo normas gerais para licitacbes e contratos administrativos, no ambito

dos poderes da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio. De acordo com a Lei 8.666/1993,

a celebracdo de contratos com terceiros na Administracdo Publica deve ser obrigatoriamente

precedido de licitacéo.

O contrato administrativo € o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa
qualidade, firma com particular ou com outra entidade administrativa para a
consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela
propria Administragdo. O contrato administrativo geralmente objetiva a obtencéo de
uma obra ou servi¢o publico, mas pode ter qualquer outro objeto, consubstanciando
obrigacdo de dar ou fazer (MEIRELLES, 2006, p. 194).

A obrigatoriedade da realizacdo do processo licitatério se da pela busca de um modo

de contratacdo que melhor se adapte a Administracdo Publica, que garanta a legitimidade da

escolha e a obtencdo do mais adequado produto / servico ( LEI N° 8.666, DE 21 de junho de

1993).
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2. METODOLOGIA

A pesquisa apresenta caracteristica de revisdo bibliogréafica, onde o principal objetivo
é reunir idéias oriundas de diferentes fontes, visando construir uma nova teoria ou uma nova
forma de apresentacdo para um assunto ja conhecido. Buscou identificar fatores que possam
influenciar na eficiéncia das licitacbes na gestdo publica e suas vantagens na sua utilizagdo. A
temaética apresentada neste trabalho é regida de forma vasta na legislacao e sua discussao visa
obter conhecimentos que auxiliem na adocdo de praticas preventivas para maximizar a
eficiéncia do procedimento de licitacdo na administracdo publica especificamente.

Para Gil (2008, p. 28) que “as pesquisas desse tipo tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis”. Godoy (1995, p. 62) ressalta que “o ambiente e as pessoas nele
inseridas devem ser olhados holisticamente: ndo sdo reduzidos a varidveis, mas observados
como um todo”.

Esta revisdo foi realizada tendo com base as leis, relatérios de gestdo do TCU, e
de 6rgdos e entidade de transparéncia publica. De forma a coletar dados que subsidiem a

discussdo do estudo etc.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a realizacdo de suas compras, as instituicbes publicas de qualquer esfera sdo
obrigadas a utilizar a licitacdo, atendendo todos os procedimentos preestabelecidos pela
legislagéo vigente.

A Licitacdo é um procedimento administrativo onde a Administracdo Publica tem por
objetivo selecionar a melhor e a mais vantajosa proposta para firmar um contrato na compra
de bem ou servico. Além disso, o processo licitatorio iguala as oportunidades aos que
desejam firmar contrato com o poder publico, respeitando os quesitos pré-determinados para o
processo. Este fato concede eficiéncia e credibilidade & administragdo publica.

E sabido também que a licitacdo, de qualquer modalidade, traz inimeros beneficios
para a gestdo publica, como maior seguranca e transparéncia nas contas, além de proporcionar
uma grande economia para os cofres publicos, onde ha todo um planejamento e coeréncia nos
gastos, ou seja, um gasto mais consciente e responsavel, onde ha grandes beneficios aos
cidaddos. Todo o dinheiro publico administrado de forma equilibrada, promove justica social
ao aplicar os recursos de forma justa, tendo um destino correto, aumentando assim a
confianga do cidaddo no Administrador Publico ( FERNANDES, 2003).

Contudo é imprescindivel para uma gestdo com transparéncia, fazer uso da a Lei n°
8.666/93, como procedimento obrigatério nos contratos administrativos, permitindo o
aumento da confianca na gestdo publica e evitando a violacdo aos principios vinculados no
préprio instrumento convocatdrio da licitacao.

Conforme as suas caracteristicas, as licitagdes podem ser de varias modalidades, como
Concorréncia, Convite, Concurso, Tomada de preco, Leildo e Pregédo, tendo variacdo de
Pregdo eletrébnico. A modalidade indica o procedimento utilizado para reger a licitacdo
(MEIRELLES, 2006).

De acordo com as literaturas consultadas como Motta (2011), Meirelles (2006),
Fernandes (2003), fica claro que da Lei de licitacdo deve ser empregada para atender de forma
idonea do interesse publico, buscando a proposta mais vantajosa no processo licitatorio,
respeitando os principios da Administragdo Publica e visando a economia para os cofres
publicos.

Outro ponto bem discutido € a respeito dos gestores, que devem se atentar que 0S
procedimentos adotados pela administragdo, devem ser pautados e revisados de forma

sistemética com intuito de fazer com que as contratagdes ocorram de forma criteriosa e
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segura e dentro dos parametros exigidos pela legislacdo. Dessa forma os riscos de haver
erros com danos financeiros se tornam menores.

Fica entendido que por meio da licitagdo, todos 0s principios expressos na constituicdo
como legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade, etc, serdo contemplados. Por isso,
faz-se necessario que o procedimento licitatorio esteja sempre vinculado a lei, em obediéncia
ao principio da legalidade, fazendo uso do tratamento de igual procedéncia e lealdade entre
todos os concorrentes, de forma que todos 0s que se interessar em participar do procedimento
possam fazé-lo.

Uma outra questdo de suma importancia, discutida por autores renomados como
Kohama (2008), Cretella Jr (1999), € que a Administracdo Publica, independente das esferas
de governo, ndo possui liberdade quando deseja contratar, pois deve sempre pautar seus atos
pela estrita observancia das disposi¢cbes normativas e visando o interesse publico. Desta
forma é possivel entender a importancia da licitacdo para a administragdo publica, pois se
posiciona como mecanismo de controle dos recursos publicos, evitando-se desvios de
finalidade por parte dos administradores, combatendo a corrupcéo, a fuga do dinheiro publico
e proporcionando que as verbas publicas sejam bem destinadas, sempre visando o interesse
comum.

Outro ponto importante € em relagdo as instituices administrativas, pois elas
precisam colocar em primeiro plano, o planejamento do uso do dinheiro publico de tal forma
gue garanta a economia dos recursos através de compras eficientes. Os precos do
produtos/servicos que sdo adquiridos precisam estar coerentes com os praticados no mercado,
como é preconizado pela lei 8666/1993 (MOTTA, 2011).

Vale ressaltar que as prescricbes e exigéncias no processo de licitacdo, guardam
relacdo com outras pautas, notadamente justica social, fomento de natureza econémica e a
questdo ambiental, apanhada pelo abrangente amalgama da sustentabilidade. Ou seja, o
legislador historicamente utiliza a licitagdo publica como instrumento para a promocao de
politicas publicas.

Uma questdo que também deve ser observada é que o processo de licitacdo é
procedimento complexo e muito complicado. Basta analisar os editais de licitacdo para
observar tamanha desproporcionalidade no que se refere a documentos, contendo exigéncias
exageradas que atendem apenas as burocraticas e totalmente dispenséaveis. E importante
ressaltar que o grau de eficiéncia da licitacdo sera observada na medida em que ela tornar-se

mais simples, mais focada no proposito de selecionar a proposta mais vantajosa.
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Para Motta (2011), o critério de tomada de decisdo de quem vence um processo de
licitagdo no Brasil deve mudar de foco de ‘menor valor’ para ‘melhor valor’, ponderando
outros critérios como qualidade dos servicos ou produtos a serem adquiridos. “Isso nao
significa desperdicar o dinheiro publico, e sim evitar a compra de um produto ruim,
desperdi¢ando dinheiro do contribuinte”.

Outro ponto a ser considerado, é conhecer a experiéncia de todos os que lidam, na
pratica, com os procedimentos licitatorios. Desta forma o processo pode se mais agil,
evitando perda de tempo e , permitindo o andamento dos projetos a serem executados,
atendendo desta forma as necessidades da sociedade.

Outra questdo muito importante para agilizar o processo € a inversdo de fases. No
Brasil, quando uma instituicdo puablica precisa contratar, primeiramente deve habilitar os
concorrentes para depois abrir a proposta de preco.

No caso do pregao eletrdnico ou presencial, primeiro se discute o pre¢o, depois discute
a habilitacdo. Isso faz com que os pregdes sejam uma modalidade muito mais &gil, sem perder
nenhum aspecto da legalidade. O pregdo € a modalidade, hoje, considerada um sucesso no
ambito federal.

E preciso melhorar a Lei de Licitagdes, mudar sua estrutura, do ponto de vista
organizacional, mas dar atencdo a questdo pessoas. A titulo de comparacdo a Federal
Acquistion Regulotion, o FAR, tem 1.900 paginas. E complexo e detalhado. A nossa lei de
licitacBes possui 126 artigos. Segundo, a qualidade das pessoas que operam as 1.900 paginas
é superiormente incomparavel a qualidade das pessoas que operam 0s 126 artigos aqui no
Brasil.

Como forma de aprimorar a gestdo publica, no dia 19 de julho de 2018, o Decreto n°
9.412/2018 atualiza os valores limites de trés modalidades de licitacdo: convite, tomada de
preco e concorréncia. Os valores alterados na Lei n° 8.666/ 1993 foram reajustados em
120%. Este valor corresponde & metade do indice de Precos ao consumidor (IPCA),
acumulado de maio de 1998 a margo de 2018. (http://www.planejamento.gov.br). Vale
ressaltar que o Decreto n® 9.412/2018 se aplica a todos os entes da Federagdo (Unido, Estados,
Distrito federal e Municipios).

Muitos foram os ganhos desde o surgimento da Lei n® 8.666/ 1993, embora mudancas
sejam necessarias na sua estrutura. Adequar as novas necessidades sociais para atender de

forma mais completa os anseios e a agilidade da sociedade moderna.


http://www.planejamento.gov.br/
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho faz uma abordagem acerca de aspectos pertinentes a Contabilidade Publica
e sua relacdo com a lei de licitacdes, demonstrando a necessidade de licitar, e a modalidade
que possa trazer para a administracdo municipal mais economia financeira, eficiéncia, rapidez
e principalmente transparéncia nas negociagoes dos bens e servigos adquiridos pela
administracao.

E importante ressaltar que a sensibilidade dos gestores é fundamental para uma
mudanca de paradigma. Ou seja, deve-se ter como prioridade a continuidade dos servicos,
a lisura dos processos, os atestados de capacidade a serem apurados e a saude fiscal e
financeira das empresas, o0 que podera garantir a almejada eficiéncia na gestdo publica.

Na&o resta davida quanto a louvavel finalidade do legislador, quando, na tentativa de
fomentar o crescimento econdmico do pais, passou a tolerar determinados procedimentos
que ndo se faziam presentes até o advento da Lei Complementar supracitada.

Fica claro que a licitacdo visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo; ou seja, a proposta
que ofereca os melhores servigcos pelo menor preco. Visa também dar maior transparéncia
aos processos licitatérios, pois funciona como um instrumento de grande importancia na
defesa do principio da igualdade de todos perante a lei, fazendo o Poder Publico de forma
impessoal, mantendo a moralidade no processo de aquisicdo de bens ou execucdo de obras e
servicos e permitindo aos interessados transparéncia no processo. Além de ser um mecanismo
de controle dos recursos publicos, com objetivo de evitar os desvios de recursos publicos por
parte dos administradores, visando o bem comum.

Fica claro que o processo licitatorio é de vital importante para a salde econdmica
da instituicdo publica, visto que limita as chances de haver fraudes e desvios da verba
publica. Infelizmente, pratica muito comum no nosso pais. Com este intuito, a licitacéo,
independente da modalidade utilizada, ¢ uma ferramenta de grande valia para a economia
dos municipios, estados e demais esferas, proporcionando um investimento mais justo e
coerente com a realidade do mercado.

A excessiva burocratizagdo de processos licitatorios impacta, significativamente, a
atuacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, que participam do mercado
juntamente com as empresas privadas. Afinal, o sucesso das primeiras depende de
celeridade e eficiéncia nas contratacbes, 0 que, muitas vezes, esbarra nos entraves

decorrentes de excessivas formalidades.
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E possivel concluir também que licitagio trata-se de um rigoroso procedimento que
se desenvolve a partir da idéia de competicdo. Torna-se claro a importancia dos principios
juridicos no instituto das licitacGes, por estar diretamente relacionado com a Administracao
Publica, ou seja, com o dinheiro publico.

Entre as limitagdes da pesquisa, cabe apontar a pouca disponibilidade de resultados
numericos a respeito do sucesso e insucesso das licitagdes nas instituices publicas.

Por fim, como recomendacdes para estudos futuros, sugere-se a investigacdo dos
resultados positivos trazidos pelas licitacGes realizadas no territorio nacional, ou mesmo no

municipio de interesse.
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