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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo trazer a discussao quais seriam as préaticas daqueles que
procuram furtar-se ao rigor nos processos licitatorios, bem como quais as condutas, que se
adequam nos tipos penais vinculados pela Lei de Licitagfes. Pesquisas recentes nos mostram
que o PIB do Brasil em 2017, segundo dados do IBGE, foi de 6,6 trilhdes e, as licitagcdes
movimentam aproximadamente 20% desse valor. O tema é de suma relevancia e abrange os
todas as esferas da administracdo Unido/Estado/Municipio, cujos atos devem estar alicercados
em principios basicos da Administracdo Publica. Além da sociedade clamar pelo uso dos
recursos publicos visando o bem comum, consoante as diretrizes e objetivos fundamentais da
Republica, verifica-se na Lei 8.666/93, que, além da economicidade e isonomia entre 0s
licitantes, procura imprimir niveis de transparéncia, eficacia e efetividade para licitagdes e
demais contratos administrativos, visando evitar fraudes e ilicitos penais, que representam um
“rombo” ao erario. Na pesquisa buscou-se discorrer os principios da Lei de Licitacdes, além
das fraudes e tipos penais, o papel de fiscalizacdo exercida pela sociedade, pelos Tribunais de
Contas e a responsabilizacdo dos autores envolvidos nas licitagdes, com destaque na atuacgao do
Ministério Publico. Temos que a boa ou mé atuacéo dos gestores, implica em separar o publico
do privado, conhecer os principios da administracdo e praticar atos tendo por objetivo o bem
comum.

Palavras-Chave: Licitacdo. Fraude. Crime. Administracdo Publica.



ABSTRACT

The present research aims to bring to the discussion what would be the practices of those who
seek to avoid accuracy in the bidding processes, as well as which conduct suits in the criminal
types linked by the Bidding Law. Recent research shows us that Brazil's GDP in 2017,
according to IBGE data, was 6.6 trillion, and tenders move approximately 20% of that value.
The theme is of great relevance and covers all spheres of the Union/State/Municipal
administration, whose acts must be based on basic principles of Public Administration. Besides
calling for the use of public resources for the common benefit, according to the fundamental
directives and objectives of the Republic, there is Law 8.666/93, which, besides the economics
and isonomy among bidders, seeks to achieve transparency, efficiency and effectiveness for
bids and other administrative contracts, in order to avoid fraud and criminal offenses, which
represent a "break™ to the treasury. The research sought to explain the principles of the Bidding
Law, in addition to fraud and criminal types, the role of supervision exercised by society, the
Courts of Accounts and the accountability of the authors involved in the bids, with emphasis
on the Public Prosecutor's Office. Realize that the good or bad performance of the managers,
implies to separate the public from the private, to know the principles of the administration and
to practice acts aiming the common benefit.

Keywords: Bidding. Fraud. Crime. Public administration.
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1 INTRODUCAO

O PIB do Brasil em 2017, segundo dados do IBGE, foi de 6,6 trilhdes e, as licitagdes
movimentam aproximadamente 20% desse valor.

O tema se faz presente em todas as esferas dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, alcancando relevancia inconteste no ordenamento juridico
patrio, estando alicercado em principios basicos da Administracdo Publica, previstos no art. 37
da CF/88.

A sociedade politicamente organizada clama pelo uso dos recursos pablicos visando
0 bem comum, consoante as diretrizes e objetivos fundamentais da Republica.

A Lei 8.666 de 1993 procurou imprimir maiores niveis de transparéncia, eficacia,
eficiéncia e efetividade nas licitacGes e contratos administrativos, todavia os érgdos de controle
ainda tém encontrado fraudes e ilicitos penais, 0 que representam atentados a moralidade
administrativa e ataque ao eréario publico, o que em Gltima analise faz letra morta aos principios
da isonomia entre os licitantes, competitividade e economicidade.

Acerca do tema serdo trazidas a colacdo as contribuicGes doutrinarias e aos
entendimentos dos érgdos de controle, bem como o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
e o importante papel do Ministério Publico e da policia judiciaria, no entanto, sem desconsiderar
outras vias de fiscalizacdo e controle como o Social, Administrativo, bem como o sistema
Interno e Externo.

A escolha da linha de pesquisa, bem como o tema, justifica-se em razéo das sempre
crescentes exigéncias legais e da sociedade no que se refere a moralidade,
transparéncia e economicidade no trato com dinheiro publico, sem contar aauséncia de enfoque
sobre a responsabilidade dos gestores publicos.

Em que pese as exigéncias mencionadas, temos no crime um fenémeno dindmico,
mutével e que se aperfeicoa continuamente visando escapar da persecucdo penal. Assim,
observa-se que na seara das licitagdes, sempre aportam novas técnicas ou métodos
desenvolvidos por aqueles que intentam assenhorear-se indevidamente de recursos publicos, o
que demanda daqueles responsaveis pela fiscalizacdo atencdo e rigor permanentes.

Acredita-se haver toda uma sorte de individuos que de alguma forma, por meio de burla
a Lei de LicitagBes buscam o enriquecimento facil, ilicito. Por esta raz&o, é necessario conhecer

profundamente os mecanismos engendrados pela Lei 8.666 de 1993, como também as



praticas e ardis mais recorrentes tendentes a esquivar-se dos rigores desses mecanismos, posto
que SA0 expressivos 0s prejuizos percebidos pela sociedade em razao desses crimes.
Tendo em vista 0 exposto, esse estudo tem como objetivo geral, em razdo do tratamento
dado pelo ordenamento juridico sobre o tema, trazer a discusséo quais seriam as praticas
daqueles que procuram furtar-se ao rigor das normas que regem a matéria, bem como
quais as condutas, que se adequam nos tipos penais vinculados pela Lei de Licitagoes.

S&o objetivos especificos da pesquisa:

- Apresentar a Lei de Licitacdes e seus principios norteadores;

- Demonstrar as fraudes mais comuns e 0s crimes trazidos pela propria lei, bem
como tipificados em outros dispositivos legais e suas sansoes;

- Expor possiveis formas para deteccdo das fraudes pelo Tribunal de Contas da

Unido;

- Demonstrar as formas de atuacdo do Ministério Publico.

11
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Lei 8.666/93 — Lei de Licitacfes e seus Principios

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica, além
de dar outras providéncias.

O referido artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que:

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puablica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes. (BRASIL, 1988).

Percebe-se que o Art. 1° da Lei 8.666/93 vem estabelecer normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locacgdes a todos os entes da Federagéo.

Como nos ensina Alves e Almeida (2018), o dever de licitar se estende a todos 0s
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas, todos quando atuam no exercicio da funcdo administrativa), de todos os entes
politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), abrangendo suas administracdes
direta e indireta (autarquias, fundacGes, empresas publicas e sociedades de economia mista).

Art. 3° da lei aduz que a licitagho deve se destinar a garantir o principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo que devera ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que mais forem correlatos.
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Verifica-se, portanto, que segundo a legislacédo especifica tem-se finalidades para
ocorrer a licitacdo, bem como a observancia dos seus principios expressamente descritos. No
mais, tem-se, ainda, os principios implicitos, sendo eles: a competitividade, o procedimento
formal, o sigilo das propostas e a adjudicagdo compulsoria. (ALVES e ALMEIDA, 2018).

Segundo Tucunduva (2013), muito embora ndo seja unanimidade entre
doutrinadores, alguns principios correlatos que merecem destaque séo: o formalismo, a
motivagéo, a economicidade e a razoabilidade.

Sendo assim, ao fazer uma leitura cuidadosa do artigo 3°, caput, é possivel perceber
que a lei ndo traz apenas um rol taxativo dos principios que deverdo ser observados no certame
licitatorio. A expressao que aparece no final do dispositivo deixa claro que existem outros
principios que, mesmo ndo estando presente de forma expressa na lei, devem ser respeitados.

Passamos a realizar uma abordagem dos principios expressos trazidos pela Lei de

LicitacGes que devem ser observados pelos seus atores:

2.1.1 Principio da Legalidade

Este principio determina que as atividades administrativas devem ser resumidas aos
limites que a prdpria lei fixa.

Como nos ensina Meirelles (2006), nas relacdes entre particulares é cedi¢o que o
principio aplicado é o da autonomia da vontade, ficando as partes livres para fazer tudo o que
ndo for contrario a lei. Diferentemente é nas relacdes em que participa o Poder Publico, onde a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite, ou seja, nesta seara ndo ha liberdade

nem vontade pessoal.

2.1.2 Principio da Impessoalidade

Este principio deve ser entendido de forma que se deva ser excluida a promogéo
pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagbes administrativas, como
demonstra Meirelles (2002).
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Segundo o autor, significa dizer claramente, 0 que neste principio ndo deve haver
interesse pessoal, devendo o agente publico agir sempre a favor do bem comum e jamais em
defesa de interesses pessoais ou mesmo de terceiro interessado. Seria uma forma de afastar o

clientelismo.

2.1.3 Principio da Moralidade

A moralidade administrativa esta pautada em padrdes éticos. Segundo Tucunduva
(2013) este principio exige por parte do administrador um comportamento honesto e
consequentemente dentro da lei.

Nos ensinamentos de Mello:

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatdrio tera de se
desenrolar na conformidade de padrdes éticos presaveis, 0 que impde, para a
Administracéo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de
parte a parte. (MELLO, 2011, p. 541).

Para Meirelles (2006), o ato administrativo que ndo estiver pautado pela moralidade
sera tido como ilegitimo, entendendo por certo que a moralidade do ato administrativo
juntamente com a sua legalidade e finalidade, além de se adequarem aos demais principios,
constituem também pressupostos de validade sem o0s quais toda atividade publica sera

totalmente ilegitima.

2.1.4 Principio da Igualdade

Trata-se de um principio que visa além da escolha da melhor proposta, assegurar
aos interessados em contratar com a Administragdo Publica igualdade de direitos, sem

concessao de preferéncias e privilégios aos licitantes, segundo nos ensina Di Pietro (2011).
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Segunda a autora o principio da isonomia sdo alicerces da licitacdo, estando previsto
no art. 37, XXI, da CF, que veda o estabelecimento de condic¢des que implique preferéncia em
favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

Tanaka e Pires (2008) observa que importa lembrar que ndo configura
inobservancia a isonomia o estabelecimento de requisitos minimos para a participacdo do
interessado no certame, desde que estritamente necessarios e observadas a razoabilidade e a

proporcionalidade.

2.1.5 Principio da Publicidade

No entendimento de Bernardino (2012), este principio assegura a oposicao a
terceiros interessados e tem por finalidade tornar publica (erga omnes) a aquisi¢do de um direito
sobre determinada coisa. No caso da administracdo publica, d& maior transparéncia aos atos
praticados pela gestdo, da a possibilidade da sociedade questionar, controlar determinada
questdo que deve sempre representar o interesse publico.

Segundo Mello (2011), o principio da publicidade impde que os atos e termos da
licitagdo, no que se inclui a motivacdo das decisdes, sejam efetivamente expostos ao
conhecimento de quaisquer interessados. Trata-se um dever de transparéncia, em prol ndo
apenas dos disputantes, mas de qualquer cidadao.

Vale lembrar que o tamanho da publicidade serd4 proporcional ao nivel da
competicdo proporcionada pela modalidade licitatoria, como exemplo, a concorréncia, aonde

se busca gue participem o maior nimero de licitantes.

2.1.6 Principio da Probidade Administrativa

Este principio decorre do principio da moralidade. Segundo Mello (2011) este esta
reiterado no principio da probidade administrativa. O certame havera de ser por ela conduzido
em estrita obediéncia a pautas de moralidade, tanto em relacdo a correcdo defensiva dos
interessados de quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com

os licitantes.
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Segundo Bernardino (2012), esse principio é imprescindivel para que haja a
legitimidade e legalidade dos atos publicos. Cita a autora o Art. 37, § 4°, CF que prevé para 0s
atos de probidade administrativa a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéo publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgdo prevista em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Acrescente-se que a falta probidade implica na responsabilizacdo dos gestores

consoante a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 9429/92).

2.1.7 Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério

Art. 41° caput, da Lei n° 8.666/93 dispds que: "A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Conforme previsto no dispositivo acima trata-se de um Principio que vincula a
Administracdo Puablica a seguir de forma estrita a todas as regras tenham sido previamente
estipuladas para disciplinar e conduzir o certame.

Ainda, o art. 32 da Lei dispde que a licitacdo ndo sera sigilosa, devendo ser publicos
e acessiveis ao publico todos os atos de seus procedimentos, salvo quanto ao conteddo das

propostas, até a respectiva abertura.

2.1.8 Principio do julgamento objetivo

Mello (2011) nos ensina que julgamento objetivo:

€ 0 que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das
propostas. E principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-
se ao critério prefixado pela Administracdo, com o qué se reduz e se delimita
a margem de valoragcdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento
(arts. 44 e 45). (MELLO, 2011, p. 542)
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O autor explica que o principio visa impedir que a licitacdo seja decidida sob o
influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées, ou propositos pessoais dos membros da
comisséo julgadora.

Apos trazer os principios da Administragdo que devem ser observados,

passaremos a fazer um estudo sobre as fraudes que podem ocorrer nas Licitacdes.



18

2.2 Fraudes nas Licitacoes

Em um caso concreto com indicios de fraude ou corrupgdo no qual ndo ha uma
investigacdo e dendncia bem formulada, que cita os fatos e os responsaveis pelos atos, ha
necessidade de se realizar testes. Embasado em pesquisa alguns testes foram realizados por
Castro (2011) que sdo identificadores desse tipo de fraude, que, apesar de ndo determinarem
necessariamente a existéncia de corrupgdo, devem levar a redefini¢do da estratégia e a execucgao
de procedimentos especificos para a identificacdo de empresas iniddneas que emitem notas
fiscais consideradas frias e utilizadas na comprovacao das despesas realizadas.

O autor cita exemplos que podem ser usados para identificacao, sendo eles: Sinais
exteriores de riqueza; Auséncia de segregacdo de funcbes; Resisténcia em prestar contas a
sociedade; Falta de recursos para pagamento a fornecedores.

No mesmo sentido Castro (2011) cita indicativos de corrup¢do na execucdo de
despesas publicas, citando: Financiamento de Campanha; Constituicdo de Empresas em inicio
de mandato; Direcionamento de Licita¢6es; LicitacGes Ficticias; Mesma diagramacéo ou erro
de grafia; Fornecedores de notas fiscais “frias”; Falta de publicidade do certame; Fornecedores
distantes ou desconhecidos; Fornecedor Exclusivo; Informag6es vagas na descri¢do do servigo

prestado; Promocdo de festas publicas; dentre outros

2.2.1 Fraudes detectadas pelo Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas da Unido descreve passos para que se possa desmascarar uma
fraude, aonde, por meio de técnicas & possivel verificar se elas ocorrem nos processos
licitatorios, no entanto, e logicamente, reserva-se o TCU o direito de ndo identificar as referidas
técnicas.

Segundo Batista (2017), é de notdrio conhecimento da Administragdo Publica que
0 TCU utiliza uma base de dados para o cruzamento de informacdes e que vem obtendo éxito
nos resultados na verificacdo de irregularidades ndo somente no que tange as licitacbes. Trata-
se de um trabalho em conjunto que vem cada vez mais sendo utilizado pelos 6rgdos de controle

para se articular na troca de informacgdes.
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Demonstra que o TCU explica que a fraude se caracteriza quando necessariamente
comprovada a ma-fé, ou seja, a intencdo do agente em lesionar os cofres publicos. Portanto,
verifica-se que é durante o processo de analise de um caso concreto que o Tribunal constata se
houve ou ndo a fraude, e em caso positivo, declarar a idoneidade da referida empresa.
(BATISTA, 2017).

Segundo a autora, dos julgamentos e aprecia¢es dos processos que sao de controle
externo, € possivel afirmar que as principais tipologias de fraudes observadas pelo TCU,
principalmente em areas de obras sdo: Sobrepreco e superfaturamento de pregos; préatica do
“jogo de planilhas!”, utilizagdo de aditivos contratuais irregulares, direcionamento de
licitacGes, utilizacdo de empresas de fachada e conluio entre as empresas (cartéis).

E preciso lembrar, ainda, que afora as sancdes dispostas como exemplo na Lei
Anticorrupgdo (Lei n® 12.846/13) e demais dispositivos legais, a referida Lei n°® 8.666/93

abordada em nosso estudo nos demonstra demais especificidades, como passamos a ver.

2.2.2 Atuacdo do Ministério Publico

Os artigos 87 e 88 da Lei n° 8.666/93 disciplina os casos em que a Administracao
Pablica podera aplicar sancGes administrativas a empresas que ndo se portarem de forma

adequada perante o ente publico, consoante a Lei 12.846/13.

O artigo 87 dispde:

Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

(..)

Il — suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem o0s motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo
da sancéo aplicada com base no inciso anterior”.

! Também conhecido por “jogo de precos”, é um artificio utilizado por licitantes que a partir de projetos bésicos
deficitarios e/ou por informagdes privilegiadas, conseguem saber antecipadamente quais 0s servigos que terdo o
quantitativo aumentado, diminuido ou suprimido ao longo da execucéao da obra a ser licitada e manipulam os custos
38 unitarios de suas propostas, atribuindo custos unitarios elevados para os itens que terdo o seu quantitativo
aumentado e custos unitarios diminutos nos servicos cujo quantitativo sera diminuido ou suprimido.
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“Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderao
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos
contratos regidos por esta Lei:

| — tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

I — tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;
Il — demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracao
em virtude de atos ilicitos praticados.”

Segundo CAO-PP — Centro de Apoio Operacional de Promotorias de Justica de
Defesa do Patriménio Publico e Social, é inviavel que a pessoa juridica de direito privado que
ja se mostrou inapta a firmar e a dar cumprimento a contratos publicos, tenha tratamento
diferenciado perante os entes da Administracao e, ao contrario do apurado em seu detrimento,
seja considerada id6nea por outra pessoa de direito publico.

Informa o Centro de apoio que, o Ministério Publico ao se deparar com noticias a
respeito da participacdo em licitagdes de empresas que estdo suspensas, ou mesmo declaradas
inidéneas ou proibidas de contratar, ou mesmo de contratacdo de tais empresas sem licitagéo,
deve ser instauraudo procedimento preparatorio de inquérito civil ou inquérito policial
(dependendo da verossimilhanca das informacdes recebidas), tomando-se as providéncias
como: requisitar informagdes urgentes da Administracdo Publica e cdpia integral do
procedimento administrativo pertinente (no caso de convite, da relacdo de empresas
cadastradas), noticiando desde logo a informacao recebida acerca da empresa.

Uma outra diligéncia a ser apontada pelo Centro de apoio € a realizacdo de
pesquisas perante cadastros que indiquem a suspensdo da empresa, declaragdo de inidoneidade
ou proibicdo de contratar, e ainda, caso haja a certeza que a empresa € inapta a participar de
licitagdes ou de contratar com o Poder Publico, ao invés de noticiar a informacéo, desde entéo
podera ser expedida recomendacdo ao agente publico para que exclua a empresa do certame
(dependendo do tipo de licitacdo e da fase em que o procedimento se encontra) ou, caso ja tenha
sido contratada, que anule a contratacdo pela ilegalidade existente.

Demais providéncias que o Ministério Publico pode adotar ainda apontada pela
pesquisa do Centro é que, sem prejuizo de tal recomendagdo especifica aos casos concretos,
podera ser expedida quaisquer outra, para que se verifique qualquer outro impedimento legal
de contratacdo a ser observado pela Administracdo Pablica, o que pode ser feito, por exemplo,
até pelo Portal Transparéncia, cadastros nacionais de pessoas juridicas, Juntas comerciais,

municipios da regido, dentre outros meios.
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Acrescente-se a possibilidade de designacéo de audiéncia na Promotoria de Justica,
para que qualquer ilegalidade seja resolvida mediante TAC — Termo de Conduta, para analise
posterior de eventual improbidade administrativa.?

Ainda, demonstra a pesquisa do Centro que em Uultima analise, e, em caso de
omissdo dos agentes publicos em resolver determinadas situacbes, mesmo havendo sido
comunicado a respeito da inaptiddo da empresa, deve-se analisar o cabimento de acéo civil de
responsabilidade por ato de improbidade administrativa, 0 que podera culminar na suspensao

do processo licitatorio.

2 Ato ilegal ou contrario aos principios basicos da Administracdo Publica, cometido por agente pUblico, durante
o exercicio de funcdo publica ou decorrente desta.
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2.3 Crimes nas LicitacOes

Varios sdo o0s crimes que podem ocorrer nas Licitacdes. Passamos a ver 0s crimes

trazidos pela Lei 8666/93 e suas penalidades.

2.3.1 Art. 89 — llegalidade nas contratacGes dispensadas, dispensaveis e nas inexigibilidades

Cruz, et al (2015) demonstra que sabemos que a regra geral que disciplina as
contratacBes publicas tem como premissa a obrigatoriedade da realizacdo de licitacdo para
aquisicao de bens e a execucdo de servigos e obras. Ocorre que ha hipoteses previstas em lei
nas quais a obrigatoriedade de realizar licitacdo esté afastada, previsto no art. 24 da mesma lei,
e indica hipoGteses em que a licitacdo seria juridicamente viavel, embora a lei dispense o
administrador de realiza-la.

O art. 89 da Lei refere-se a ilegalidade nas contratacdes dispensadas, dispensaveis
¢ nas inexigibilidades. O texto dispde: “Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Ainda, seu paragrafo Unico aduz que na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacéo da ilegalidade possa ter se beneficiado da

dispensa ou inexigibilidade ilegal na contratacdo com o Poder Publico.

2.3.2 Art. 90 — Frustrar ou Fraudar Competicéo

Tem-se ainda o art. 90 da Lei que dispGe sobre outro crime que pode ocorrer:

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacio:
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Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Percebe-se que € um crime que esta ligado de forma direta com a violacdo dos
principios da igualdade, competitividade, julgamento objetivo, dentre outros. Segundo Cruz, et
al (2015) trata-se de principios que favorecem a oportunidade de competicdo entre os licitantes,
para que possam celebrar seus contratos com a Administracdo Publica, evitando
apadrinhamento, favoritismo e perseguicdes dos licitantes.

Ensina o autor que se trata de um crime formal, bastando a conduta dolosa, e o tipo
penal exige a intencdo de obter a vantagem, portanto, temos o dolo especifico.

De acordo com a 22 turma do STF:

Ementa: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. ART.90DA LEI8.666/1993. FORMACAO DE
QUADRILHA. ART. 288 DO CODIGO PENAL. INEPCIA DA INICIAL.
FALTA DE INDICAGAO INDIVIDUALIZADA DAS CONDUTAS
DELITIVAS. NAO OCORRENCIA. FRAUDE A LICITACAO. CRIME
FORMAL. INVIABILIDADE DE ANALISE DE FATOS E PROVAS NA
VIA DO HABEAS CORPUS. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.
1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que a
extingdo da acdo penal, de forma prematura, pela via do habeas corpus,
somente se dad em hipdteses excepcionais, nas quais seja patente (a) a
atipicidade da conduta; (b) a auséncia de indicios minimos de autoria e
materialidade delitivas; ou (c) a presenca de alguma causa extintiva da
punibilidade. 2. A inicial acusatéria narrou de forma individualizada e objetiva
as condutas atribuidas ao paciente, adequando-as, em tese, aos tipos descritos
na pega acusatoria. 3. O Plenario desta Corte j& decidiu que o delito
previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993 é formal, cuja consumagdo da-se
mediante 0 mero ajuste, combinacdo ou adocdo de qualquer outro
expediente com o fim de fraudar ou frustar o carater competitivo da
licitacdo, com o intuito de obter vantagem, para si ou para outrem,
decorrente da adjudicacdo do seu objeto, de modo que a consumacéo do
delito independe da homologacdo do procedimento licitatorio. 4. Ndo ha
como avangar nas alegagfes postas na impetracdo acerca da auséncia de
indicios de autoria, questdo que demandaria o revolvimento de fatos e provas,
0 que ¢ inviavel em sede de habeas corpus. Como se sabe, cabe as instancias
ordinrias proceder ao exame dos elementos probatérios colhidos sob o crivo
do contraditorio e conferirem a definicdo juridica adequada para os fatos que
restaram devidamente comprovados. Nao convém, portanto, antecipar-se ao
pronunciamento das instancias ordinarias, sob pena de distorcdo do modelo
constitucional de competéncias. 5. Ordem denegada. (STF, HC 116680 / DF,
Segunda Turma, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe de 12-02-2014).
(Grifo nosso).
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No mesmo sentido entende o STJ e tem varias decisdes sobre o assunto.

2.3.3 Art. 91 — Patrocinio direto ou indireto de interessa privado

Segundo dispositivo:

Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracao,
dando causa a instauragdo de licitacdo ou a celebragdo de contrato, cuja
invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario: Pena - detencdo, de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Para que configure o crime acima é necessario a invalidagcdo do procedimento
licitatério ou do contrato administrativo pelo Poder Judiciario, o que entende Cruz, et al (2015)
dificultar o cominacéo da pena.

O autor relata que de todos os crimes tipificados na Lei de LicitacOes este € 0 que
mais carece de modificacdo pelo legislador, pois da forma colocada, pouca eficécia se tem, pois

se torna impossivel promover a aplicacéo da regra.

2.3.4 Art. 92 — Modificacdo ou Vantagem contratual na fase de execucéo

Constitui crime disposto no art. 92 da Lei:

Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a
execucdo dos contratos celebrados com o Poder Pablico, sem autorizagdo em
lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de
sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena de detencdo de 02 (dois) a 04 (quatro) anos, e multa.
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Verifica-se que o caput do artigo apresente duas formas de crime: a prorrogagédo
contratual (alteracdo contratual) e pagamento de fatura com preferéncia e burlando a ordem
cronoldgica de pagamento.

O legislador ainda complementa no paragrafo tinico do mesmo dispositivo: “Incide
na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacao da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacGes ou
prorrogagdes contratuais.”

Para Costa Junior (2004, p.39), apud Cruz (2015), " beneficiar-se injustamente das

modifica¢bes ou prorrogacfes contratuais equivale a obtencao de uma vantagem indevida.

2.3.5 Art. 93 — Impedir, perturbar, e fraudar os atos do procedimento licitatorio

O dispositivo da referida lei, em seu artigo 4° é claro ao dispor que €é possivel a
participacdo de todos quantos participem nas licitacdes promovidas pelos 6rgéos ou entidades
que aqui prevé, podendo este cidaddo acompanhar seu desenvolvimento desde que ndo interfira
de maneira que venha perturbar ou interferir na realizacdo dos trabalhos.

Sendo assim, o art. 93 da lei prevé como crime: “impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio configura crime de licitacdo, com a
aplicagdo de pena de detencdo de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e multa”

No mesmo sentido, nosso Cadigo Penal Brasileiro dispde de forma que se

assemelha:

Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em
hasta publica, promovida pela administracdo federal, estadual ou municipal,
ou por entidade paraestatal; afastar ou procurar afastar concorrente ou
licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de
vantagem:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena
correspondente & violéncia.

Paragrafo Unico - Incorre na mesma pena quem se abstém de concorrer ou
licitar, em razdo da vantagem oferecida.
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Ao que se refere ao Art. 4° da Lei 8.666/93, Bitencourt (2010), afirma que em
qualquer momento do certame licitatério, incriminando as condutas de impedir, ou seja,
obstruir, obstar, a conduta de perturbar, ou seja, atrapalhar ou tumultuar e a conduta de fraudar,
ou seja, burlando ou trapaceando, estas condutas quando cometidas prejudicam o a licitacao,

estando certamente configurado o crime.

2.3.6 Art. 94 — Devassar o sigilo de proposta apresentada

Dispde o Art. 94 da Lei de Licitagdes: "Devassar o sigilo de proposta apresentada
em procedimento licitatorio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena - detencéo,
de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.”

De igual maneira nos impde o Art. 3° da mesma lei:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

8 30 A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
respectiva abertura.

Segundo Bittencourt (2010) o termo “devassar” seria a violacdo do envelope aonde
se consta a proposta comercial, e que com essa violacdo, de alguma forma se tivesse
conhecimento da proposta antes de sua abertura em ato publico.

Afirma o autor que, o sigilo das propostas apresentadas, até 0 momento de analise
destas para averiguagdo de sua viabilidade e/ou execugdo da contratacdo € ponto consideravel
indispensavel para que se cumpra o principio da igualdade entre os licitantes, e a afronta e esse
principio, trata-se de crime, pois suscita no favoritismo.

No mais, previsto também no Codigo Penal esta a figura da violagdo do sigilo das
propostas de concorréncia, tipificada no Art. 326, CP, com previsdo de Detengdo de trés meses

a um ano, e multa.
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Percebe-se, a previsao dos crimes em varios dispositivos, pelos mesmos motivos,
a concorréncia publica, concorréncia essa muitas vezes impedida pelos “cartéis 3, fiscalizados

e apurados pelo CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmico.

2.3.7 Art. 95 — Afastar ou procurar afastar licitantes por meios ilegais

O normativo legal dispde que constitui crime:

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de
licitar, em raz&o da vantagem oferecida.

Segundo Cruz (2015), trata-se de um crime que afronta os principios basilares da
licitacdo, tendo em vista deixar prevalecer as perseguicOes e a corrupgdo tao presente no meio
das aquisicBes e contratacbes publicas existentes atualmente, além do que, o artigo aborda
aspectos que podem ser passiveis a qualgquer agente, publico ou privado, e a intencdo deste ato

pode prejudicara de qualquer forma os interesses da Administracdo Publica.

2.3.8 Art. 96 — Fraudar Licitacéo

Se trata de um crime especifico até pelo nome, o maior artigo da lei contido na

secdo de crimes, o qual dispGe que:

3 Acordo explicito ou implicito entre empresas concorrentes para, principalmente, fixagéo de pregos ou cotas de
producéo, divisdo de clientes e de mercados de atuacéo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Alian%C3%A7a_(acordo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado
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Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

I11 - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;
V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Percebe-se que o dispositivo enumera cinco situagdes em seus incisos como forma
de fraudar o procedimento licitatério em qualquer momento, como podemos observar, tendo
em vista que o caput do artigo faz referéncia tanto as licitagdes como aos contratos
administrativos celebrados pela Administracdo Publica.

No tocante aos incisos do referido artigo, Bittencourt (2010) explica que a lei é

taxativa e elenca as condutas que consumarao lesao, sendo elas:

a) Elevacdo arbitréria de precos, caracterizando - se 0 denominado preco
superfaturado, desde que venha a ser o vencedor da licitacdo e, em funcéo
disso, celebra o contrato com a administrag&o;

b) Venda, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada ou
deteriorada, ocorrendo em funcdo da licitacdo e/ou do contrato, mas sO se
perfazendo no momento da entrega, diante da necessidade de configurar-se a
tradicdo;

¢) Entrega de uma mercadoria pela outra, desatendendo o0 compromisso
assumido na proposta, No caso ressalva-se a entrega de mercadoria diversa
em razdo de desenvolvimento ou evolugdo da técnica - como ocorre com 0S
computadores, por exemplo, desde que comunicado e aceito pela
administracéo;

d) Alteracdo de substancia, qualidade ou quantidade de mercadoria
fornecida, evidentemente, para pior (no que se refere a substancia e qualidade)
e para menos (no que tange a quantidade);

e) Tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou
execucdo do contrato, desde que evidentemente, cause real prejuizo a
Administracdo, uma vez que a proposta, em sede de licitagcdo, pode ndo ser a
vencedora do certame. (BITTENCOURT, 2009, pg. 581 e 582).

O autor afirma que ha entendimentos diversos entre a doutrina em entender pela
inconstitucionalidade dos incisos I, IV e V principalmente, no entanto, ha decisdes de tribunais

que ja decidem sobre a matéria pacificando tal entendimento.



29

O que o dispositivo também nos demonstra é que é perfeitamente possivel haver

concurso de crimes por se tratar de tipos penais distintos.

2.3.9 Art. 97 — Licitar ou celebrar contrato com quem néo possui idoneidade

A lei, em seu artigo 97, determina que a empresa ou profissional declarado inidéneo
pela administracdo que contratar com o Poder Publico estara praticando crime e incide na
mesma pena aquele que o admite (agente publico), ou seja, na pena de detencdo, de 06 (seis)
meses a 02 (dois) anos, e multa.

E possivel perceber que, admitir a licitagio ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado iniddéneo € mais um dos crimes qualificados na se¢éo dos crimese das
penas, no art. 97 da lei em estudo.

Ainda, Greco Filho (2007), apud Cruz et al (2015), instrui que “o crime do servidor
se consome com a classificacdo do licitante inidéneo, aceitagdo de sua proposta ou celebragéo

do ajuste.

2.3.10 Art. 98 — Frustrar a participacdo em licitacéo

Segundo Art. 98 da Lei de Licitacdes, constitui crime:

Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricio de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo,
suspensdo ou cancelamento de registro do inscrito.

Pena: detencdo, de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e multa.

Um dos principios que devem ser observados nessa seara deve ser o da
competitividade, e, segundo Cruz et al (2015), este é considerado fundamental para o

procedimento licitatério, impondo vedacgdes ao agente publico, conforme o art. 3°, 8§ 1, I:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Notadamente é possivel perceber que a intencdo € que os 6rgaos da Administracdo
Pablica que realizam licitagbes deverdo manter seus dados cadastrais para efeito de habilitacdo,
ou seja, a tipificacdo do art. 98 apenas busca a regularidade e a eficiéncia da Administracao
Publica, em que o interesse € 0 maior nUmero de concorrentes nimero de concorrentes para que

se possa selecionar a proposta que seja mais vantajosa, como bem nos ensina Quintas (2010).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11330763/artigo-3-da-lei-n-8248-de-23-de-outubro-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1034104/lei-8248-91
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3 METODOLOGIA

A metodologia de uma pesquisa indica o tipo de pesquisa realizada, as etapas e 0s
métodos utilizados pelo pesquisador na investigacdo do seu problema de pesquisa. Portanto,
faz-se necessario uma boa descri¢éo destas etapas para garantir ao pesquisador o cumprimento
do objetivo, bem como possibilitar a outros pesquisadores a repeticdo e 0 avanco de suas
pesquisas a partir dos métodos descritos. Neste tdpico, entdo, sdo apresentados os aspectos

metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento dessa monografia.

3.1 Tipo de pesquisa

O presente estudo tem carater social, sendo sua pesquisa de ambito qualitativo e
exploratorio.

As ciéncias sociais ttm como foco a investigagdo dos seres humanos e as diversas
situacBes em que estdo inseridos. Havendo a presenca efetiva do ser humano, a pesquisa torna-
se subjetiva, j& que o comportamento humano € inconstante, ndo passivel de testes objetivos.
Assim, de acordo com Minayo (1994, p. 15), “é necessario afirmar que o objeto das Ciéncias
Sociais ¢ essencialmente qualitativo”. Portanto, é necessario o uso da pesquisa cientifica, sendo
assim fundamental a utilizacdo de metodologia compativel com a investigacdo proposta. Para a
autora, a pesquisa social de ambito fundamentalmente qualitativo € uma atitude e uma pratica
tedrica de constante busca que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E
uma atividade de aproximacgdo sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma
combinacdo particular entre teoria e dados.

A forma de abordagem qualitativa foi escolhida como método por ser o mais
adequado, conforme Richardson (1999), para entender a natureza de um fenémeno social, como
0 objeto usado. Para o autor, a pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de
uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos
entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou
comportamentos.

Para Minayo e Sanches (1993), a pesquisa qualitativa ird trabalhar com valores,

crengas, representagdes, habitos, atitudes e opinides, adequando-se a aprofundar a
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complexidade de fenémenos, fatos e processos particulares e especificos de grupos mais ou
menos delimitados em extensédo e capazes de serem abrangidos intensamente.

Na realizacdo de um estudo interpretativo, Chizotti (1998) menciona a necessidade
de imersdo do pesquisador nas circunstancias e contexto da pesquisa e destaca caracteristicas
importantes que devem estar presentes, como o mergulho nos sentidos e emocgdes; o
reconhecimento dos atores sociais como sujeitos que produzem conhecimentos e préaticas; 0s
resultados como fruto de um trabalho coletivo resultante da dindmica entre pesquisador e
pesquisado; a aceitacdo de todos os fendmenos como igualmente importantes e preciosos — a
constancia e a ocasionalidade, a frequéncia e a interrupcéo, a fala e o siléncio, as revelacdes e
0s ocultamentos, a continuidade e a ruptura, o significado manifesto e o que permanece oculto.
Chizotti (1998) argumenta, ainda, que a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha
uma relagdo entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto,
um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.

A pesquisa exploratoria, segundo Richardson (1999), tem por objetivo conhecer as
caracteristicas de um fendmeno para procurar, posteriormente, explicacdes das causas e
consequéncias de dito fendmeno. Faz-se necessario, pois, para melhor delimitacdo do problema,

partir do contexto social e de informacdes instituicbes envolvidas no assunto.

3.2 Coleta de dados

Foram coletados dados secundarios para compor o referencial tedrico para se ter
bases sélidas para uma posterior conclusao.

Os dados secundarios vieram de livros, artigos de periddicos, trabalhos cientificos
e revistas. Em um segundo momento, a pesquisa documental foi realizada com base em
informacdes do proprio Tribunal de Contas em seu banco de dados de pesquisas sobre o tema

em discussao, assim como do Ministério Publico Estadual.
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3.3 Etapas da pesquisa

A pesquisa foi realizada em duas etapas: pesquisa bibliografica e documental e
posteriormente, anélise dos dados.

3.3.1 Pesquisa bibliogréafica e documental

Buscou-se aproximacdo com o tema por meio de ampla pesquisa bibliogréafica
(livros, periddicos, artigos cientificos) sobre a Lei de Licitacdo, sua finalidade e principios a
serem observados. Ainda, no mesmo dispositivo bem como em doutrinas, as fraudes e crimes
que podem ocorrer nessa seara, trazendo uma abordagem social e juridica sobre o assunto.

A revisdo da literatura fundamentou os capitulos desenvolvidos nesta monografia.

3.3.2 Analise dos Dados

Nesta fase realizou-se uma depuracéo dos dados obtidos para posterior apresentacéo
dos resultados, as considerac@es e principais conclusées. Foram retomados o objetivo geral e
especificos da pesquisa, o roteiro utilizado e o quantum apurado.

E preciso salientar que apds a coleta e anélise dos dados, essa fonte de pesquisa n&o
foi esgotada, “seja porque nunca esgotamos a realidade, seja porque as maneiras como a

tratamos podem sempre ser questionadas” (DEMO, 1995, p. 11).

3.4 Da disseminacéo dos resultados

Apbs a defesa da monografia, os resultados serdo resumidos e apresentados.
Entende-se que tdo importante quanto compreender a opinido desses representantes da

sociedade, € retornar as informacg6es obtidas, demonstrando respeito e compromisso com 0s
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atores sociais. Além disso, para a disseminacgéo dos resultados, posteriormente serdo elaborados
artigos que deverdo ser publicados e apresentados em eventos, bem como aplicacdo pratica,

tendo em vista o trabalho e funcdo desempenhados pelo préprio pesquisador na sociedade.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O advento da Lei 8.666/93 representou um significativo avanco no regramento
utilizado para pautar as relacdes entre o Estado e seus fornecedores.

De fato, esse dispositivo harmoniza-se com a Constituicdo Federal e forma a
impulsionar mais retiddo a Administragdo Publica.

Contempla os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade,
Publicidade, Probidade Administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
Julgamento objetivo, explanados na monografia e que devem ser observados pelo Poder Publico
e Sociedade.

A lei de licitagOes adentra a seara penal para explicitar condutas lesivas ao Estado
em suas relacfes e na persecutio a tais condutas encontra nos Tribunais de Contas e Ministério
Pablico, bem como nas policias investigativas atores atuantes e tecnicamente capacitados no
rastreio e analise desses crimes.

No que concerne aos delitos passiveis de ocorréncia em processos licitatorios,
constatou-se que referida legislacdo especifica bem como o préprio Cdédigo Penal brasileiro

aponta:

llegalidade nas contratacdes dispensadas, dispensaveis e nas inexigibilidades
(Art. 89);

« Frustrar ou Fraudar Competicdo (Art. 90);

« Patrocinio direto ou indireto de interessa privado (Art. 91);

« Modificacdo ou Vantagem contratual na fase de execucédo (Art. 92);

« Impedir, perturbar, e fraudar os atos do procedimento licitatorio (Art. 93);

» Devassar o sigilo de proposta apresentada (Art. 94);

« Afastar ou procurar afastar licitantes por meios ilegais (Art. 95);

 Fraudar Licitacdo (Art. 96);

« Licitar ou celebrar contrato com quem ndo possui idoneidade (Art. 97);

* Frustrar a participacdo em licitagcdo (Art. 98).

Verifica-se que o rol de tipos penal é inimero, no entanto, grandes ainda séo as
formas também trazidas como fraudes, artimanhas existentes que o Tribunal de Contas e
Ministério Publico ainda encontram e atuam para minimizar o “rombo” aos cofres publicos e a

ao cidadao brasileiro.
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O trabalho da Policia Investigativa € de suma importancia nessa seara, que por meio
da persecucdo criminal faz um trabalho conjunto nas diligéncias dos 6rgaos para toda uma para
uma preparagéo penal, buscando mais uma forma de conscientizar a todos a falta de impunidade

ainda vista por muitos no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Abordou-se um tema de suma relevancia em razdo das sempre crescentes exigéncias
legais e da sociedade no que se refere a moralidade, transparéncia, e economicidade no trato
com dinheiro publico, sem contar a auséncia de enfoque sobre a responsabilidade dos gestores
publicos. Conforme pesquisa inicial apurou-se que houve um crescimento do Produto Interno
Bruto do Brasil no ano de 2017 e que este foi de 6,6 trilhdes, e, as licitagcbes movimentam
notadamente 20% desse valor.

Com essa base nesses dados verifica-se que fraudes ocorridas nessa seara
ocasionam um prejuizo aos cofres pablicos, os quais ndo deveriam existir, no entanto, pesquisas
diarias nos mostram que se faz presentes em todas as esferas (Federal / Estadual / Municipal).

O objetivo geral do trabalho foi trazer a discussao as varias maneiras das quais se
poderiam os agentes se esquivar e burlar os procedimentos licitatorios, os quais sdo inimeros e
demonstrou-se nas fraudes e crimes cometidos e previstos. O Tribunal de Contas tem seu papel
importante e meios de detectar essas fraudes, S0 passo a passo que segue para sanar a0 menos
parte das fraudes que mormente ocorrem. No mesmo sentido, o Ministério Publico pode e deve
atuar de vérias formas, como demonstra o Centro de Apoio Operacional das Promotorias.

Percebe-se que a cada dia acompanhamos através de noticias escandalos
envolvendo agentes publicos em desvio de verbas, e muitas vezes esses agentes ndo sofrem
punicdes adequadas, demonstrando que os anseios de justica de sociedade ndo estdo sendo
atendidos.

Como foi possivel verificar, a Lei 8666/93 foi criada justamente para dar protecao
aos procedimentos de licitagdes publicas, mas o que ainda existe no tocante as fraudes e crimes
cometidos nesta seara se destaca, lesando direitos de toda uma coletividade.

Sdo consideraces trazidas acerca da pesquisa realizada, lembrando que a pesquisa
jamais se esgota, podendo esta ser objeto de estudo para futuras pesquisas.

No exercicio da atividade de policia judiciaria, através da investiga¢do criminal,
preparatdria da acdo penal, tem-se observado que alguns gestores, principalmente nos pequenos
municipios, onde o assistencialismo é marcante, confundem o pablico e o privado e acabam
violando a Lei Geral das Licitacdes, em especial seus principios norteadores. Caso tivessem 0

cuidado de ler o que assinam geralmente muitos problemas seriam evitados.
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Acrescentem-se, também, a falta de capacitacdo do staff que comp&em os quadros
da administragdo, situacao que colocam os gestores em ‘“‘saia justa”. Outra vertente sao aqueles
que agem mal intencionados, visando gerir interesses proprios e de terceiros sanguessugas do
erério publico. O Brasil estd passando por mudancas e, a principal delas foi a semente da

conscientizacao que ninguém esta imune de sancdes.
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