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RESUMO

Este trabalho busca analisar os convénios de saida motivados por emendas
parlamentares individuais. Fazendo uma apresentacao dos conceitos e defini¢cdes bésicas deste
instrumento, demonstrando desde 0 momento de proposicdo até a execucdo e prestacdo de
contas. Nesses termos sao apresentados os tipos de convénio, os participes, as fases existentes
nesta parceria, até chegar a anélise das alocagOes desses recursos por parte dos parlamentares.
Neste sentido, € realizado uma revisdo da literatura a fim de comprovar as hipoteses levantas
pelo autor de que os convénios de saida motivados por Emenda Parlamentar indicados na area
de assisténcia social ndo sdo distribuidos de maneira igualitaria em Minas Gerais, fazendo

ainda uma ligagdo desse fendmeno com a intencéo dos parlamentares.

Plavras-chave: Emendas parlamentares, distribuicdo, alocacdo, convénio de saida, execucao,

interesse publico, conexao eleitoral.



ABSTRACT

This paper seeks to analyze exit agreements motivated by individual parliamentary
amendments. Making a presentation of the basic concepts and definitions of this instrument,
demonstrating from the moment of proposal until execution and accountability. In these
terms, the types of agreement, the participants, the phases in this partnership are presented,
until the analysis of the allocations of these resources by the parliamentarians is presented. In
this sense, a review of the literature is carried out in order to prove the hypotheses raised by
the author that the exit agreements motivated by Parliamentary Amendment indicated in the
area of social assistance are not equally distributed in Minas Gerais, making a connection of

this phenomenon with the intention of parliamentarians.

Keywords: Parliamentary amendments, distribution, allocation, exit agreement, execution,
public interest, electoral connection.
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1. INTRODUCAO

Desde a Constituicdo Federal (CF) de 1988, foi garantido ao Poder Legislativo a
prerrogativa de propor emendas sobre o orcamento publico no projeto de Lei Or¢amentéria
Anual (LOA), podendo alterar o texto original de acordo com as suas demandas, assim como
a responsabilidade de aprovar o orcamento da unido, estados e municipios (OLIVEIRA,
2010).

Cabe ressaltar que o Estado brasileiro compdem-se de 26 estados federativos, um
Distrito Federal (DF), Unido e Municipios. Organizado em trés poderes, que sdo Executivo,
Legislativo e Judiciario. Esses advém da teoria dos Trés Poderes de Montesquieu que
acreditava que um poder em suas atribuicdes equilibraria a autonomia e interviria quando
necessario no outro, propondo uma harmonia e uma maior organizacdo na esfera
governamental de um estado (BRASIL, 2018).

O Poder Executivo, no Presidencialismo Brasileiro, tem como seu representante
méaximo o Presidente (Chefe do executivo), acompanhado pelos ministros de Estado e o Vice-
Presidente, mantendo uma configuracdo semelhante nos estados federativos, o que se altera é
que ao invés do Presidente, ttm-se o Governador (Chefe do executivo) do estado e
substituem-se 0s ministros pelos Secretarios de Estado. O Poder executivo, seja em qualquer
esfera, tem como funcdo de governar o povo e administrar os interesses publicos, de acordo as
leis previstas (BRASIL, 2018).

O Poder Judiciario tem como fungdo garantir os direitos individuais, coletivos e
sociais e resolver conflitos entre cidaddos, entidades e Estado. Para isso, tem autonomia
administrativa e financeira garantidas pela Constituicdo Federal (BRASIL, 2018).

O Poder Legislativo, por sua vez, tem como suas principais responsabilidades elaborar
as leis e proceder a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da Administracdo direta e indireta, de acordo com a Constituigcdo
Federal. O Poder Legislativo federal é bicameral, composto pela Camara dos Deputados e
Senado Federal. No entanto, na esfera estadual o Poder Legislativo é representado pela
Assembleia Legislativa, que & composta pelos Deputados Estaduais (BRASIL, 2018).

Além das inovagdes quanto aos direitos e garantias fundamentais, a CF alterou a
alocacdo de responsabilidades entre os entes federativos (Unido, Estados e Municipios),
direcionando atividades para o nivel local e buscando, além de outros objetivos, melhorar a
eficiéncia no gasto publico. Paralelamente, ampliaram-se as transferéncias

intergovernamentais para atingir o equilibrio regional na prestacdo de servigos. Essas
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transferéncias, denominadas Repasses de Recursos Financeiros, sdo baseadas em
determinac@es constitucionais, legais ou voluntarias (QUINTAOQ, 2013).

Karruz e Martins (2018) comentaram que com o advento da CF de 88 surgiram novos
instrumentos, como instituigdes, programas, normas e convénios nos ambitos municipal,
estadual e federal.

Um desses novos instrumentos trata-se dos Convénios de Saida motivados por
Emenda Parlamentar que sdo definidos pelo Sistema de Gestdo de Convénios e Parcerias
(SIGCON), da Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais — SEGOV como um acordo,
ajuste ou qualquer outro instrumento de interesse reciproco, no qual o concedente integra a
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, com o objetivo de juntar esforcos para
possibilitar uma atuacdo harménica e sem fins lucrativos de nenhuma das partes para a
execucdo de projetos, programas, atividades, inclusive reforma ou obra, servicos, eventos ou
aquisicdo de bens, mediante a transferéncia de recursos financeiros disponibilizados de
dotacGes consignadas no or¢camento estadual (SEGOV, 2018).

Em outras palavras, um Convénio de saida é um acordo bilateral entre o estado e um
municipio ou entidade sem fins lucrativos, no qual o Poder Executivo entra com 0S recursos
financeiros e 0s convenentes entram na execucdo do objeto (SEGOV, 2018).

De acordo com a Camara dos Deputados (2018), o modelo orcamentario brasileiro,
definido na CF, é composto de trés instrumentos, o Plano Plurianual (PPA) vigente por quatro
anos com funcdo de estabelecer e planejar as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da
administracdo publica. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que anualmente é elaborada
para enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. E por
fim, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) que tem a func&o principal de estimar a receita e fixar a
programacdo das despesas para o exercicio financeiro.

Dessa forma, a LDO ao identificar no PPA as acGes que serdo prioridade no préximo
exercicio, se torna uma espécie de ligacdo entre o PPA que funciona como um pano de médio
prazo do governo, e a LOA que é o instrumento que vai possibilitar a execuc¢do do plano de
trabalho do exercicio a que se refere (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

A CF (1988), em seu artigo 2° traz enumeracgédo dos Poderes da Unido (independentes e
harmdnicos entre si) pelo Legislativo, enumerando entre as amplas competéncias o poder de
aprovacao dos instrumentos de planejamento (PPA e demais planos previstos na constitui¢ao)
além do orcamento do setor publico (LDO, LOA e créditos adicionais), garantindo assim sua

participacdo na elaboracdo do orgamento e consequentemente das Emendas Parlamentares.
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Desta forma, Oliveira (2010) explica que os convénios podem ser decorrentes tanto de
iniciativa do Executivo quanto do Legislativo, quando concebido por emenda parlamentar. A
partir da CF, o Poder Legislativo ganhou forcas com uma prerrogativa de propor emendas
sobre despesa no projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA), podendo alterar o texto original
do projeto dependendo da demanda, sem tirar sua responsabilidade de aprovar o orgamento da
unido, estados e municipios

Vale a pena ressaltar que a indicacdo da emenda é feita pelo Poder Legislativo, ou
seja, o parlamentar faz a indicacdo, a é execucdo, no entanto, é finalizada pelo Poder
Executivo, que no ambito estadual, é representado pelas Secretarias Estaduais. Por meio delas
0s recursos sdo descentralizados para 0s municipios e entidades do terceiro setor, aplicando o
inciso IV artigo 2° da Constituicdo Estadual (1989) que dispde sobre a promocdo da
regionalizacdo da acdo administrativa, em busca do equilibrio no desenvolvimento das
coletividades (Karruz; Martins, 2018).

Karruz e Martins (2018) alertaram que 0s convénios e contratos de repasse, tém
definicbes bem parecidas, o que pode gerar confusdo por serem realizados mediantes de
transferéncias voluntérias. Fazendo necessario um maior esclarecimento sobre o assunto. O
trabalho abordara esses conceitos e analisara as bibliografias de alguns autores sobre o tema.

Conforme Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 (BRASIL, 2000), as
transferéncias voluntarias remetem ao repasse de recursos a outro ente da Federacdo, como
forma de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira que ndo ocorram por determinacdo
constitucional. Essas transferéncias sdo realizadas mediante aos convénios, contratos de
repasse e Termos de Parceria.

Como forma de apresentar as partes interessadas nesse processo, de acordo com o
artigo 2° do Decreto Estadual n® 46.319/2013, que dispde sobre as normas da transferéncia de
recursos mediante os convénios de saida, em regra, as partes sdo representadas por duas
figuras: o Concedente e o0 Convenente.

Nos termos deste Decreto Estadual, o Concedente é classificado como 06rgao ou
entidade da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros destinados a execuc¢do do objeto do convénio de saida. E
nessa configuracao, o Convenente se trata do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, ou
consorcio publico ou ainda, entidade privada sem fins lucrativos, responsavel pela execucao
do convénio de saida (MINAS GERAIS, 2013).

O TCU (2013) apresenta uma definicdo semelhante destes participes, tendo como

Concedente o oOrgdo da administracdo publica ou entidade de administracdo publica,
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responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizagdo dos créditos
orcamentarios destinados a execucao do objeto do convénio. E classifica o0 Convenente como
Orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo,
consorcio pablico ou entidade privada sem fins lucrativos, com qual a administracdo pactua a
execucdo de programa, projeto, atividade ou evento mediante convénio. Ou seja, 0
Concedente disponibiliza os recursos e o Convenente realiza a execugéo do referido projeto.

A SEGOV (2015) indica, ainda, que a depender da complexidade do objeto, existe a
possibilidade de um terceiro participe: o Interveniente, que podera participar da execugédo do
convénio, auxiliando nas metas pactuadas, fornecendo recursos ou até mesmo assumindo
obrigacdes de execucdo do objeto de forma indireta.

De acordo com o endereco eletrobnico do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (2018), os convénios sdo acordos celebrados entre os 6rgdos
publicos e outras institui¢Bes, publicas ou privadas, para a realizagdo de um objetivo comum,
mediante a formalizacdo de uma parceria. Esses convénios preveem obrigacOes para todos 0s
parceiros envolvidos, geralmente incluindo o repasse de recursos de um lado e do outra a
aplicacdo e execucdo dos recursos de acordo com o que foi ajustado neste instrumento, bem
como a apresentacdo periddica de prestacdo de contas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2013) apresenta uma definicdo de convénios
semelhante, porém de uma maneira mais detalhada expondo as partes interessadas e 0s

diferentes objetos a serem executados através deste instrumento:

E o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros dos Orcamentos da Unido visando a execucdo de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo, e tenha como
participes, de um lado, 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquias,
fundacgdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e, de outro,
6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos (TCU, 2013, p.19).

Portanto, trata-se de um acordo firmado entre duas partes, em que uma delas é pablica, para
execucdo de um objetivo comum, sem fins lucrativos visando o interesse publico. Estes
convénios podem prever ou ndo repasses de recursos de ambas as partes (TCU, 2013).
Conforme manual de elaboracdo e execucdo de convénios de saida, da Secretaria de
Governo do Estado de Minas Gerais (2015), os convénios que envolvem transferéncia de
recursos sao classificados como: de Entrada, que ocorre com 0 ingresso de recursos no

orcamento estadual, fazendo com que o Estado seja 0 convenente e a Unido a concedente. E
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convénios de saida, que parte da transferéncia de recursos financeiros de um ente publico para
outro ente, seja um municipio ou até mesmo organizagdes da sociedade civil.

O manual destaca também que nesta parceria 0s objetos onde 0s recursos séo inseridos
podem prever qualquer execucdo de um programa, projeto ou atividade, inclusive reforma ou
obra, prestacdo de servicos, eventos ou aquisi¢do de bens, desde que objetive a promocéo do
bem estar social sem prejudicar terceiros (SEGOV, 2015).

Conforme citado anteriormente, Karruz e Martins (2018) ensinaram que 0s contratos
tém definicbes parecidas com os convénios. Desta forma, a fim de compreender melhor os
instrumentos, € necessario apontar as diferencas entre os dois, apresentando as caracteristicas
necessarias para evitar possiveis confusdes.

De acordo com o paragrafo Gnico do artigo 2° da Lei n°® 8.666 (1993) que regulamenta
as licitacBes e contratos publicos, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgédos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigac@es reciprocas, seja qual for a denominacao
utilizada.

O TCU (2013) argumenta gue 0s contratos apresentam as obrigacfes as partes, que
tracam objetivos que nem sempre andam juntos, diferente dos convénios, que apresentam um
objetivo em comum das partes que trabalnam de maneira conjunta para atingir as metas
desejadas.

Di Pietro (2012) apresentou caracteristicas que confirmam estes argumentos dizendo
gue 0s convénios exigem um objetivo comum entre as partes envolvidas, além da visivel
afinidade de atribuigdes institucionais entre os participes, o que demanda convergéncia de
competéncias entre ambos.

Como destacado anteriormente, os convénios podem ser motivados tanto pela
iniciativa do Executivo quanto do Legislativo. O objeto de investigacdo do trabalho sdo os
convénios motivados pelo Legislativo, ou seja, através das Emendas Parlamentares.

Karruz e Martins (2018) explicaram que as emendas indicadas pelo deputado (ou um
conjunto deles) sdo denominadas como emendas parlamentares individuais. No Estado de
Minas Gerais, 0 valor da quota de cada parlamentar é definido pelo chefe do Executivo, em
conjunto com as liderancas do Governo, liderangas das bancadas partidarias e com o relator
da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais. Na atualidade, sdo definidos o0 montante total dos recursos a serem divididos pelos 77

deputados estaduais em torno de R$ 1,5 milhdo para cada, aproximadamente.
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Portanto, as Emendas Parlamentares sdo recursos aprovados na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), disponiveis aos deputados para distribuicdo, através da celebracdo de
convénios, de maneira discricionaria. Fazendo a divisdo da sua quota de acordo com suas
préprias percepcdes de necessidades e de interesses (Karruz; Martins, 2018).

A execucdo dos convénios, segundo o TCU (2013) se da em quatro fases bem
definidas, fundamentais para a perfeita execucdo, o que faz necessério bastante atencdo em
cada uma dessas fases.

A primeira € a Proposicédo, ou preparacdo, momento em que se inicia o planejamento a
partir das necessidades existentes. E quando ¢ definido o local de destinagdo do recurso, a
relevancia dos problemas, acdes a serem adotadas, recursos necessarios, tempo de execucao e
etc. No caso das emendas individuais, é neste momento que os deputados definem os locais
onde véo distribuir seus recursos disponiveis (TCU, 2013).

Definidas as a¢fes necessarias, se da inicio o momento da Celebragdo/Formalizacéo, é
neste momento que O convenente apresenta uma proposta, juntamente de diversos
documentos exigidos pelo concedente, tendo em vista as determinacdes da legislacéo vigente.
Sendo assim, sdo criados 0s instrumentos necessarios para a execu¢do, documentando todas
as obrigacOes das partes e diretrizes a serem seguidas como, por exemplo: a duragdo das
metas, cronograma de desembolso dos recursos, agdes a serem executas, itens a serem
adquiridos e etc. (TCU, 2013).

A Execucdo, terceira fase deste processo, se inicia com o repasse, pelo concedente, dos
recursos acordados. Finalmente é chegado o momento onde as a¢des sdo colocadas em prética
pelo convenente, é quando as metas sdo executadas de acordo com o0 previsto nos
instrumentos elaborados no momento da celebracédo. Essas agOes devem respeitar estritamente
as previsdes com atencdo aos objetos do convénio e a vigéncia da parceria. Vale lembrar que
neste momento também existem obrigacGes para o 6rgdo concedente, que deve monitorar e
acompanhar todo o processo, facilitando a perfeita execugéo (TCU, 2013).

Por fim, a ultima dessas fases € a Prestacdo de Contas, momento em que 0 convenente
esta sujeito a comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos recebidos. E quando s&o
apresentados 0s extratos de movimentacdo bancéria, relatérios de monitoramento, notas
fiscais e varios outros documentos previstos na legislacdo vigente e nos instrumentos
elaborados para o convénio. Desta forma o concedente recebe os documentos e analisa para
aprovar se tudo ocorreu da maneira esperada, sob pena de reprovacdo e possivel devolucao

dos recursos aos cofres publicos (TCU, 2013).
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1.1. O Problema e sua Importancia

As emendas parlamentares se tratam de um instrumento legislativo que modifica o
orcamento do Estado com o intuito de melhorar a provisdo de bens e servicos, garantindo
assim melhorias para determinada populacdo através de execucdo de politicas publicas
escolhidas por parlamentares, uma vez que a atuagdo no cargo lhes d& a prerrogativa de dispor
desses recursos para aplicar em beneficio da sociedade. As emendas, portanto, contribuem
para inciativas importantes, como asfaltamento de vias, constru¢do de quadras esportivas, 0
equipamento de mobiliarios novos para uma escola etc. (ALMG, 2018).

Sobre os Convénios de Saida motivados por emendas parlamentares, Figueiredo e
Limongi (2008) abordam que esse € um dos principais momentos de atuacéo do Legislativo, e
ainda que essa € uma oportunidade para que o parlamentar participe da distribuicdo dos
recursos, expressando assim suas prioridades, atraindo para a sua base eleitoral dotacao
orcamentaria que favorecem sua regido de atuagdo, atendendo os interesses da mesma e
fortalecendo os vinculos com ela.

Figueiredo e Limongi (2002), destacam neste mesmo sentido, que a participacdo dos
legisladores brasileiros no processo de elaboracdo do orgcamento ocupa uma posicdo de
destaque, tendo em vista a situacdo privilegiada que eles possuem para desenhar as politicas
publicas com o objetivo de atender as demandas particulares de seus eleitores. Os autores
apontam que as emendas individuais dos parlamentares ao or¢camento sdo indicadas e
utilizadas na expectativa de garantir beneficios a uma determinada populacédo para virem a ser
convertidos em votos.

Partindo-se do ponto de vista de Figueiredo e Limongi (2002) de que as emendas sdo
utilizadas pelos parlamentares para criar uma proximidade ou uma espécie de vinculo com seu
eleitorado. Foi levantada uma questdo se esses recursos podem ser direcionadas de maneira
correta a atender as necessidades da sociedade como um todo ou podem ter algum tipo de
viés. Além disto, pode-se questionar se a distribuicdo de recursos é direcionada as
necessidades regionais ou se existem outros motivos na alocagdo dos recursos. Diante do
exposto, esta pesquisa se prople a analisar, através da revisdo da literatura, a distribuicdo das

Emendas Parlamentares da Assisténcia Social pela ALMG, no periodo de 2013 a 2018.

1.2. Hipoteses
As emendas parlamentares da ALMG sé&o distribuidas de maneira igualitaria em Minas

Gerais.
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo Geral
e Analisar, através da revisao da literatura, a distribuicdo das Emendas Parlamentares da

Assisténcia Social pela ALMG, no periodo de 2013 a 2018.

1.3.2. Objetivos Especificos
e Investigar o uso do recurso publico, através das emendas parlamentares;
e Analisar os critérios para distribuicdo das emendas parlamentares no ambito da
Assisténcia Social no estado de Minas Gerais;

e Analisar o foco da participacdo dos parlamentares no processo orgamentario.

Além desta Introducéo, a pesquisa segue apresentando o Referencial Teérico (Cap. 2),
Metodologia (Cap. 3), Resultados e Discusséo (Cap. 4) e, finalmente, Conclusdes (Cap. 5).
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Como destacado anteriormente, observando as possibilidades de alocacdo dos recursos
das emendas parlamentares, Figueiredo e Limongi (2002) afirmam que se trata de um dos
principais momentos de atuacdo do Legislativo, quando os parlamentares tém a oportunidade
de participar da distribuicdo de recursos. O artigo 160, da Constituicdo Estadual de Minas
Gerais (1989), que dispbe sobre a participacdo dos parlamentares na elaboracdo das leis
orcamentarias de Minas, indicam as competéncias da casa, dividindo as a¢des, procedimentos
e regras.

Conforme artigo 160 da Constituicdo Mineira (1989), os projetos de lei relativos ao
PPA, a LDO e a LOA e ao credito adicional serdo apreciados pela Assembleia Legislativa
através da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, que ird examinar
e emitir parecer sobre 0s projetos que se tratam desse artigo e pelas contas apresentadas
anualmente pelo Governador do Estado, além de analisar e emitir parecer sobre 0s programas
estaduais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicéo.

As emendas parlamentares ao projeto da lei do orcamento anual ou a projeto que a
modifique, sdo apresentadas a esta Comissdo, que analisara as propostas e emitird parecer
favoravel ou de aprovacdo, apenas para as emendas que sejam compativeis com o PPA e com
a LDO e que indiquem os recursos necessarios, admitindo apenas os provenientes de anulacao
de despesas, desde que ndo incidam sobre a dotacéo para pessoal e seus encargos, ao Servico
da divida e a transferéncia tributaria constitucional para municipio (Constituicdo Estadual de
Minas Gerais, 1989).

Dessa forma, como pode-se verificar na Constituicdo Mineira (1989) para que as
propostas de emenda apresentada pelos parlamentares ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) sejam aceitas, essas devem ter relacdo com as demais leis que regulamentam o
orcamento publico, ou seja, 0 PPA e LDO. Aplicando-se, ainda, diversas restri¢oes, tendo em
vista que caso ocorra um aumento dos gastos publicos ser& necessario a indicacdo de recursos
para financiamento dessas emendas, desde que ndo ocorra da anulacéo de despesas da divida,
da dotagdo para pessoal e seus encargos, nem da transferéncia tributaria constitucional para
municipios, como citado anteriormente.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (2018), determina
em no seu artigo 102, a competéncia dessa Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e
Orcamentaria (CFFO) as matérias relacionadas as leis que regulamentam o orgamento
publico. A CFFO tem um prazo de 60 (sessenta) dias a partir do recebimento do PLOA pelos

parlamentares para emitir seu parecer, com a prerrogativa de que nos primeiros 20 dias séo
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autorizadas as apresentagcdes de emendas pelos parlamentares, conforme artigo 204 deste
regimento.

O artigo 204 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(2018), define que os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orgcamentarias, do
orcamento anual serdo publicados e distribuidos & Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria que terd o prazo de 60 (sessenta) dias para emitir parecer sobre elas.

Durante os primeiros 20 (vinte) dias desse prazo, os parlamentares tém a autonomia
para apresentar emendas ao projeto inicial. Vencido este prazo a CFFO proferira um despacho
de recebimento das emendas que serdo publicadas, identificando e separando as que por
serem consideradas inconstitucionais, ilegais ou antirregimentais, ndo serdo aprovadas.
Esgotados todos os prazos de analise dos projetos de leis or¢camentarias, a CFFO emitira
parecer e enviara para a Mesa da Assembleia para publicacédo e inclusdo do projeto na ordem
do dia, que ocorrerd através da discussao e votagdo em turno Unico, remetendo apos as
aprovacdes e conclusfes das analises para Comissdo de Redacdo que ird formatar e estruturar
o texto definitivo dessas leis (ALMG, 2018).

Costa Junior (2015) ratifica que cabe a CFFO receber as propostas apresentadas pelos
parlamentares e analisar a legalidade, constitucionalidade e regimentais, excluindo as
propostas que ndo atendem essas condi¢fes e encaminhando as aprovadas para votagdo em
plenario.

Costa Junior (2015) expde, ainda, que em Minas Gerais, assim como ocorre no
Governo Federal, o acordo das liderancas da Assembleia define o valor maximo a ser
contemplado pelas emendas individuais, decorrendo de um amplo acordo com o Executivo.
Como citado anteriormente por Karruz e Martins (2018) as cotas para cada deputado,
atualmente giram em torno de 1,5 milhéo.

Com a aprovacdo das emendas e consequente inicio da indicacdo dos parlamentares,
Figueiredo e Limongi (2002) comentaram que nesta fase do processo or¢camentéario no ambito
legislativo ocorre a oportunidade dos parlamentares de utilizar a alocagdo desses recursos
como forma de chamar atencéo da sua base eleitoral, atendendo seus interesses e fortalecendo
a conexdo com ela. O que traz a ideia negativa da utilizacdo desses recursos como forma de
captacao de votos.

Em relagdo as intencdes dos parlamentares, Figueiredo e Limongi (2002) disseram,
ainda, que apesar do atendimento as demandas individuais do seu eleitorado, 0s recursos
disponiveis para tal feito ndo sdo muito vultosos, representando uma pequena parcela em

comparacdo com o valor total de investimentos executados pela administracdo publica. Ou
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seja, existe espaco para que os parlamentares cultivem lagos e vinculos pessoais com seus
eleitores, mas de maneira limitada.

Cambraia (2011) faz referéncia a essa limitacdo dizendo que ainda que restrita, é
apontada a possibilidade dos parlamentares em favorecer regides e publicos especificos a
partir da alocacdo de recursos publicos, podendo afirmar que essas agBes se baseiam na
intencdo de que os eleitores dessa determinada regido possam retribuir o recebimento de
emendas com votos, desempenhando um importante papel na reelei¢do desses parlamentares.

Embora os outros autores argumentem que 0s recursos das emendas individuais séo
pequenos em relacdo a todo investimento do orgamento, Karruz e Martins (2018) realgcaram
que quando sdo transferidos aos convenentes, esses recursos passam a ser politicamente
significativos, tendo em vista o porte dos convenentes e a importancia do recebimento dos
recursos para possibilitar execucdo das politicas. O que chama atencdo da populacdo
beneficiada, que indiretamente é atraida pelas a¢cdes do parlamentar, criando esse tipo de
vinculo pessoal.

Bezerra (2012) faz a analise parecida da alocacdo dos recursos de emendas por parte
dos parlamentares, dizendo que ao participar do orcamento é comum que o parlamentar dé
prioridade a destinacdo de seus recursos para e execucdo de projetos a serem realizados em
regides e municipios onde se tém vinculos politicos.

Essa conexdo eleitoral é definida por Ames (1995) como um dos principais pilares do
funcionamento politico brasileiro. O autor destaca que apesar dos votos serem captados por
todo estado, muitos parlamentares focam suas campanhas, e consequentemente a alocacao das
suas emendas em regides delimitadas, chamadas de distritos informais, ou redutos eleitorais.
Assim como 0s outros autores, Ames (1995) reafirma o uso das emendas como forma de
criacdo de vinculos pessoais entre o eleito e o eleitor de maneira que as demandas do
eleitorado seja convertida em votos.

Com o objetivo de expor o resultado distributivo das emendas parlamentares,
analisando, entre outros fatos, se as indicacbes vdo para 0S municipios com maiores
necessidades, além de observar o porte dos municipios que recebem mais recursos. Karruz e
Martins (2018) elaboraram um artigo focado em investigar essa vocacdo multifacetada dos
convénios motivados por emendas parlamentares. Observando as emendas indicadas na
Secretaria do Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social - SEDESE no periodo dos anos
2007 a 2015.

Para contextualizar os objetivos do artigo de Karruz e Martins (2018), as Emendas

Parlamentares no ambito da Assisténcia Social em Minas Gerais, estdo concentradas na
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Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social que tem a finalidade de planejar,
dirigir, executar, controlar e avaliar as ag0es setoriais a cargo do estado que visem ao fomento
e ao desenvolvimento social da populacdo de Minas Gerais, com acfes voltadas a garantia da
assisténcia social para o enfrentamento da pobreza, a criacdo de condi¢cbes para a superacao
da vulnerabilidade social e a formulagdo e fomento das politicas publicas de trabalho e
emprego (SEDESE, 2018).

A CF (88) garante em seu artigo 203 a prestacdo de servigos de assisténcia social a
guem dela necessitar, com 0 objetivo de garantir a protecdo das familias carentes em
vulnerabilidade social, ao amparo as criancas e adolescentes carentes, a promocao da
integracdo ao mercado de trabalho e a habitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria.

Extraindo dados do Portal da Transparéncia de Minas Gerais (SIGCON — modulo
saida), Karruz e Martins (2018) filtraram os convénios de saida motivados por emenda
parlamentar da SEDESE no periodo de 2007 a 2015. Pesquisando ainda o banco de dados do
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e indicadores de pobreza do “Atlas do desenvolvimento humano no
Brasil”, unificando as bases a partir da identificagdo dos municipios (nome e codigo IBGE).

Para iniciar as analises, Karruz e Martins (2018) elaboraram uma tabela contendo as
12 mesorregides de Minas Gerais, segundo a divisdo territorial do IBGE, e a média de
variaveis relativas aos convénios de saida da SEDESE entre 2007 e 2015, motivados por
emendas parlamentares, como pode ser visto a seguir:

A Tabela 1 apresentada por Karruz e Martins (2018), destaca que o Triangulo Mineiro
e Alto Paranaiba (Triangulo) é a mesorregido com maior proporcéo de municipios atendidos
(0,74), e a Zona da Mata a menor (0,25). As regides Sul e Sudeste de Minas e Triangulo,
pactuam o0 maior numero de convénios, 89 e 84, respectivamente. As regides com Razdo
namero de convénios/nimero de municipios mais elevados (1,27) sdo o Oeste de Minas e
Triangulo, tendo como menores valores dessa razdo, a Zona da Mata (0,35) e Campo das
Vertentes (0,39).
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Tabela 1. Média de variaveis selecionadas relativas aos convénios de Saida da SEDESE entre
2007 e 2015 motivados por emenda parlamentar individual, por mesorregiéo.

Mesorregido NUmero | Proporcdo | Numero | Razdo do Valor Meédia da Meédia do
de de de namero de | médio do | porcentagem valor
municipios | municipios | convénios | convénios | convénio | de pessoas | acumulado
com /ndmero | (em R$)! | pobres (em de
convénio de 2 %) convénios
municipios por pessoa
pobre no
municipio
(em R$)?
Campo das 36 0,28 14 0,39 29.710,92 14,56 7,76
Vertentes
Central 30 0,40 17 0,57 32.543,49 11,31 28,59
Mineira
Jequitinhonha 51 0,49 43 0,84 48.572,71 32,18 9,10
Metropolitana 105 0,39 74 0,70 42.539,99 14,53 15,16
de Belo
Horizonte
Noroeste de 19 0,53 16 0,84 38.144,83 15,49 30,21
Minas
Norte de 89 0,36 55 0,62 48.748,37 33,79 5,29
Minas
Oeste de 44 0,66 56 1,27 33.382,07 7,05 57,25
Minas
Sul e Sudoeste 146 0,36 89 0,61 41.245,56 9,49 28,34
de Minas
Triangulo 66 0,74 84 1,27 37.018,39 5,97 74,46
Mineiro e Alto
Paranaiba
Vale do 23 0,52 16 0,70 27.920,41 34,14 6,73
Mucuri
Vale do Rio 102 0,33 53 0,52 44.223,55 23,72 10,64
Doce
Zona da Mata 142 0,25 49 0,35 38.584,95 16,98 12,18
Minas Gerais 853 0,40 566 0,66 40.332,67 17,63 22,02

Notas:  Em reais de agosto de 2010. 2 Considera apenas municipios com pelo menos um convénio entre 2007 e
2015.
Fonte: Karruz e Martins, 2018.

Em relacdo aos valores e relacdo de pessoas pobres, Karruz e Martins (2018) dizem
que “Os valores médios dos convénios séo similares entre as mesorregides, na faixa dos 28 a
49 mil reais; tal semelhanca é provavelmente resultado das regras e limitagdes de valores de
convénio por tipo de atendimento (e.g., aquisicdo de veiculo, construgdo de unidade para a
area da assisténcia social). O valor acumulado de convénios entre 2007 e 2015 por pessoa
pobre no municipio atinge a maior média no Triangulo (R$ 74,46), sendo que a porcentagem
de pessoas pobres nessa mesorregido € 5,97%; o menor valor acumulado médio ocorre no
Norte de Minas (R$ 5,29), seguido pelo Vale do Mucuri (R$ 6,73), duas das regibes mais
carentes do Estado, nas quais 33,79% e 34,14% da populacdo vivia com menos de R$ 140 per

capita em agosto de 2010, respectivamente. ”
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Ainda sobre o objetivo de investigar a distribuicdo das emendas parlamentares da
SEDESE, Karruz e Martins (2018) apresentaram outra tabela demonstrando a média de
convénios e valor acumulado por pessoa pobre por municipio entre 2007 e 2015, levando em

consideracdo o porte desses municipios:

Tabela 2. Média de convénios por municipio e valor acumulado por pessoa pobre entre 2007 e
2015, segundo o porte do municipio em 2010.

Porte do Populacao NUmero de Proporgéo Ndmero Razédo Valor médio Média da Média do valor
municipio municipios de de ndmerode | doconvénio | porcentagem | acumulado de
municipios | convénios | convénios/ (em R$): 2 de pessoas convénios por
com ndmero de pobres (em pessoa pobre
conveénio municipios %) no municipio
(em R$)!
Pequeno Até 20.000 675 0,35 345 0,51 34.121,62 19,13 23,18
porte 1
Pequeno De 20.001 a 112 0,57 123 1,10 43.434,24 14,26 21,28
porte 2 50.000
Médio De 50.001 a 37 0,57 44 1,19 45.737,95 9,15 10,51
porte 100.000
Grande De 100.001 28 0,68 54 1,93 68.545,31 6,62 12,84
porte 2 900.000
Metrépole Mais de 1 0,00 0 0,00 - 3,80 0,00
900.000
Minas - 853 0,40 566 0,66 40.332,67 17,63 22,02
Gerais
Notas:  Em reais de agosto de 2010. 2 Considera apenas municipios com pelo menos um convénio entre 2007 e
2015.

Fonte: Karruz e Martins, 2018.

Como parte dos resultados obtidos na analise da Tabela 2, Karruz e Martins (2018)
afirmam que quanto maior o porte, maior tende de ser a propor¢do de municipios que
receberam convénios motivados pelas emendas. Essa afirmacdo se confirma com base na
razdo entre 0 nimero de convénios/nimero de localidades, ilustrando que aquelas de até 20
mil habitantes apresentou uma média de um convénio para cada dois municipios, enquanto a
média sobe para dois convénios por municipio na faixa de grande porte (entre cem mil e
novecentos mil habitantes).

Como conclusédo, Karruz e Martins (2018) destacam evidéncias de que 0s municipios
com maior demanda por assisténcia social tendem a celebrar menos convénios e que quanto
maior o porte dos municipios maior o0 numero médio de convénios indicados. O que parece
demonstrar a falta de sensibilidade pelas reais necessidades da populagdo por parte dos
parlamentares.

Em conformidade com os estudos apresentados pelos autores, Quintdo (2013) destaca
que o carater politico constantemente associado com as transferéncias voluntarias, trazem um

argumento contrario ao papel dessas transferéncias de garantir fomento a eficiéncia de
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servicos publicos e de equilibrio regional. Argumentando que dentre os variados fins criados
pelas escolhas politicas, se destacam o atendimento a interesses paroquiais e barganhas de
cunho eleitoreiro.

Com um levantamento semelhante ao apresentado por Karruz e Martins, Quintdo
(2013) apresenta dados dos convénios celebrados no estado de Minas Gerais de uma maneira
mais ampla, contendo, além dos convénios motivados pelo legislativo (emendas), os
convénios de iniciativa do Executivo (governo) no periodo de 2007 a 2011, como pode ser

observado na Tabela 3:

Tabela 3. Convénios celebrados pelo estado de Minas Gerais, com municipios, de iniciativa
do legislativo (emenda) e do executivo (governo) — 2007 a 2011.

Ano Quantidade de Convénios Instrumento Juridico (R$)
Emenda Governo Emenda Governo
2007 623 1.943 46.543.891,97 266.968.008,89
2008 865 2.561 83.588.711,63 473.159.191,64
2009 897 2.503 86.519.299,36 781.020.942,86
2010 1.334 2.838 123.325.355,01 945.862.283,32
2011 891 1.549 91.138.995,50 525.126.005,98

Notas: Informagdes retiradas do Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas
Gerais (Sigcon-MG) — Modulo Saida.
Fonte: Quintdo, 2013.

Quintdo (2013), acrescenta que esse levantamento foi realizado de uma maneira geral,
apresentando os convénios de todas as Secretarias de Estado de Minas Gerais, e que as areas
que apresentaram o maior volume de celebracdo foram através das Secretarias de Saude,
Desenvolvimento Social, Educacéo e transportes e Obras Pablicas.

Em analise a Tabela 3, em ambos os tipos de convénios foram evidenciados um maior
namero de celebracdes no ano eleitoral de 2010, o que sinaliza para a existéncia de vies
politico na utilizacdo deste instrumento, destacando, ainda, que os valores repassados também
foram maiores em relacdo aos outros anos, mesmo com as restricbes para repasses em ano
eleitoral (Quintéo, 2013).

De acordo com a observagéo apresentada pela autora, quanto ao ano de 2010, a fim de
investigar os convénios celebrados em Minas Gerais, nesse referido ano eleitoral, foi
elaborado uma nova tabela com dados referentes ao total de convénios celebrados por regiéo,
contendo valores médios e nimero de municipios contemplados, com o objetivo de analisar a

distribuicdo desses recursos no estado (Quintéo, 2013).
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Tabela 4. Convénios celebrados pelo estado de Minas Gerais, com municipios, por regido de
planejamento, em 2010.

Regido de NuUmero de | Numero de NUmero Total Valor Valor médio de

Planejamento convénios | Municipios | Municipios Convénios (R$) convénios por
por Regido | na Regido | atendidos Regido (R$)
Alto Paranaiba 162 31 31 29.974.025,01 185.024,85
Central 812 158 156 318.118.286,08 391.771,29
Centro-Oeste de Minas 339 56 55 75.564.454,47 222.904,00
Jequitinhonha/Mucuri 359 66 66 77.955.775,57 217.147,01
Zona da Mata 529 142 136 155.507.342,44 293.964,73
Noroeste de Minas 82 19 19 13.211.521,41 161.116,11
Norte de Minas 501 89 89 110.948.763,95 221.454,62
Rio Doce 476 102 102 88.389.430,78 185.692,08
Sul de Minas 746 155 155 124.943.714,50 167.484,87
Tridngulo 166 32 35 74.574.324,12 449.242,92

Notas: Informagdes retiradas do Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas

Gerais (Sigcon-MG) — Modulo Saida.
Fonte: Quintdo, 2013.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 4, no ano de 2010, foram celebrados

um total de 4.172 convénios, atendendo a 98,94% dos municipios mineiros, 0 que demonstra

que quase todos os municipios receberam convénios, seja de emendas parlamentares ou de

indicacdo governamental, 0 que aponta para o atendimento de equidade em sua celebracao.

Vale ressaltar que por se tratar de um ano eleitoral, o perfil dos repasses do ano de 2010 pode

ser diferente dos outros exercicios, tendo em vista o intuito de atender ao arranjo politico

presente nas elei¢bes. Fica evidenciado, ainda, uma maior concentracdo de convénios, tanto

por quantidade quanto por valor, nas regides que possuem o0 maior nimero de municipios

(Quintdo, 2013).




3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de revisdo de literatura sobre a utilizacdo e a distribuicdo das

emendas parlamentares no estado de Minas Gerais. O trabalho buscou através do que ja foi

trabalhado por outros autores, responder as hipéteses e 0s objetivos criados.

A pesquisa bibliogréafica foi direcionada pelas palavras-chave: “Emendas Parlamentares,

convénios e Distribui¢do”, sendo encontrados, no periodo entre 1995 e 2018, as seguintes

publicacGes que se encontram listadas no Quadro 1.

Quadro 1. Lista de publicagdes, relacionadas ao tema.

Political Science

Proportional Representation.

NOME DA REVISTA TITULO AUTOR ANO
* Caderno do Legislativo — | Convénios de saida da Secretaria de Karruz A.P; 2018
Assembleia Legislativa de | Estado de Trablho e Desenvolvimento Martins L.E.C.V
Minas Gerais Social de Minas Gerais (SEDESE)
decorrentes de emendas parlamentares:
analise por demanda e porte dos
municipios beneficiados (2007-2015)
VIII Congresso CONSAD | Emendas Parlamentares: A Relagdo Entre o | Costa Junior 2015
de Gestdo Publica Executivo e o Legislativo em Minas Gerais | G.A
Instituto de Ciéncias O Instituto da Emenda Parlamentar e o Cecilio A. 2014
Sociais - PUC Minas Financiamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social em Minas Gerais:
Defesa de Interesses e a Consolidacéo do
SUAS
* 4° Congresso Decentralizagdo e as Transferéncias Quintéo C. 2013
Internacional Governo, Voluntarias de Recursos: Analise dos
Gestéo e Profissionalizagdo | Convénios Celebrados pelo Governo
em Ambito Local Frente Mineiro com Municipios.
aos Grandes Desafios de
Nosso Tempo — Fundagéo
Jodo Pinheiro
Livro, Editora: Atlas Direito Administrativo. Di Pietro M.S.Z | 2012
Instituto Desenvolver Orcamento Publico no Congresso Nacional | Oliveira . 2010
Livro, Editora;: FGV Politica Orcamentéria no Presidencialismo | Figueiredo A; 2008
de Coalizéo. Limongi F.
Livro, Editora: Del Rey Metodologia da Pesquisa Juridica Barral W.B 2007
Revista de Ciéncias Sociais | Incentivos Eleitorais, Partidos e Politica Figueiredo A; 2002
Orcamentaria. Limongi F.
Livro, Editora: Relume Politica, Favor e Dependéncia Pessoal. Bezerra M.O 1999
Dumara
American Journal of Electoral Strategy Under Open-List Ames B. 1995

Fonte: Elaboragao Prdpria.

Entre os artigos relacionados as Emendas Parlamentares e a distribuigdo desses

recursos, foram destacados, com maiores informagdes relavantes, o artigo de Karruz e Martins

(2018) e de Quintdo (2013), identificados com um asterisco no Quadro 1.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

As transferéncias voluntarias sdo marcadas pela sua utilizagdo através de decisdes
discricionérias, 0 que muitas das vezes sdo questionadas quanto a eficiéncia da utilizacéo
desses recursos. Uma das formas ideais para que essas transferéncias fossem cada vez mais
eficientes, seria a sua utilizacdo de acordo com critérios técnicos e objetivos a fim de garantir
uma atuacdo mais equanime, ou seja, sua utilizacdo deveria ser de carater complementar e
auxiliar as transferéncias legais e obrigatorias, ja que esse instrumento apresenta maior
flexibilidade para trabalhar com situacdes excepcionais de curto prazo (Quintdo, 2013).

Quintdo (2013), aborda em seu artigo, que essa discricionariedade presente nas
transferéncias voluntérias, pode servir de impedimento para efetivar a equalizacéo regional e
minimizar as desigualdades, tendo em vista que notadamente esses repasses tém uma forte
motivacdo politica. Os argumentos apresentados, motivaram a autora a investigar a
distribuicdo do recurso publico através dos convénios de saida no estado de Minas Gerais
entre 2007 e 2011, com foco em evidenciar se as transferéncias atendem ou ndo ao objetivado
pela descentralizacdo, no sentido de fortalecimento do papel dos entes locais como executores
de politicas publicas.

Como resultado da investigagdo realizada por Quintdo (2013), foi destacado que
durante o periodo de 2007 a 2011, o maior volume de convénios celebrados ocorreu no ano de
2010, que se trata de um ano eleitoral para o executivo e o legislativo, o que sinaliza para a
existéncia de viés politico na utilizacdo dessa ferramenta de transferéncia de recursos
publicos. Cumpre destacar que o levantamento de dados realizado pela autora, abrange além
dos convénios motivados pelas emendas parlamentares, os convénios motivados pelo
governo, celebrado por todas as Secretarias do Estado de Minas Gerais. Mas que mesmo
assim, em ambos os tipos de convénios, ocorreram 0 mesmo comportamento de intensificacdo
de celebragdes no ano eleitoral de 2010.

Tendo em vista o objetivo do trabalho de Quintdo (2013) em investigar a distribuicdo
dos convénios de saida e as observacbes quanto o uso desses recursos no ano eleitoral
pesquisado, a autora fez um levantamento dos convénios celebrados no estado de Minas
Gerais em 2010 (como pode ser observado acima, na tabela 4), obtendo como resultado, que
mais de 98% dos municipios mineiros receberam recursos publicos através dos convénios de
saida, 0 que pode apontar para o atendimento de equidade em sua celebracdo neste ano. Que
por sua vez, pode apresentar um perfil de repasses diferente dos outros anos, devido a

possibilidade de atendimento ao arranjo politico envolvido nas eleigdes.
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Com um levantamento mais semelhante aos objetivos do presente trabalho, Karruz e
Martins (2018) elaboraram um artigo com o objetivo de demonstrar o resultado distributivo
dos convénios de saida motivados por Emendas Parlamentares da Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social no periodo de 2007 a 2015, a fim de demonstrar se 0s
convénios tendem a ser direcionados aos municipios de maior demanda por assisténcia social,
além de fazer uma analise da distribuicdo desses recursos de acordo com o porte deles.

Entre os resultados, supracitados, apresentados por Karruz e Martins (2018), foram
detectadas evidéncias de que os municipios com maior demanda por assisténcia social,
tendem a celebrar menos convénios e que quanto maior o porte (por populagdo) dos
municipios, maior € o nimero médio de convénios recebidos. O que refuga a hipétese deste
trabalho de que as Emendas Parlamentares de Minas Gerais sdo distribuidas de maneira
igualitaria, além de evidenciar que os critérios adotados para a distribuicdo das emendas da
area de assisténcia social nem sempre sdo focados em atender as necessidades reais das
populaces locais, apontando para o fator politico desses recursos.

A investigacdo do uso do recurso publico através das emendas parlamentares, objetivo
especifico deste trabalho, trouxe, de acordo com as literaturas pesquisadas, principalmente de
Karruz e Martins (2018) e Quintdo (2013), a percep¢do de que se trata de um instrumento
legislativo fundamental no orcamento do estado, garantindo aos parlamentares a oportunidade
de participar da criagdo do or¢camento.

Em uma pesquisa aos 6rgdos do estado de Minas Gerais (SEDESE e SEGOV, 2018) e
as regulamentacbes destes instrumentos, ficou a percepcdo de uma étima organizacdo e
seguranga para execucdo de projetos motivados a partir da indicacdo dessas emendas, o que
garante uma maior eficiéncia e responsabilidade no repasse desses recursos.

As fases de proposicdo, celebracdo, execucdo e prestacdo de contas apresentadas pelo
TCU (2013), garantem que todo o processo de transferéncia voluntaria seja bem feito,
indicando as obrigacbes das partes, os procedimentos a serem adotados, os valores
disponiveis, prazos de vigéncia e varios outros aspectos que tém a funcdo de evitar o uso
indevido do recurso publico, o que comprova este grande potencial de otimizacdo do
orcamento.

Em contramdo ao grande potencial de distribuicdo de recursos e otimizagdo do
orcamento, as literaturas elaboradas por Costa Junior (2015), Cecilio (2014), Oliveira (2010),
Figueiredo e Limongi (2008) e Bezerra (1999), chamaram atengéo de que mesmo se tratando
de épocas diferentes, as emendas parlamentares sempre carregam aspectos negativos ligados

aos interesses pessoais dos parlamentares, que podem utilizar as emendas como moeda de
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troca por votos, tendo em vista que estes instrumentos s&o indicados de acordo com critérios
pessoais de cada parlamentar.

Quanto objetivo especifico focado em investigar as acOes e as intencdes dos
parlamentares na participacdo da elaboracdo do orcamento através das emendas, 0s
argumentos apresentados por Bezerra (2012), Cambraia (2011) e Ames (1995), mostram uma
forte evidéncia de que os deputados tendem a indicar suas emendas conforme sua regido de
atuacdo prioritaria, ou seja, demonstram a mesma percepcdo causadora do problema de
pesquisa do presente trabalho, apresentada por Figueiredo e Limongi (2002), de que essas
indicacdes séo utilizadas como forma de chamar atencdo de seu eleitorado sob a expectativa
de serem recompensados com votos.

Em conformidade com esses argumentos, os resultados apresentados por Quintdo
(2013), na anélise da celebracdo dos convénios em Minas Gerais de 2007 a 2011, por se
considerar que no ano eleitoral de 2010 foram celebrados o maior nimero de convénios,
pode-se afirmar que a utilizacdo desses recursos atendem a propdsitos politicos e eleitoreiros.
No entanto, perante a analise da distribuicdo desses recursos no referido ano eleitoral, foi
demonstrado a distribuicdo relativamente equilibrada de municipios atendidos em cada regiédo,
0 que aponta para 0 caradter equanime de repasse por convénios, como é sugerido pela
descentralizacéo.

Considerando os dados apresentados por Quintdo (2013) e Karruz e Martins (2018),
fica a ideia de que a distribuicdo dos recursos por meio das emendas parlamentares ndo se
trata de uma ciéncia exata, apresentando diversas variacdes a depender do tipo de analise
realizada. As conclusfes apresentadas quanto esta distribuicdo dos recursos, mostraram um
leque de variacBes a se considerar uma analise em um ano eleitoral, ou a uma secretaria
especifica. O fator discricionario presente na distribuicdo deste instrumento pode ser o
causador dessa variacdo, o que faz necessario uma investigacdo mais detalhada, levantando
dados precisos que possam ilustrar com propriedade o comportamento dos parlamentares na
participacao do uso do recurso publico.
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5. CONCLUSOES

O presente trabalho foi construido a partir do entendimento sobre os convénios de
saida motivados por emendas parlamentares individuais, tracando um caminho desde suas
motivacOes e conceitos basicos até a destinacdo dos recursos publicos por parte dos
parlamentares.

Através do problema de pesquisa que surgiu diante das alegacfes de alguns autores de
que o carater discricionario das indicacdes das emendas parlamentares pode trazer problemas
na distribuicdo dos recursos publicos que envolvem essas transferéncias voluntarias, tendo em
vista 0s interesses politicos presentes nessa situacao, foi criada a hipotese de que as emendas
individuais sdo distribuidas de maneira igualitaria no estado de Minas Gerais, além da
identificacdo de objetivos que visaram analisar o uso do recurso publico através das emendas
principalmente na area de assisténcia social.

Através de uma revisdo da literatura, foram encontradas evidéncias no artigo de
Karruz e Martins (2018) que refugaram a hipotese, pelo menos em relacdo a area de
assisténcia social em Minas Gerais no periodo de 2007 a 2015, tendo em vista que 0s
municipios com mais demandas tendem a celebrar menos convénios e que o porte do
municipio também influencia nessa distribuic&o.

Em uma analise ao artigo de Quintdo (2013), ficou evidenciado um maior nimero de
convénios celebrados em um ano eleitoral, levantando a afirmacdo de que os convénios
atendem a propdsitos politicos e eleitoreiros, mas que pelo menos neste ano a distribuicdo dos
recursos foi realizada com uma distribuicdo relativamente equilibrada, mesmo tendo nesse
artigo uma andlise mais ampla tanto nas areas investigadas quanto nos instrumentos
utilizados.

A divergéncia das informacGes apresentadas nesses dois artigos, evidenciou a forte
influéncia politica presente na utilizacdo dos recursos publicos através das emendas. O que
dificulta a efetividade da distribuicdo, mas que nédo retira a importancia das transferéncias
voluntarias como fomento a execucéo de politicas publicas.

Como pode ser observado durante toda a construcdo do presente trabalho, a
participacdo dos parlamentares nessa distribuicdo de recursos € constantemente ligada aos
problemas de distribuicdo e ao poder de garantir eficiéncia no gasto publico. Apesar de
encontrar varios indicios textuais de que os parlamentares utilizam das emendas como moeda
de troca por votos ou para a criagdo de vinculo com seu eleitorado, o que pode prejudicar a
distribuicdo igualitaria dos recursos, ndo foram encontrados artigos que possam demonstrar

dados precisos capazes de comprovar essa pratica.
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Portanto, como ndo foi possivel a comprovacao efetiva dessas acgbes, por falta de
dados concretos que permitam a relacdo de onde os deputados indicam suas emendas com o
local onde recebem mais votos, fica a sugestdo de pauta para uma pesquisa documental que
possa reunir fatos comprobatérios capazes de comprovar esse tipo de comportamento,
incorporando dados sobre os convénios dos ultimos anos e a quantidade de votos recebidos
pelo parlamentar, tanto antes quanto depois dessas indicaces. S assim sera possivel ter uma
definicdo efetiva de que o parlamentar utiliza 0s recursos para captar votos ou até mesmo para
premiar seu eleitorado.
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