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RESUMO

A Lei de Acesso a Informacdo Brasileira foi publicada em 2011, mais de vinte anos apos a
redemocratizacdo do pais. Muito embora ela esteja completando sete anos em 2018, verificou-
se, através deste trabalho, que ha muito o que se avancar no cumprimento da mesma. O foco de
analise esteve sobre os sitios eletronicos das Policias Civil e Militar e das Secretaria de
Seguranca Publica ou Defesa Social de todos os estados do Brasil, bem como do Distrito
Federal. Objetivou-se avaliar o atendimento de diretrizes e preceitos da lei em comento,
principalmente no que tange a facilidade de acesso as informacdes, ao conteido disponibilizado
e seu formato e a transparéncia quanto as metodologias e fontes de dados usadas para a
consolidacdo do que esta exposto. Como resultado, verificou-se falta de padrdo nacional tanto
nos assuntos tratados, quanto nas formas de levar a informacéo ao cidaddo. Além disso, também
constatou-se falta de transparéncia de alguns estados e dificuldade geral de controle social e
avaliacdo da seguranca publica apenas utilizando-se da transparéncia ativa.

Palavras-chave: Lei de acesso a informagdo. Transparéncia Ativa. Estados Brasileiros.
Seguranca Publica.

ABSTRACT

The Law on Information Access in Brazilian was published in 2011, more than twenty years
after the country's redemocratization. Although the quoted law is completing seven years in
2018, it was verified through this work that there is a lot of progress to be made in complying
with it. The focus of analysis here was on the websites hold by Civil and Military Police and
the Secretaries of Public Security or Social Defense of all the states of Brazil, as well as the
Federal District. The objective was to evaluate compliance with the guidelines and precepts of
the law in question, especially regarding the ease of access to information, the content made
available and its format, and transparency regarding the methodologies and data sources used
to consolidate what is to be exposed. As a result, it was noticed a lack of national standards both
in the subjects dealt with and in the ways of bringing information to the citizen. In addition, it
was also found lack of transparency of some states and general difficulty to promote social
control and evaluation of public safety only by using active transparency.

Keywords: The Law on Information Access. Active transparency. Brazilian states. Public
security.
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1. INTRODUCAO

A luta por direitos em diversas sociedades espalhadas pelo mundo foi uma construcéo
gradual que envolveu mudancas de paradigmas e culturas. Essa luta, porém, ndo acabou e,
apesar de estarmos na era da informacao, em alguns paises a garantia de direitos fundamentais
a vida humana ainda ndo esta consolidada. E possivel citar regimes ditatoriais como o existente
na Coreia do Norte; locais em que a fome ainda é muito comum como na Etidpia; paises do
Oriente Médio em que as mulheres ainda ndo sdo empoderadas; ou até mesmo o Brasil em que
a desigualdade social traz panoramas alarmantes dos mais diversos possiveis. Fato é que o
homem como ser de direitos ainda esta em evolucéo.

Datada de 1789, a Revolucgéo Francesa € o marco principal na historia da humanidade
no que se refere ao direito ao acesso a informacdo publica como um dos fundamentais. Foi
nesse evento revolucionario que os franceses lutaram contra o regime absolutista monarquico,
figurado no rei Luis XVI, e langaram a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidaddo. A conjuntura sociopolitica a época ndo considerava os franceses como cidadados
participantes da coisa publica e todos os poderes estavam concentrados nas maos do rei, que
personificava o Estado. Entretanto, a declaracdo, além dos pilares de liberdade, igualdade e
fraternidade humanas, previu, em seu artigo 15 que “a sociedade tem o direito de pedir contas
a todo agente publico pela sua administracdo” (FRANCA, 1789; FERNANDES, s.d.).

A partir da Revolucdo Francesa, mundialmente, houve instalacdo de novos modelos
de Estado e Governo e, com isso, a propagacédo dos direitos propostos na declaracdo de 1789.
No Brasil, os primeiros indicios de fornecimento ativo de alguma informacdo publica a
populacdo ocorreram quando o presidente Campos Sales (1898-1902) contratou o Jornal do
Commercio para relatar sua viagem a Europa (MONTEIRO, 2005 apud DUARTE, 2011). Mais
tarde, o presidente Nilo Pecanha (1909-1910) instituiu a Secao de PublicacGes e Biblioteca para
Integrar Servicos de Atendimento, Publicacdes, Informacdo e Propaganda do Ministério da
Agricultura, Indastria e Comércio. Essa unidade administrativa tinha a finalidade de, além de
editar o boletim do ministério, conceder informag6es por meio de notas ou noticias, seja para a
imprensa ou para particulares que as solicitassem. Apesar de algumas alteracbes de
nomenclaturas, esse setor perdurou ao longo do anos com a utilizagcdo da imprensa, bastante
politizada a época, para a divulgacdo de informacBes, principalmente, aquelas que

influenciavam diretamente no desenvolvimento da producdo nacional (DUARTE, 2011).



Nos anos de 1930, foi criado o Departamento Oficial de Propaganda na Imprensa
Nacional. Mais tarde denominado Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPPC) e,
depois, Departamento Nacional de Propaganda (DNP), esse setor do governo federal tinha por
politica central o controle articulado dos meios de comunicacdo em massa, principalmente o
rédio, de forma que a imprensa passa a ser oficialmente um vetor de informacao governamental,
fato que atingiu seu auge durante a vigéncia do Estado Novo, entre 1939 e 1945 (DUARTE,
2011). Houve o fechamento de varias emissoras de radio ao longo desse periodo e a criagdo do
Programa Nacional®, programa iniciado em 1935 e destinado a difusdo de informacdes
direcionadas pelo governo (DUARTE, 2011; BRITO, AQUINO, 2018).

Ap0s curto periodo de redemocratizacdo, entre 1945 e o inicio da década de 1960, foi
instituido, no Brasil, o regime ditatorial militar. Nesse, o Estado brasileiro, sob argumento de
momento politicamente conturbado, controlava e censurava rigorosamente 0s conteddos
publicados pelos meios de comunicagdo, ao passo que 0s mesmos, principalmente durante e
apos a década de 1960, passaram por intensa popularizacdo e modernizacdo, atingindo um
contingente maior da populacdo (BARBOSA apud COUTINHO; ALVES, 2015). Ao mesmo
tempo, os militares, a época, criaram a Assessoria Especial de Relacdes Publicas com a
finalidade de zelar e promover uma imagem positiva do novo regime instaurado de forma a
propagar a ideia de democracia, destacando “seu carater social e participativo num sistema de
decisbes centralizadas, em que a participacdo popular era limitada pelo controle e pela
manipulagdo das informagdes” (MATOS, 1997 apud MAINIERI; RIBEIRO, 2011, p.51). Esse
cenario de censura completa comecgou a ser revertido quando, no governo Figueiredo (1979-
1985), ainda no regime militar, iniciou-se a redemocratizacdo do pais. Movimentos populares,
como o Diretas J4, iniciaram as manifestacdes no sentido de que a populacdo demandava mais
direitos de participacdo politica. Nesse contexto, foi criada a Secretaria de Comunicacédo Social
(Secom) destinada as articulacBes informacionais objetivando preparar o Brasil para a
reabertura politica e, assim, alterar a relacdo entre Estado e sociedade (MATOS, 1997 apud
MAINIERI; RIBEIRO, 2011). Também foi nesse momento que as Assessoria de Imprensa
ganharam destaque tanto no setor privado, quanto no setor publico a fim de serem canais oficiais
de comunicacdo entre as instituicGes e a sociedade, principalmente através da imprensa.
Comecou-se, assim, a semeadura para a implantacdo da cultura de transparéncia no pais
(DUARTE, 2011).

! Esse programa passou a ser de transmissdo obrigatéria em 1938 entre os horéarios de 19h e 20h, com o nome de
A Hora do Brasil e, em 1971, passou a ser chamado de A Voz do Brasil, 0 qual permanece até hoje, porém com a
recente flexibilizacdo do horario de transmissdo (BRITO; AQUINO, 2018).



Em 1988, a Constituicdo da Republica foi promulgada e, além de reinstituir a
democracia no Brasil, também trouxe uma série de direitos e principios fundamentais. A nova
carta magna estabeleceu garantias de direitos e liberdades ora cessadas pelo regime autoritario
anterior e, assim, enraizou nova relacdo entre Estado, Governo e Sociedade (COUTINHO;
ALVES, 2015). Em seu primeiro artigo, por exemplo, no paragrafo unico, prevé que “todo 0
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituicdo”. Para exercer esse poder, adiciona no artigo 5° que:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Ao estabelecer esses dois preceitos legais, a Carta Magna do pais coloca que um dos
meios para o exercicio do poder que emana do povo trata-se do acesso a informacao,
classificado, em seu Titulo 1, como um dos direitos e garantias fundamentais de brasileiros e
estrangeiros (BRASIL, 1988).

O Estado possui anuéncia da sociedade sob a qual ele exerce poder de, caso necessario,
exercer a forca fisica sobre os individuos, haja vista que € o Unico que pode estabelecer
normativos a serem seguidos por todos e fiscalizar o cumprimento dos mesmos. Entende-se
Estado como aquele detentor do monopélio legitimo da capacidade de impactar a acdo e 0
comportamento das pessoas de um determinado territorio sobre as quais ele possui supremacia
(WEBER apud COELHO, 2012). Considerando a forma de governo na qual o Estado brasileiro
esta inserido, democratica, esse monopolio legitimo do poder ndo significa ditatura e, como
previsto em varios artigos da constituicdo, a participacdo dos cidaddos nas acoes e decisdes da
administracdo publica ¢ um pilar fundamental. Para essa participacdo ativa, contudo, a
producdo, estruturacdo e divulgacdo de informacgOes geridas e custodiadas pelo Estado séo
fundamentais para contribuir para a sustentacao do controle social (DOSSIN; FRANCESCHI;
GOERCH, 2014). Afinal, “pode-se definir a democracia das maneiras as mais diversas, mas
ndo existe definicdo que possa deixar de incluir em seus conotativos a visibilidade ou
transparéncia do poder” (BOBBIO, 1986 apud DOSSIN; FRANCESCHI; GOERCH, 2014,
p.4).

Tem-se que a redemocratizacdo brasileira levou aos cidaddos a busca por diversas
formas de participacdo na discusséo de questOes de interesse coletivo e na cobranga por uma
administracdo publica mais transparente. Ao contrario do que o pais vivia anteriormente de

censura e controle das informacg6es publicadas nos diferentes meios, a partir desse momento a



sociedade busca mais por informacéo para ter condic¢des de intervir, controlar e monitorar agoes
da administracdo publica, além de estabelecer didlogo com as instituicdes, exercendo
participacdo cidadd e o controle social (COUTINHO; ALVES, 2015).

“(...) Percebem-se ainda avangos relevantes no tocante a comunicacgéo publica, em
que o cidaddo é o protagonista e ndo mais, apenas, o receptor das informagdes dos
governos.

(...) os cidaddos, bem informados, tem melhores condi¢des para construir o
conhecimento e assumir uma postura mais critica em relacdo aos trés poderes. Assim,
a sociedade tem, por um lado, os meios de organizacdo coletiva, através de conselhos,
féruns e conferéncias — onde a comunicacdo se realiza e os cidaddos sdo o0s sujeitos —
e, por outro lado, as ferramentas que precisa para ter acesso a informacdo publica
produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado.” (COUTINHO; ALVES,
p.137, 2015).

Apesar de ter reconhecido esse direito fundamental de acesso a informacao em 1988,
0 Brasil s6 foi regulamenta-lo em novembro de 2011 com a Lei 12.527, a Lei de Acesso a
Informagdo (LAI). Mais de vinte anos depois da constituicdo, essa lei foi criada para
regulamentar, além do inciso XXII|I, artigo 5°, o inciso Il, do §3° do art. 37:

8§ 3° A lei disciplinaré as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII (BRASIL, 1988).

A regulamentacdo, apesar de tardia, significou o cumprimento de diversos
compromissos internacionais assumidos pelo pais. Além disso, trouxe uma série de diretrizes e
principios para nortear e fortalecer a cultura da transparéncia de atos e fatos da administracéo
publica de todos os poderes e entes federados. Ao contrario do que se viveu no passado, a LAI
traz para o Brasil oposicao clara a cultura do sigilo, que, apesar da democracia, € considerada
ainda existente na administragdo publica de forma silenciosa e invisivel. Experiéncias relatadas
de dezenas de paises na implementacdo de leis como essa, porém, ratificam a sua importancia
quando se nota “sociedades mais bem informadas, com direitos humanos ainda mais protegidos,
com administracfes publicas mais transparentes, eficientes e eficazes, e com cidaddos mais
conscientes de seus direitos e responsabilidades coletivos” (CGU, 2011, p.5).

Nesse contexto, esse trabalho se propde a avaliar a publicacdo de dados criminais
através de sitios eletrdnicos oficiais dos estados brasileiros e do distrito federal. Objetiva-se
verificar o cumprimento de diretrizes e principios estabelecidos na Lei 12.527/2011, bem como
avaliar o formato e a periodicidade da publicagdo, a clareza, a facilidade de acesso, a
especificidade e a abrangéncia dos dados. Pressupfe-se que ndo ha padrdo nacional de

transparéncia desses dados, bem como existem estados que ndo realizam nenhum tipo de



publicacdo nesse campo da seguranca publica. Além de se justificar nos marcos normativos do
pais, esse trabalho é fundamental para a atualizagdo dos estudos acerca do cendrio nacional
sobre o0 assunto, bem como contribuira para a sociedade como um todo no sentido de muni-la
para cobrancas aos estados que ndo cumprem o previsto em lei.

Para tanto, a estrutura do trabalho se divide, além dessa introdugdo, em um proximo
capitulo descritor do referencial tedrico associado a analise da Lei 12.527/2011, seguido de uma

breve descricdo metodolodgica, da analise dos dados e, por fim, das consideracdes finais.



2. REFERENCIAL TEORICO

Datada de 1988, a constitui¢do da republica do Brasil € um marco na historia do pais
por estabelecer, através do artigo 1°, a democracia e conferir poder ao povo diretamente ou por
meio de representantes eleitos, limitando o poder do Estado (diferentemente de Estados
autoritarios). E também nesse artigo que é constituido o Estado Democratico de Direito no qual
um dos fundamentos, dentre outros, tem-se a cidadania (inciso Il) e o pluralismo politico (inciso
V). O primeiro é entendido como processo em constante ascensao e que confere ao ser humano
0 status de “cidadao”, ou seja, aquele que tem a liberdade e a igualdade garantidas por um
minimo arcabouco legal (MAZZUOLLI, 2001 apud SOUZA; JACINTHO, 2016). O segundo se
consolida na existéncia de debates de opinides por diferentes individuos ou grupos, que
possuem voz ativa na escolha de governantes e nos direcionamentos da sociedade a qual
pertencem, preservando a participacdo popular e a dignidade da pessoa humana (SOUZA;
JACINTHO, 2016). Adicionado a isso, a carta magna do pais prevé direta ou indiretamente
diversas formas de garantia do direito a participacdo desse cidadao na administracao publica,
por exemplo:

e 0 artigo 10 assegura a participacdo dos trabalhadores e empregadores em
colegiados de ¢rgdos publicos quando discute-se ou delibera-se sobre
interesses profissionais ou previdencirios;

e 083° artigo 37, estipulou que lei especifica regularia as formas de participacéo
do usuario na administracdo publica, principalmente quanto as reclamacgoes
relacionadas a prestacdo do servico publico, ao acesso a registros e informacgdes
sobre atos de governo e a representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcgdo publica;

e oartigo 198, em seu inciso Ill, prevé a participacdo da comunidade como umas
das diretrizes para o sistema Unico constituido de a¢des e servigos publicos de
saude;

e 0 artigo 204, inciso 1l, diz da participacdo da populacdo na formulagédo de
politicas e no controle das acBes como umas diretrizes das acdes
governamentais da area de assisténcia social;

e 0 artigo 216-A, 81° inciso X, coloca a democratizacdo dos processos
decisorios e o controle social principios do Sistema Nacional de Cultura;

e entre outros.
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Além disso, o artigo 5°, descrito na introducdo desse trabalho, é o primeiro artigo do
Titulo 1l da constitui¢do, o qual estabelece uma série de direitos e garantias individuais a todos
0s residentes do pais, brasileiros ou estrangeiros. Sendo assim, 0 acesso a informacédo oriunda
de 6rgdos publicos também se enquadra, constitucionalmente, no rol desses direitos, seja qual
for o objetivo do demandante, excetuando-se casos especificos relacionados a seguranca da
sociedade e do Estado.

Somado a esse inciso, o artigo 37 firma a publicidade como um dos principios da
administracdo publica e nesse contexto legal percebe-se um conjunto de pecas que se encaixam
no sentido de sustentar a transparéncia dos atos e fatos das instituicdes publicas e 0 acesso do
cidaddo a informacGes gerenciadas e tuteladas por elas. Ou seja,

(...) o exercicio pleno da cidadania e, por consequéncia, a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana dependem da transparéncia dos atos
de governo e da consequente disponibilizacdo de informacdes de interesse
social e coletivo aos cidaddos, tudo para que sejam eles agentes protagonistas,
conscientes e transformadores da realidade social, politica, e econdmica que
os cerca. (SOUZA; JACINTHO, 2016).

Documento publicado em 2011 pela Controladoria Geral da Uni&o corrobora com essa
visdo ao dizer que o acesso a informacdes publicas trata-se de um dos alicerces para que a
democracia se solidifique e fomente os individuos a participarem efetivamente de tomadas de
decisdes de interesse publico (CGU, 2011). Trata, pois, da base para o exercicio do controle
social (entendido como o controle do cidaddo sobre as acdes do Estado), ndo somente sob a
Otica da democracia representativa, em que ha a escolha livre pelos representantes politicos,
mas tambeém sob a oGtica do exercicio dos fundamentos do Estado Democréatico de Direito
citados anteriormente, cidadania e pluralismo politico. O acesso a informacdo é o elo entre
Estado e cidaddo ao possibilitar a participacdo na elaboracdo, na deliberagcdo, na implantacao,
no monitoramento e na avaliacdo das politicas publicas, considerados como 0s cinco eixos
estruturadores do controle social (MARONI, 2009).

CGU, 2011, adiciona que a garantia desse direito proporciona mais possibilidades de
conhecimento e acesso a outros direitos fundamentais. Além disso, destaca que o poder publico
configura-se, assim, como sujeito obrigado no cumprimento desse direito fundamental, visto
que, em nome da sociedade, é ele o principal detentor da producéo, guarda, organizacao e gestdo

do bem publico denominado “informacao”. Sanches Neto (2015) corrobora dizendo:

Nos modernos estados de direito, o Unico e verdadeiro titular de todo o
patrimonio publico (material e imaterial) €, reconhecidamente, 0 povo. Assim,
toda a atividade desenvolvida pela Administracdo publica, que é mera gestora
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de coisa alheia, deve ter sempre como fim mediato a defesa do interesse
publico (SANCHES NETO, 2015).

E Taboada; Couto, 2017, acrescentam:

E através do acesso a informag#o sobre o que esta sendo feito no governo que
a sociedade civil pode cobrar politicos e gestores, avaliar acdes, e buscar
garantir que haja honestidade, eficiéncia e eficacia em tudo o que permeia a
administracdo publica. O controle social de politicas publicas através de uma
administracdo transparente é fundamental para que pesquisadores e sociedade
civil possam avaliar politicas publicas e conhecer seus direitos e as normas de
conduta que devem apoiar a atividade governamental. (TABOADA; COUTO,
2017)

Como uma forma de exercicio de poder direto do cidaddo brasileiro, o §3° do artigo
37 estabeleceu que, em lei especifica, seria regulamentada as formas de participacdo do mesmo
na administracdo publica, bem como o §2° do artigo 216 previu que, também em lei propria,
seria normatizada a “gestao da documentag¢do governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem”. Nesse contexto ¢ alterando a Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, revogando a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005 e revogando dispositivos
da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991, em 18 de novembro de 2011 foi sancionada a Lei n°
12.527, a chamada Lei de Acesso a Informacédo (LAI).

A LAI estabeleceu, a partir de entdo, uma série de diretrizes e regras para que toda
instituicdo publica cumpra o papel de transparéncia de seus atos e informacdes e assegure ao
cidaddo o direito de acesso as mesmas, com base nos principios basicos da administracao
publica descritos no caput do artigo 37 da constituicdo, principalmente o da publicidade.

Entretanto, cumpre destacar que esfor¢os no sentido de promover a transparéncia no
setor publico ndo tratou-se, a época da instituicdo da LAI, de algo novo no Brasil. Além do
texto constitucional, ja existia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Processo
Administrativo, a Lei do Habeas Data, o Portal da Transparéncia, entre outros instrumentos
(CGU, 2011).

A lei 12.527/2011, por outro lado, inovou “consolidando o regime democratico do
pais, ampliando a participacdo cidadd e fortalecendo os instrumentos de controle da gestdo
publica” (SANCHES NETO, 2015). Neste contexto, o que tornou a LAl um marco regulatério
de extrema relevancia no pais foi o ato de tornar expresso, em seu artigo 3°, a publicidade como
regra e o sigilo como excecdo (principio da méxima divulgacdo). Apesar de inimeros
obstaculos j& criados, culturalmente, no sentido de ndo disponibilizar informagdes publicas,

principalmente com a fundamentacdo de que isso geraria riscos, a LAI traz uma mudanga
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significativa de paradigma favorecendo tomada de decisdes, eficiéncia na gestdo publica e
inclusdo do cidaddo (CGU, 2011; SANCHES NETO, 2015; CGU, 2016).

Sendo assim, qualquer negativa de disponibilizacdo de informacdes publicas deve
ocorrer de forma fundamentada de acordo com a LAI, com leis especificas ja existentes ou com
a classificacdo de sigilo a ser publicada anualmente pelo titular de cada instituicdo publica.
Além do que prevé leis que tratam de sigilo de assuntos especificos, um dado pode ser

considerado de acesso restrito se, de acordo com o artigo 23,:

I - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;
Il - prejudicar ou pdr em risco a conducao de negociac@es ou as relagdes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

I11 - pbr em risco a vida, a seguranca ou a sadde da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;
VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VII - por em risco a seguranca de institui¢cfes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infragdes.
(BRASIL, 2011)

Caso se enquadre em algum desses incisos, o dado é classificado como ultrassecreto,
secreto ou reservado. Assim, conforme prevé o artigo 24, as restri¢des de acesso perdurardo por
até 25, 15 e 5 anos, respectivamente. Terminados esses prazos, o dado ndo mais é considerado
sigiloso, exceto se houver prorrogacdo daquele ultrassecreto. A classificacdo mencionada,
conforme artigo 30, deve ser feita por cada 6rgédo e entidade publica com a assinatura de suas
autoridades maximas e atraveés da publicacdo do extrato da lista das informacGes sigilosas,
acompanhado de data, grau de sigilo e fundamentos da classificacdo (BRASIL, 2011).

Outra informacdo de acesso restrito é a pessoal, conceituada no inciso 1V do artigo 4°
como aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel. A LAI prevé que essa
informacdo seja tratada respeitando a intimidade, vida privada, honra e imagem do individuo,
além de suas liberdades e garantias individuais. O artigo 31, no qual contém esse preceito,
ratifica direitos inviolaveis do artigo 5° da constituicdo, principalmente, em seu inciso X. Esse
mesmo fragmento da lei de acesso, no inciso I, §81°, ressalta que, esse tipo de informacéo ndo
demanda classificacao de sigilo por parte da administracdo publica, pois ja possui restricao de

acesso por um prazo maximo de 100 anos a partir de sua producio. Salvo algumas excecgdes?,

2 Artigo 31: (...) § 3° O consentimento referido no inciso 11 do § 1o ndo serd exigido quando as informacdes forem
necessarias:
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a informacdo pessoal sé pode ser disponibilizada a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a qual ela se refere. Conforme inciso Ill, artigo 6°, é dever do Estado proteger tanto da
informacdo sigilosa, como da pessoal, garantindo sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso (BRASIL, 2011).

As principais diretrizes gerais dispostas na LAI estdo em seu artigo 3°. Além da
primeira citada anteriormente, sobre o sigilo como excecdo, a segunda versa que, por direito
fundamental do cidad&@o ao acesso a informacéo, a divulgacdo de dados deve ocorrer mesmo
que ndo haja solicitagdes. CGU (2013) denomina essa diretriz de Transparéncia Ativa® e a
caracteriza como sendo a iniciativa da administracdo publica de divulgar algo de interesse
publico. Somado a isso, 0 artigo 8° ratifica o citado anteriormente e complementa dizendo que
a divulgacdo deve ocorrer no ambito das competéncias do 6rgao ou entidade, de modo facil,
objetivo e transparente (BRASIL, 2011).

A LAI também prevé algumas informacgdes obrigatérias que cada instituicdo deve

divulgar na transparéncia ativa, conforme artigo a seguir:

Art. 8°(...) § 1° Na divulgagdo das informag0es a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
111 - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acles, projetos e
obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011).

Para isso, em consonéncia com a terceira diretriz do artigo 3° sobre o uso de meios de
comunicacéo oriundos da tecnologia da informacéo, o §2° do artigo 8° define que um dos canais
de divulgacéo deve ser, obrigatoriamente, os sitios eletronicos das institui¢cdes publicas, exceto

para municipios com menos de 10.000 habitantes. Além de conter todas as caracteristicas

citadas anteriormente, essa divulgagéo necessita atender alguns requisitos (83°, art.8°), como:

I - a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica
e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo
vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se referirem;

111 - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante (BRASIL, 2011).

% Ao contrario, “transparéncia passiva” ocorre quando o cidaddo protocola pedido de informagdo para uma
instituicdo puablica.
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permissdo para gravagdo de relatérios diversos em formato aberto* e ndo proprietario®,
facilitando a andlise do usuério; possibilidade de acesso automético de sistemas externos;
divulgacdo dos formatos utilizados para estruturar a informacéo; zelar pela autenticidade e
integridade do que é publicado; sempre atualizar as informacdes; disponibilizacdo de contato
com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e adocdo de recursos necessarios para acesso do
contetdo para pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2011). Sendo assim, a lei prevé alguns
conteddos basicos para serem publicados, bem como o meio pelo qual isso deve ocorrer e
parametros de qualidade que devem ser atendidos. Cabe destacar que os dados publicados

devem estar em formato:

(...) preferencialmente CSV, aceitavelmente ODS, e toleravelmente XLS. Arquivos
no formato CSV sdo os mais simples de ser produzidos e 0os mais recomendados para
a publicagcdo de dados abertos por 6rgdos que ainda tenham pouco conhecimento
acumulado sobre o assunto. Orgdos mais desenvolvidos podem publicar dados
abertos, além de em CSV, também em RDF.

PDF é um formato de arquivo inadequado para a publicacdo de dados tabulares e,
consequentemente, de dados abertos. Para atender ao conceito de dados abertos, os
dados devem ser publicados em formatos de arquivo adequados para este propdsito,
jamais em PDF (RETPS, 2013).

Nota-se que “toda a LAI estimula a iniciativa de transparéncia” (CGU, 2013, p.14).
No seu terceiro artigo, incisos IV e V deixam claro que todos os procedimentos previstos no
texto estdo dentro da visdo de fomentar a cultura de transparéncia e do controle social na
administracdo pablica. Entretanto, avaliando o campo da seguranca publica brasileira, grande
resisténcia ainda existe para o cumprimento da transparéncia de informacgdes. Ainda ha
resquicios institucionais oriundos do regime militar, com discursos autoritérios, coercitivos e
repressores que colocam empecilhos para a publicidade, responsabilizacdo ou controle social
(LIMA et al, 2012).

A Constituicdo da Republica do Brasil, em seu artigo 144, prevé que a seguranca
publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos os cidaddos. Para tanto,
estabelece que a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio
ocorrem através da policia federal, policia rodoviaria federal, policiais civis, policias militares
e corpo de bombeiros militares. Nesse contexto, enquadra-se a prestacdo de contas e a
transparéncia das acdes de qualquer uma dessas instituicbes ou outras correlatas. Por ser uma

atividade prépria do Estado, os atos relacionados a seguranga publica devem ser envoltos de

4 “dados sdo abertos quando qualquer pessoa pode livremente acessa-los, utiliza-los, modifica-los e compartilha-
los para qualquer finalidade, estando sujeito a, no maximo, a exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e
sua abertura.” (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, s.d.).

% Exemplos dados pelo artigo 83, artigo 8° da LAI: planilhas e textos.
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publicidade para fins de controle social e responsabilizacdo, considerando a importancia da
participacdo da sociedade na interferéncia sobre a administragdo publica, suas acdes e gastos
(ARANTES et al, 2007).

Os dados de criminalidade sdo parte daquilo que deve se tornar publico no que tange
as institui¢Ges anteriormente citadas. Eles sdo fundamentais no &mbito da administragdo publica
para (re) direcionar o planejamento e a execucdo das a¢des de seguranca publica e variados
tipos de politicas sociais. Por outro lado, sdo importantes para a sociedade conhecer as
incidéncias criminais que impactam diretamente no seu dia a dia e, assim, consolidar demandas
e contribuir para o esforco comunitéario e Estatal contra a inseguranca. Sdo dados de carater
estratégico para ambas as partes, haja vista que sdo essenciais para agdes futuras e proposicdes
de melhorias. Além disso, entende-se “criminalidade” como um conjunto de praticas
(exemplos: roubos, homicidios, etc) (MIRANDA, 2008).

Para este trabalho, destaca-se o inciso V do artigo 8° da LAI, aplicando-0 na
divulgacdo de dados de criminalidade (registros de fatos criminais) dos estados brasileiros.
Entende-se que essas informacdes sdo essenciais para que o cidadao possa exercer seu controle
sobre programas, acOes, projetos e obras da seguranca publica e, portanto, sdo conteudos
obrigatorios de publicidade. “A divulgagdo sistematica dos registros de ocorréncia possibilita
um diagnostico preliminar (...) dos problemas que a populagéo leva ao conhecimento da policia”
(MIRANDA, 2008). E nesse contexto, que a proposta é defender a transparéncia ativa como
sendo um dever dos estados responsaveis e gestores dos dados criminais registrados pelas suas

forcas de seguranca, o que sera feito conforme metodologia descrita a seguir.
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3. METODOLOGIA

O método utilizado neste trabalho refere-se a pesquisa documental e bibliogréafica de
acordo com a conceituacdo trazida por Marconi; Lakatos (2003). Como previsto pelos autores,
além da analise de documentos indiretos, escritos, primarios e contemporaneos, como, por
exemplo, a legislacéo tratada no trabalho, também foi explorada vasta bibliografia para tracar
um panorama historico e atual da execucdo do direito de acesso a informacgédo no Brasil e no
mundo.

Toda essa revisdo bibliografica citada, ainda de acordo com 0s mesmos autores,
possibilitou que houvesse pesquisa de campo exploratéria através da busca e avali¢do direta do
conteddo dos sitios eletronicos das Secretarias de Seguranca/Defesa Social, das Policias Militar
e das Policias Civis dos estados e do Distrito Federal do Brasil. Assim, objetivou-se o
levantamento empirico de questdes ou problemas relacionados a aplicagdo da LAI no pais,
especialmente no campo da seguranca publica. Esta avaliagdo ocorreu entre os dias 02 e 30 de
junho de 2018.

Na avaliacao, foi tomada nota do cumprimento das diretrizes e principios expostos na
LAI, bem como do conteido de criminalidade publicado nos sitios eletrnicos e, por fim, foram
produzidos textos descritivos das caracteristicas encontradas, caso a caso. Sendo assim, além
de observacdes especificas préprios a cada sitio, foram avaliados alguns aspectos.

Tendo como o foco a transparéncia ativa na seguranca publica, foi verificado se
alguma das trés instituicbes mencionadas publicam sistematicamente alguma informacao de
criminalidade. No caso de positivo®, foi analisada a listagem de contetidos disponiveis, bem
como, de acordo com o caput do artigo 8°, o caminho percorrido pelo usuario para acessar a
publicacéo e a existéncia de ferramenta de pesquisa de conteudo (inciso I, 83°, art. 8° da LAI).
Esses dois altimos aspectos visando a facilidade do cidaddo em alcancar as informagdes.

Foi importante também observar qudo detalhados estavam os dados, haja vista as
possibilidades de transparecer as caracteristicas de fatos criminais (dia, bairro, sexo e idade do
envolvido, entre outros) e, assim, atingir o principio da méaxima divulgacdo. E, complementar
a isso, foi examinada qual a abrangéncia territorial e temporal da publicacdo, destacando sua
ultima atualizacéo (inciso VI, 83°, art. 8° da LAI).

Tendo foco na facilitacdo da analise por parte do cidadao, foi tomado nota sobre o

formato de apresentacdo das informacOes, bem como sua possibilidade de exportacdo em

® As analises ocorreram somente para os sitios eletronicos em que foi verificada alguma publicagdo de
criminalidade; ndo sendo consideradas publica¢des de produtividade como tal.
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formato aberto (inciso |1, 83°, art. 8° da LAI). Além disso, em consonancia com o inciso IV e
com o mesmo foco, foi avaliada a existéncia de notas metodologicas explicativas, bem como a
especificacdo das fontes dos dados. Considerou-se a necessidade de detalhar toda a estruturacéo
das informacdes, ndo somente a citacdo isolada das fontes, como item fundamental para a

andlise de qualquer usuério.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo do trabalho, sdo apresentados os dados coletados em cada um dos sitios
eletronicos das Policias Civis e Militares e das Secretarias Seguranca/Defesa Social. Para isso,
o0s resultados e discussoes estédo divididos em subsecdes intituladas por cada um dos estados
brasileiros. Ao final, est& posta um quadro sintese de todos os achados da pesquisa realizada no
més de junho de 2018.

4.1. Acre

Seguindo a metodologia do trabalho, foram acessados os sitios oficiais da Policia Militar
(PMAC), da Policia Civil (PCAC) e da Secretaria de Seguranca Publica (SESP-AC) do estado
do Acre, 0 que mostrou que nenhuma dessas instituicbes possui a pratica de divulgacao
periddica de informac@es de criminalidade. Foram encontradas algumas noticias de operacdes
postadas de forma esporadica, mas nenhum dado em formato aberto disponibilizado
rotineiramente (SSP-AC, 2018; PMAC, 2018; PCAC, 2018).

4.2. Amazonas

A consulta aos sitios eletrdnicos da Policias Militar (PMAM) e Civil (PCAM) e da
Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM) revelou que foi criado um portal da
transparéncia proprio da seguranca publica denominado “e-SEGURANCA CIDADA”
(http://transparencia.ssp.am.gov.br/). Esse portal é gerenciado pela secretaria, porém o sitio da
Policia Civil possui link direto para 0 mesmo, facilitando o acesso a informag&o, uma vez que
essa instituicdo ndo apresenta nenhuma divulgacao propria de criminalidade diretamente no seu
sitio. A PMAM, por outro lado, ndo possui canal para o “e-SEGURANCA CIDADA”, e possui
as mesmas caracteristicas quanto as informac@es de criminalidade (PCAM, 2018; PMAM,
2018; SSP-AM, 2018a; SSP-AM, 2018b).

Percebe-se que o sitio da SSP-AM é que concentra as informacgdes avaliadas nesse
trabalho. Ao acessar esse portal, nota-se noticias variadas relacionadas as agdes das instituicdes
do sistema e, logo abaixo, na pagina inicial, ha o link direto e de facil acesso para o “e-
SEGURANCA CIDADA”. Ao avaliar esse portal da transparéncia proprio da seguranca
publica, verifica-se que os dados publicados estdo atualizados até abril de 2018, iniciando em
janeiro/2014, possibilitando uma série historica mensal de pouco mais de quatro anos. Além

disso, nesse mesmo acesso € possivel obter o Custeio, 0 Numero de Armas Apreendidas, 0
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Ndmero de Estupro de Vulneravel, o Nimero de Estupros, o Numero de Furtos, o Nimero de
Homicidios Consumados, o Ndmero de Homicidios Tentados, o Ndmero de Latrocinios, o
Numero de LesGes Corporais, 0 NUimero de Roubos e a Quantidade de Entorpercentes
Apreendidos. Entretanto, apesar de existir o caminho para selecionar todos 0s municipios do
estado, as informacOes sdo apresentadas apenas para Manaus e suas respectivas divisoes
territoriais: AISC - Area Integrada de Seguranca Cidada e DIP - Distrito Integrado de Policia
(SSP-AM, 2018a; SSP-AM, 2018b).

De acordo com o filtro selecionado, as informac6es sdo visualizadas em tabela e graficos
proprios do portal e é possivel exportd-las somente em formato .xls. Néo existe qualquer tipo
de nota metodologica e detalhamento de fonte dos dados publicados. Além disso, ndo ha
ferramenta de pesquisa de contetido no sitio para facilitar ainda mais o acesso a informacéo
(SSP-AM, 2018a; SSP-AM, 2018b).

4.3. Roraima

No caso de Roraima, os sitios eletrénicos da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
e da Policia Civil, ao serem acessados, acusam que estdo em manutencdo. Sendo assim, durante
o0 periodo da pesquisa, nenhuma das duas instituicdes possuia algum tipo de publicacdo de
criminalidade. O portal da Policia Militar esta ativo, mas também sem informac@es publicadas.
Sdo encontrados apenas alguns textos que noticiam atividades e ac¢Ges da instituicdo, como
instalacdo de unidades, premiacdes, concursos, promocdes, atividades esportivas, entre outros
(SSP-RR, 2018; PCRR, 2018; PMRR, 2018).

4.4. Rondbnia

Em Rondbnia, é no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e
Cidadania (SEDESC-RO) que encontra-se as informagdes de criminalidade do estado, dentro
do grupo de “Publica¢des”, no link “Estatisticas”. A consolidagdo dos dados ¢ apresentada em
tabelas contidas em arquivos em formato fechado (.pdf), sem possibilidade de manuseios por
parte do usudrio, e nenhum desses arquivos possui descricdes ou notas metodoldgicas e
especificacOes de fontes de dados (PCRO, 2018; PMRO, 2018a; PMRO, 2018b; SEDESC-RO,
2018a; SEDESC-RO, 2018e).

Além do estado como um todo, também sdo publicadas informagdes para alguns

municipios e para agrupamentos de municipios, sobre os quais néo esta claro qual critério e
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utilizado para que essa divisdo tenha sido adotada. Verifica-se também que a série temporal
disponivel inicia-se em 2013. Entretanto, deste até o ano de 2015 tem-se apenas quantitativos
consolidados por ano. Somente a partir de 2016 até maio de 2018, ultimo publicado, é possivel
obter dados mensais (SEDESC-RO, 2018a; SEDESC-RO, 2018b; SEDESC-RO, 2018c;
SEDESC-RO, 2018d; SEDESC-RO, 2016b; SEDESC-RO, 2016c).

Sobre o conteudo divulgado, estdo disponiveis informacdes quantitativas por vitimas,
em alguns casos’, e por ocorréncias, em outros®, sendo que o nimero de vitimas de lesdo
corporal seguida de morte comegou a ser disponibilizada a partir de janeiro de 2018 e o restante
a partir de 2013 (SEDESC-RO, 2018a; SEDESC-RO, 2018b; SEDESC-RO, 2018c; SEDESC-
RO, 2018d; SEDESC-RO, 2016b; SEDESC-RO, 2016c).

Destaca-se também que a SEDESC-RO disponibiliza, juntamente com o0s outros
arquivos, o “Atlas Nacional da Violéncia 2016”, muito embora ndo seja de producdo da
instituicdo (uma vez que é produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (Ipea)
juntamente com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)) e ndo utilize dados da
seguranca publica, mas, sim, do Sistema de Informacéao sobre Mortalidade (SIM) do Ministério
da Salde (SEDESC-RO, 2016a).

O sitio eletronico da Policia Militar (PMRO) possui um canal de acesso a “Estatisticas”
logo no final da pégina inicial. Nesse link obtém-se apenas um comparativo de 2016 e 2017 de
dados chamados de “produtividade”®. Eles ndo serdo pormenorizados aqui por ndo se tratarem
de informacGes de criminalidade. Apesar disso, cabe dizer que tanto a pagina da secretaria,
guanto a da PMRO possuem ferramentas de busca para facilitar o acesso a informacéo (PMRO,
2018a; PMRO, 2018b).

Por outro lado, o sitio da Policia Civil (PCRO) possui um link para acessar o
“Observatorio Criminal”. Supde-se que esse seria 0 canal para a obtencdo de algum tipo de
informacao criminal da institui¢do. “Supde-se” porque ao tentar acesso a0 mesmo, ha erro de

processamento da pagina. Fora isso, a referida instituicdo ndo publica qualquer informacéo

" Homicidio doloso e Roubo seguido de morte — latrocinio.

8 Acidente de transito com vitima fatal, Tentativa de homicidio, Leso corporal dolosa, Acidente de transito com
vitima lesionada, Furto consumado, Furto de veiculo consumado, Roubo consumado, Roubo de veiculo
consumado, Estupro, Posse/uso de entorpecente e Trafico de entorpecente

® Armas de fogo apreendidas, ocorréncias de entorpecentes, veiculos recuperados, foragidos recapturados e
atendimentos registrados
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criminal em seu portal, apenas textos noticiarios de operacOes, acdes e atividades ocorridas
(PCRO, 2018).

4.5. Tocantins

A Secretaria de Seguranca Publica (SSP-TO) e a Policia Civil de Tocantins dividem
uma mesma estrutura organizacional. Ha apenas um sitio eletrébnico para ambas, sendo
intitulado pela SSP. Esse portal ndo traz muitos noticiarios acerca dessas instituicdes, bem como
ndo possui nenhum tipo de publicacdo de criminalidade. O link existente “Acesso a
Informagdo”, que possivelmente traria algum conteudo, diz tratar-se do canal de divulgagéo de

dados de seguranca publica, mas nada € encontrado além desses dizeres (SSP-TO, 2018).

Por outro lado, o sitio eletronico da Policia Militar do Tocantins (PMTO), além de
fornecer algumas noticias da instituicdo, direciona, em seu link “Acesso a Informag¢ao”, para
alguns outros caminhos de acesso a informaces variadas e as previstas no 81° do artigo 8° da
LAI. S&o elas: Institucional, Acdes e Programas, Acesso a Informacdo no Estado, Auditoria,
Convénios, Perguntas Frequentes, Despesas, Licitacbes e Contratos, Excecdes ao Acesso,
Servidores, Transparéncia Municipios e Noticias, leis, decretos e manuais. Nem todos esses
caminhos direcionam para contetdos expostos dentro do préprio sitio eletrénico da PMTO,
levando ao acesso de outros sitios do governo do estado, como o da Controladoria Geral do
Estado do Tocantins (CGE-TO) (PMTO, 2018; CGE-TO, 2018).

Na tentativa de encontrar algum dado de criminalidade dentre os links disponiveis, eles
foram acessados € em “Ag¢des e Programas” foi possivel obter uma unica informagao
relacionada, a “Taxa de crimes de furtos e roubos no Estado do Tocantins”. Entretanto, essa
disponibilizacdo ndo ocorreu por transparéncia ativa. Trata-se do direcionamento do usuario
para o portal da CGE-TO, no qual esta publicado 0 acompanhamento de execucao orcamentaria.
Assim, essa taxa sé esta disponivel porque a PMTO possui o programa “Seguranga Cidada”
previsto nas leis orcamentarias do estado e 0 mesmo € monitorado por indicador legalmente
estabelecido (PMTO, 2018; CGE-TO, 2018).

4.6. Amapa

A Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica do Amapa (SEJUSP-AP) realiza
suas publicagdes de criminalidade no link “Mortes Violentas™, dentro de “Estatistica”, na parte

superior do seu sitio eletrénico. Apesar de ndo ser de dificil acesso, o0 caminho poderia ser
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encurtado para o usuario, que poderia ser redirecionado diretamente para a pagina dos dados
(http://www .estatistica.portaldaseguranca.ap.gov.br/) (SEJUSP-AP, 2018a; SEJUSP-AP,
2018b).

A SEJUSP-AP é voltada para a divulgacéo de fatos, criminais ou ndo, que séo agrupados
no que denomina-se de “morte violenta”. Nesse contexto, além da falta da fonte dos dados,
depara-se também com a auséncia de notas metodoldgicas que dificulta o entendimento sobre
0 que esta incluso nesse agrupamento. Para descobrir, é preciso avaliar os dados disponiveis,
0s quais sdo apresentados em formatos de tabela da propria pagina eletronica. Na variavel “tipo
de morte” ¢ possivel notar que “morte violenta” engloba varios categorias'®. Mesmo apos a
verificacdo de tudo o que é considerado, questiona-se se alguns tipos, como natural e aborto

natural, por exemplo, deveriam estar nesse grande grupo (SEJUSP-AP, 2018b).

Além do tipo de morte, as primeiras informacdes que sdo apresentadas na primeira
pagina sdo: data, hora, vitima, sexo, idade, objeto causador, municipio, detalhes. Em “vitima”,
a secretaria divulga o nome completo do individuo que faleceu e em “detalhes” exp0e um texto
descritivo do fato, de acordo com relatos de testemunhas, solicitantes, entre outros. Isso ocorre
muito embora exista preceitos na LAI, principalmente a partir do artigo 31, que protegem
informacdes pessoais do cidadao, seja ele a vitima ou aquele que estd informando algo sobre o
ocorrido. Apesar de divulgar apenas as iniciais dos nomes para menores de idade, ndo ha essa
cautela no texto descritivo de “detalhes”, no qual ¢ possivel obter o nome completo dessas
mesmas pessoas e ainda mindcias reveladas ao policiais. Por outro lado, cabe dizer que, essa
primeira pagina s apresenta informagfes do més corrente, ndo sendo possivel a selecdo de
outros periodos (SEJUSP-AP, 2018b).

Existem mais quatro maneiras de apresentacéo desses mesmos dados, nas quais permite-
se variagcdes temporais, a partir de 2010, mediante filtros de datas especificas. A primeira delas
possui o foco no “municipio” e, portanto, ao acessa-la, o cidaddo verifica uma tabela em que
possui a quantidade e o percentual de representacdo de cada municipio em relacdo ao estado,
sendo possivel filtrar, um a um, o tipo de morte exposto. A outra aba de apresenta¢édo foca no

objeto causador e apresenta as mesmas duas colunas da anterior, porém sem a possiblidade de

10 Aborto, aborto natural, acidente aéreo, acidente de trabalho, acidente doméstico, acidente ferroviario, acidente
fluvial, afogamento, asfixia, desconhecida, encontro de cadaver, encontro de cadaver com indicio de violéncia,
encontro de ossada humana, homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte — acidente de transito,
lesdo corporal seguida de morte — outros instrumentos, morte decorrente de intervencdo outros agentes da
seguranca, morte decorrente de intervencao policial civil, morte decorrente de intervencéo policial militar, natural
e suicidio.
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filtrar o tipo. A terceira maneira trata dos quantitativos e percentuais por tipo de morte, sem
opcoes de filtros além do temporal. E, por fim, na quarta aba tem-se dois graficos, um de setores
e um de barras, sendo que ambos se referem apenas ao més corrente (fechado ou néo) e tratam
do tipo de morte, porém o primeiro apresenta a distribuicdo do percentual e o segundo compara

0 quantitativo absoluto com o mesmo periodo do ano anterior.

Apesar de apresentar um leque amplo de tipos de morte e a devida ferramenta de
pesquisa (como prevé a LAI), a publicacdo da SEJUSP-AP é limitada por ndo permitir a
exportacdo dos dados em formato aberto, além de ndo possibilitar a visualizagcdo comparativa
diéria, mensal ou anual. Para isso, 0 usuério teria que anotar manualmente os dados de cada
periodo filtrado, pois sdo expostos de forma agregada, sem especificacdes temporais. Além
disso, s6 é possivel descobrir a partir de qual data os dados estdo disponiveis se houver testes

nos filtros, uma vez que ndo héa nada para esclarecer esse ponto (SEJUSP-AP, 2018b).

Por fim, quanto aos sitios da Policia Militar (PMAP) e da Policia Civil do Amapéa
(PCAP), ressalta-se que ndo ha publicacdes de criminalidade nos mesmos, apenas noticias
institucionais relacionadas a ac0es, operagdes, treinamentos, atividades, entre outros (PCAP,
2018a; PMAP, 2018b).

4.7. Paré

Na pagina inicial do sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Defesa Social do estado do Para (SEGUP-PA), além da ferramenta de busca, € possivel ter
acesso facil e rapido ao link estatisticas, no qual estdo arquivos em formato fechado (.pdf) com
contetdo e periodos variados, bem como sem notas metodoldgicas e especificagdes de fontes
de dados, que sdo apenas citadas. Nos dois links relacionados ao ano de 2011, um deles gera
erro de processamento sem retornar nenhuma informacdo e o outro trata de algumas
informacgdes da regido metropolitana de Belém e consolidadas especialmente para o dia
internacional da mulher em 2012. Além do total de crimes cometidos contra a mulher, de 2010
e 2011, também sdo apresentados dados de produtividade!!. Trata-se apenas de um arquivo
pontual, sem reproducdes nos anos seguintes (SEGUP-PA, 201la; SEGUP-PA, 2011b;
SEGUP-PA, 2012a; SEGUP-PA, 2012b; SEGUP-PA, 2012c; SEGUP-PA, 2012d; SEGUP-PA,
2012e; SEGUP-PA, 2014a; SEGUP-PA, 2014b).

11 Prisdes em flagrante e operagdes da divisdo especializada de atendimento a mulher.
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No agrupamento relacionado a 2012, cinco documentos estdo disponiveis. Um deles
também é pontual e trata de registros de crimes e acidentes de transito registrados no estado
todo, no interior, na regido metropolitana e em municipios especificos em que houve a execugéo
da Operacdo Carnaval. Os dados apresentados sao comparativos para os periodos de Carnaval
dos anos 2010, 2011 e 2012 (SEGUP-PA, 2012a; SEGUP-PA, 2012b; SEGUP-PA, 2012c;
SEGUP-PA, 2012d; SEGUP-PA, 2012e).

Por outro lado, os outros quatro arquivos publicados em 2012 sdo balancos das
ocorréncias policiais de trimestres. Esses arquivos possuem informagdes de anos fechados ou
de periodos parciais (ex: trimestre) de homicidio doloso, extorséo, latrocinio, roubo, estupro,
trafico de drogas, prisdes efetuadas, apreensdo de drogas e apreensao de armas. Tanto para
2012, quanto para 2013 (tltimo documento disponivel) as publicacdo possuem viés jornalistico
destinado a coletivas de imprensa. A diferenca de ambos é que, além dos assuntos tratados em
2012, o de 2013 também apresenta metas para 2014 (SEGUP-PA, 2011a; SEGUP-PA, 2011b;
SEGUP-PA, 2012a; SEGUP-PA, 2012b; SEGUP-PA, 2012c; SEGUP-PA, 2012d; SEGUP-PA,
2012e; SEGUP-PA, 2014a; SEGUP-PA, 2014b).

Adicionado a esse cenério, os sitios eletronicos da Policias Civil (PCPA) e Militar
(PMPA) ndo possuem qualquer tipo de divulgacdo de criminalidade. Assim, nota-se que no
estado do Pard, desde o fechamento de 2013, ndo ha novas publicacbes por parte das trés
instituicdes avaliadas, e 0s poucos dados que estdo disponiveis estdo tratados e apresentados de
forma fechada e de acordo com a anélise escolhida pela secretaria. Ou seja, pode-se afirmar
que, atualmente, o Pard ndo pratica transparéncia ativa das informacGes de criminalidade
(SEGUP-PA, 2011a; SEGUP-PA, 2011b; SEGUP-PA, 2012a; SEGUP-PA, 2012b; SEGUP-
PA, 2012c; SEGUP-PA, 2012d; SEGUP-PA, 2012e; SEGUP-PA, 2014a; SEGUP-PA, 2014b;
SEGUP-PA, 2018; PMPA, 2018; PCPA, 2018).

4.8. Alagoas

Ao visitar os sitios eletrénicos das Policias Militar (PMAL) e Civil (PCAL) de Alagoas,
verifica-se que ndo h& nenhuma publicagdo de criminalidade nos mesmos. Por outro lado, no
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP-AL), apesar de ndo existir a ferramenta de
pesquisa para facilitar a navegacdo do usuario, € possivel acessar facilmente o link
“Estatisticas”, no qual existem varias pastas com arquivos mensais e anuais contendo

informagdes em formato fechado (.pdf). Os documentos intitulados como “Boletim Mensal [ou
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anual] da Estatistica Criminal de Alagoas” apresentam 0 objetivo da publicacdo (expor dados
sobre vitimas de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI*?)) e a metodologia utilizada. N&o
fica claro, porém, as particularidades das fontes dos dados, as quais sdo apenas citadas (SSP-
AL, 2013; SSP-AL, 2014; SSP-AL, 2015; SSP-AL, 2016a; SSP-AL, 2017; SSP-AL, 2018a;
SSP-AL, 2016b; SSP-AL, 2018b; SSP-AL, 2018c; SSP-AL, 2018d; SSP-AL, 2016c; SSP-AL,
2018e; SSP-AL, 2018i; PCAL, 2018; PMAL, 2018).

Nos boletins mensais, disponiveis desde janeiro de 2016 até maio de 2018, os temas séo
tratados agrupados como CVLI e apenas ‘“homicidio doloso” possui, separadamente,
quantitativos de vitimas mensal para o ano de referéncia e para o estado, a capital, para
Arapiraca e para Rio Largo. Ja os boletins anuais, disponiveis desde 2012, além do
agrupamento, também ha a especificacdo do total anual para todos os temas. Ambos os
documentos tratam dados de caracterizacdo dos crimes e das vitimas com quantitativos e
percentuais por dia da semana, instrumento utilizado, ambiente de ocorréncia do fato, sexo,
faixa etaria e cor ou raca (SSP-AL, 2013; SSP-AL, 2014; SSP-AL, 2015; SSP-AL, 2016a; SSP-
AL, 2017; SSP-AL, 2018a; SSP-AL, 2016b; SSP-AL, 2018b; SSP-AL, 2018c).

Apesar dos detalhamentos acima, as comparagdes de periodos equivalentes é limitada,
pois, além de serem dados fechados, cada documento apresenta informacdes, em geral, do més
e ano aos quais se referem. O Unico comparativo existente no arquivo é em relacdo ao
quantitativo de vitimas de CVLI dos dois anos anteriores ao corrente. Além disso, outra
limitacdo existente estd no fato de apenas alguns municipios serem destacados, ndo sendo claro
0 porqué da escolha dos mesmos (SSP-AL, 2013; SSP-AL, 2014; SSP-AL, 2015; SSP-AL,
2016a; SSP-AL, 2017; SSP-AL, 2018a; SSP-AL, 2016b; SSP-AL, 2018b; SSP-AL, 2018c).

Outros documentos existentes no link “Estatisticas” sdo denominadas de “Relagdo
nominal” e trazem, por data do fato e hora, a lista mensal de todas as vitimas de CLVI datadas
a partir de janeiro de 2016. Assim como no Amapé, Alagoas expde 0 nome completo dessas
pessoas e as informacdes de idade, sexo, tipo de morte (definido pelo instrumento utilizado),
cidade, bairro e subjetividade complementar (crime ocorrido). Questiona-se, aqui, a exposi¢do
do nome da vitima como sendo algo violador da LAl no que se refere a protecdo das
informagdes pessoais. Por outro lado, verifica-se que, ao contrério dos Boletins, nesses

documentos todos 0s municipios em que houve vitimizagdo sao considerados (SSP-AL, 2013;

12 Homicidio doloso, roubo seguido de morte (latrocinio), lesdo corporal com resultado morte, resisténcia com
resultado morte e outros crimes violentos contra a pessoa que resultem em morte.
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SSP-AL, 2014; SSP-AL, 2015; SSP-AL, 2016a; SSP-AL, 2017; SSP-AL, 2018a; SSP-AL,
2016b; SSP-AL, 2018b; SSP-AL, 2018c; SSP-AL, 2018d; SSP-AL, 2016¢c; SSP-AL, 2018e).

Por fim, de forma pontual, apenas para o ano de 2018, estdo publicados trés arquivos,
um da secretaria, um da PCAL e outro da PMAL, os quais, além de produtividade, trazem
quantitativost® de crimes, contravengdes e outros fatos sem ilicitudes registradas durante a festa
de Carnaval no estado como um todo, sem especificacdo de municipios. Sem detalhamento
metodologico, essa disponibilizacdo se limita a seis dias enumerados em nameros ordinais, ndo
sendo claro a quais datas eles se referem (SSP-AL, 2018f; SSP-AL, 2018g; SSP-AL, 2018h).

4.9. Bahia

Para o estado da Bahia foram encontradas publica¢des de criminalidade apenas no sitio
eletronico da Secretaria de Seguranca Publica (SSP-BA), o qual, além de conter a ferramenta
de pesquisa contetdo, possui suas publica¢bes no link “Informag¢des Criminais” da sua pagina
inicial. A partir dele tem-se outros dois acessos possiveis: “Geoprocessamento” ¢ “Estatistica”.
No primeiro, embora ndo sejam informag6es de criminalidade, estdo mapas datados de 2016
que ilustram a delimitacdo da regifes de atuacao dos érgdos de seguranca publica, como, por
exemplo, a Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), composta por um agrupamento de
municipios. Entretanto, os quatro arquivos disponiveis estdo em formato fechado (.pdf), ndo
possuem notas explicativas sobre cada regionalizacdo e apenas o de RISP abrange todo o
estado, os demais se referem somente a capital Salvador ou & Regido Metropolitana (PMBA,
2018; PCBA, 2018; SSP-BA, 2018f; SSP-BA, 2018g; SSP-BA, 2018h; SSP-BA, 2018i; SSP-
BA, 2018j; SSP-BA, 2018k).

No outro acesso citado, é possivel verificar informagGes!* que abrangem o periodo de
janeiro de 2014 a dezembro de 2017 e estdo apresentadas por més e por ano por municipio, por
Area Integrada de Seguranca Publica (AISP), por RISP e pela Regido Metropolitana de
Salvador. Entretanto, tudo esta em arquivos variados, que trazem diferentes combinacgdes de

acordo com a escolha da secretaria, e em formato fechado (.pdf). Além de ndo existirem notas

13 Homicidio doloso, estupro com resultado morte, feminicidio, roubo com resultado morte, lesdo corporal seguida
de morte, infanticidio, resisténcia com resultado morte, acidente de transito, acidente (outros), tentativa de
homicidio, uso de drogas, trafico de drogas, violéncia contra a mulher, ameaca, roubo, lesdo corporal, vias de fato,
furto, dano, receptacéo, entre outros.

14 Homicidio Doloso, Lesdo Corporal Seguida de Morte, Roubo com Resultado Morte - (Latrocinio), Tentativa de
Homicidio, Estupro, Roubo a Onibus (Urbano e em Rodovia), Roubo de Veiculo, Furto de Veiculo e Uso/Porte
Substancia Entorpecente (Usuarios).
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metodoldgicas e as especificacbes das fontes dos dados, os dados séo apresentados de forma
separada por documento, o que dificulta a comparagdo dos quantitativos ao longo do tempo.
Cabe dizer também que, nesse link, ainda nédo foi realizada nenhuma publicacéo para 2018 e,
exceto para a regido metropolitana, os dados municipais s6 sdo apresentados anualmente.
Outras informagdes disponiveis estdo relacionadas a produtividade®® e agdes policiais, as quais
ndo serdo especificadas aqui por ndo serem publicacfes de criminalidade (SSP-BA, 2015a;
SSP-BA, 2015b; SSP-BA, 2015c¢; SSP-BA, 2015d; SSP-BA, 2016a; SSP-BA, 2016b; SSP-BA,
2016¢; SSP-BA, 2016d; SSP-BA, 2017a; SSP-BA, 2017b; SSP-BA, 2017c; SSP-BA, 2017d;
SSP-BA, 2018c; SSP-BA, 2018d; SSP-BA, 2018e; SSP-BA, 2018k).

Outros dois links especificos sdo encontrados no acesso “Boletim”, contido na pagina
inicial do sitio da SSP-BA. “Diario” é o nome dado a um deles. Ao acessa-lo, verifica-se o que
é chamado de “principais ocorréncias policiais”. Essas ocorréncias sdo listadas diariamente (a
consulta realizada no dia 23/06/2018 j& possuia dados dessa mesma data apenas para 0 més
corrente). As informac@es abrangem a listagem de todos os veiculos furtados, veiculos roubados
e veiculos recuperados, com os respectivos modelo, marca, placa, cor, local e data e hora, bem
como a lista de dbitos e ocorréncias tentadas contra a vida, com nome da vitima, sexo, idade,
local, rua/referéncia, data e hora de confirmacdo. No caso especifico de sdbados e domingos,
também do més corrente, 0s mesmos dados de 6bitos e tentativas contra a vida sdo repetidos no
outro link “Boletim - Final de Semana”, sem nenhum acréscimo e apenas destacando o recorte
temporal em questdo. Nessas duas se¢Bes do sitio ndo encontra-se detalhamento sobre as fontes
dos dados e as explicacGes metodoldgicas esclarecendo, por exemplo, quais crimes sao
considerados para a contabilizacdo das mortes. Além disso, as informacdes estdo limitadas
apenas a um més, apesar de granulados dia a dia, e sdo apresentadas na propria pagina em
formato fechado, sem a possibilidade de exportacdo. Questiona-se também a exposicdo dos
nomes completos das vitimas, como também foi feito para os estados Amapéa e Alagoas (SSP-
BA, 2018a; SSP-BA, 2018b).

4.10. Ceara

No estado do Ceard, a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS-CE),
em seu sitio eletrénico, possui a ferramenta de pesquisa de contetdo, bem como o link

“Estatisticas” facilmente encontrado no topo da pagina inicial. Ao acessa-lo, nota-se varios

15 Quantidade de armas de fogo apreendidas, prisGes em flagrante, inquéritos remetidos com autoria, mandados de
prisdo cumpridos e drogas apreendidas (em kg).
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outros links denominados de acordo com o assunto tratado na publicagdo, os primeiros sao:
crimes violentos letais e intencionais (CVLI), crimes violentos contra o patriménio (CVP 117),
crimes violentos contra o patriménio (CVP 2'%), apreensdo de entorpecentes'®, apreensdo de
armas?’, furto® e crimes sexuais??. Para cada um deles, é apresentado um arquivo em formato
fechado (.pdf), cuja abrangéncia temporal engloba os Gltimos dozes anteriores ao publicado. Os
quantitativos de vitimas ou ocorréncias sdo expostos més a més para todo o periodo e,
especificamente para o0 més de atualizacdo (exemplo: o ultimo foi maio), estdo disponiveis
percentuais por dia da semana e por turno (faixa horaria). Todos esses arquivos possuem notas
metodologicas explicitando: o objetivo do documento; as fontes de dados utilizadas; e a
metodologia, em que esta claro a composi¢do de cada indicador tratado, bem como suas
especificidades (SSPDS-CE, 2018d; SSPDS-CE, 2018f).

Por outro lado, diferentemente dos demais citados, estdo disponiveis arquivos em
formato de planilha eletronica (.xIs) em que contém informacfes semelhantes aquelas citadas
acima. Entretanto, elas abrangem apenas os meses de 2018 e estdo agrupadas por area integrada
de seguranca (AIS), a qual pode ser formada por um conjunto de bairros, no caso da capital
Fortaleza, ou por um conjunto de municipios para o restante do territorio do estado. Para esses
arquivos, considera-se as mesmas notas metodoldgicas e fontes dos anteriores (SSPDS-CE,
2018a).

Também em “Estatisticas”, é possivel acessar, separado més a més para 2018, arquivos
em formato fechado (.pdf) em que séo expostas as listas nominais de vitimas de CLVI, inclusive
aquelas do més corrente. Apesar das ressalvas feitas pela LAl quanto a informacédo pessoal,
além dos nomes, também sdo apresentados: id (nUmero sequencial da vitima na lista — 1, 2,
3...); AIS; municipio; natureza do fato; arma-utilizada; data da morte; guia-cadavérica (codigo
numerico); sexo; e idade (SSPDS-CE, 2018b).

Mais informagGes de especificacdo diaria estdo no outro link “Ocorréncias 2018,

também em “Estatisticas”, no qual verifica-se 0 resumo do histérico da ocorréncia, a sua

16 Homicidio Doloso/Feminicidio, Lesdo corporal seguida de morte e Roubo seguido de morte (Latrocinio).

17 Roubo a pessoa, roubo de documentos e outros roubos nao inclusos no CVP 2. N&o inclui roubo seguido de
morte (latrocinio).

18 Roubo a residéncia, roubo com restricdo de liberdade da vitima, roubo de carga e roubo de veiculos. N&o inclui
roubo seguido de morte (latrocinio).

19 Todas as apreensdes de maconha, crack e cocaina, seja em ocorréncias de trafico ou de uso.

20 Todas as apreensdes de armas de fogo.

21 Todos os furtos.

22 Todos os crimes de atentado violento ao pudor, estupro, estupro de vulneravel e exploragdo sexual de menor.
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natureza e a fonte da informagéo para cada uma das principais ocorréncias atendidas pelas
policias. S&o varios os temas? tratados nessa se¢do, porém ndo é claro o critério de escolha
daqueles nao considerados como “principais”. Nao existe nota metodoldgica vinculada a essas
publicacGes diarias, as quais estao disponiveis apenas em formato fechado (.pdf) (SSPDS-CE,
2018e).

Por fim, ao acessar a se¢do de “indicadores criminais dos anos anteriores” o usuario
pode navegar por informacdes semelhantes as descritas e caracterizadas anteriormente, ano a
ano. Entretanto, a separagéo dos crimes violentos contra o patriménio em 1 e 2 ocorre somente
a partir de 2016 e a exposi¢do do documento de crimes sexuais, a partir de 2017. Além disso, 0
formato atual dos documentos da primeira secdo, com acréscimo de notas metodoldgicas,
informac@es por dia da semana, por turno e com dados do ano anterior ao corrente, data a partir
de 2015. Em 2013 e 2014, apenas tabelas, com quantitativos absolutos do ano tratado, eram
expostas. Ademais, os relatorios diarios s6 passaram a serem consolidados em 2014, nao sendo
apresentado para 2013 (SSPDS-CE, 2014; SSPDS-CE, 2015; SSPDS-CE, 2016; SSPDS-CE,
2017).

Nos sitios eletrénicos das policias civil (PCCE) e militar do Ceard (PMCE) nédo héa
nenhum tipo de publicacdo de criminalidade, apenas noticias esporadicas de operacgdes,
atividades e produtividade. Especificamente, apenas a titulo de localizacdo, para PMCE existe
um link na primeira pagina denominado “Mapas AIS”, no qual é possivel acessar um mapa
interativo que expde o territorio de responsabilidade de cada AIS de Fortaleza e de onde é
possivel obter o enderecamento de cada unidade fisica de atendimento da PM-CE nesses
territérios (PCCE, 2018; PMCE, 2018a; PMCE, 2018b).

4.11. Maranhao

O sitio eletronico da Policia Militar do Maranhd (PMMA) ndo dispde de nenhum
publicagdo de criminalidade, enquanto o da Policia Civil (PCMA) possui o link “Estatisticas”,
no qual tem “Sdo Luis” e “Interior” e ambos redirecionam o cidaddo para a pagina de
divulgacdo da Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Maranhdo (SSP-MA). Além da
ferramenta de busca de contetdo, o sitio eletrénico da secretaria possui 0s mesmos links citados

para PCMA, com a diferenga de que sao denominados de “Estatisticas da Grande Sao Luis” e

23 Morte a bala, porte ilegal de arma, apreenséo de armas, furto, embriaguez ao volante, roubo, veiculo localizado,
trafico de entorpecentes, morte a faca, entre outros.
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“Estatisticas do Interior” (PMMA, 2018; PCMA, 2018; SSP-MA, 2018a; SSP-MA, 2018b;
SSP-MA, 2018c; SSP-MA, 2018d; SSP-MA, 2018e).

Ao acessar a segunda opc¢do, retorna uma mensagem de que estd em manutengdo,
portanto a disponibilidade de informacdes é somente para a regido metropolitana da capital do
estado. Para tanto, existe um documento em formato .pdf, dentro da mesma péagina da
publicacdo, no qual é descrita toda metodologia utilizada para contabilizacdo dos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI?*) e Outras Mortes®, bem como conceitua todos 0s
indicadores e tipos criminais disponibilizados. Além disso, esse mesmo documento, também
esclarece as especificacdes das fontes das informacdes (SSP-MA, 2018a; SSP-MA, 2018b;
SSP-MA, 2018c; SSP-MA, 2018d; SSP-MA, 2018e).

A secretaria apresenta quatro abas, no seu préprio sitio eletrénico, com dados de CVLI
para a regido metropolitana de Sao Luis (RMSL). A primeira € especifica para homicidios, na
qual verifica-se dois graficos de linhas comparando os quantitativos diarios de vitimas,
considerando o0 més corrente e 0 més anterior (exemplo: junho e maio de 2018) e 0 més corrente
e 0 més correspondente do ano anterior (exemplo: junho de 2018 e junho de 2017). Também
nota-se tabelas comparando os mesmos periodos, porém considerando o acumulado mensal. Os
outros trés graficos expostos nessa aba sdo de barras verticais: o primeiro confronta o
guantitativos absolutos do ano corrente e do anterior, mensalmente; o segundo traca o
comparativo mensal desde o ano de 2014, com até cinco barras por més; e o terceiro expde as
contabiliza¢cBes comparando ano a ano, também desde 2014 (SSP-MA, 2018a).

Na segunda aba, € tratado o indicador CVLI. A exposicdo se difere da primeira apenas
por ndo conter os trés graficos de barras mencionados acima. Na terceira aba, verifica-se uma
tabela com os quantitativos de vitimas de cada um dos crimes que compdem o indicador,
mensalmente para o ano de 2018 e divididos por cada um dos municipios da RMSL. Na quarta
aba, denominada “Relag¢do nominal”, obtém-se dois arquivos, um do més corrente e outro do
més anterior ao corrente. Ambos contém a lista de vitimas de CVLI e outras mortes com 0s
detalhamentos de data, hora, nome da vitima, idade, arma, bairro e municipio do fato. Apesar

de apresentar apenas as iniciais dos nomes de menores de idade, Maranhdo exp6e informacoes

24 Homicidio doloso, a lesdo corporal seguida de morte e o roubo seguido de morte.

% Qutros homicidios culposos; Pessoas mortas em delegacias, nlcleos de custédia da Policia Civil e
estabelecimentos prisionais; Adolescentes mortos em institui¢des para cumprimento de medidas socioeducativas;
Homicidios dolosos no transito; Mortes acidentais no transito (Homicidio culposo); Infanticidio; Suicidio; Mortes
acidentais (exceto homicidio culposo); Outras mortes acidentais no transito (exceto homicidio culposo); Mortes
durante confronto com a policia; Mortes a esclarecer; e Pessoas mortas por lesdo corporal em periodo posterior.



31

pessoais assim como 0 Amapa, Alagoas, Bahia e Ceara (SSP-MA, 2018a; SSP-MA, 2018d;
SSP-MA, 2018e).

4.12. Paraiba

Nos sitios eletrénicos da Policias Militar (PMPB) e Civil (PCPB) da Paraiba ndo séo
encontradas publicac6es de criminalidade. Por outro lado, no portal da Secretaria de Seguranca
e da Defesa Social (SESDS-PB), o qual contém a devida a ferramenta de busca de contetdo, é
possivel encontrar algumas informagdes. Entretanto, o caminho para acessa-las nao € intuitivo,
por ndo ter o nome “estatistica” ou algo similar. Elas estdo dentro do link “Paraiba Unida Pela
Paz” da péagina inicial, o qual se refere a um programa do Governo do Estado, cujo foco esta
voltado para crimes contra a vida e contra o patriménio. Ao acessa-lo, a primeira possibilidade
de informagdes a serem obtidas ¢ intitulada de “Anuario da Seguranga Publica na Paraiba:
exercicio 2017”. Entretanto, trata-se de um balango anual geral o qual traz quantitativos e taxas
sobre os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), em formato fechado (.pdf), e destaca os
avancos positivos do estado em relacdo aos seus proprios objetivos e ao restante do pais. O
documento possui carater de prestacdo de contas, bem como de demonstrativo de produtividade
e de projecdes futuras (PMPC, 2018; PCPB, 2018; SESDS-PB, 2018a; SESDS-PB, 2018g).

A outra possibilidade de acesso a informacao € o link “Crimes Contra a Vida”, no qual
existem varios arquivos em formato fechado (.pdf) e que tratam de CVLI. Um dos documentos
traz dados que ndo sdo produzidos pelo sistema de seguranca e, sim, pelo Sistema de
Informacdes de Mortalidade do Ministério da Saude. Ele compara, em uma tabela, o percentual
de negros vitimas de mortes por agressdo de 2015 em relacdo a 2011, destacando o
posicionamento da Paraiba em relacao aos outros estados. O outro, “Monitoramento de CVLI”,
é uma apresentacao com informaces atualizadas até agosto de 2017 e que também destaca a
projecdo do mesmo ano. Foram expostos comparativos em tabelas e graficos dos quantitativos
e taxas mensais e anuais de vitimas de CVLI desde 2000, bem como a distribui¢do percentual
de vitimas por sexo. Além disso, trata de informacdes agrupadas por regides administrativas de
atuacdo das forcas de seguranca publica. Os dois arquivos aqui citados foram pontuais (SESDS-
PB, 2018b; SESDS-PB, 2018c; SESDS-PB, 2018d; SESDS-PB, 2018e).

Entrando na seara da discussdo sobre a protecdo de informacdes pessoais prevista na
LAI, Paraiba também expde lista nominal das vitimas de CLVI, apenas para 2018, a comecar

de janeiro e com ultima atualizagdo em maio. No arquivo em que ela esta contida, também em
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formato fechado, estdo descritos, além do nome completo da vitima, data, hora, municipio,
sexo, idade, instrumento, n° reg e nic (sobre esses dois Ultimos, ndo esté claro do que se trata).
No caso do estado em comento, a denominacdo de menores de idade nao é restrita as iniciais
(SESDS-PB, 2018b; SESDS-PB, 2018c; SESDS-PB, 2018d; SESDS-PB, 2018e).

Sem detalhamento més a més, apenas trimestralmente, os quantitativos de vitimas de
CVLI sdo publicados em outro documento, o qual apresenta a listagem de todos 0s municipios,
bem como o somatorio do estado. Esses arquivos, também em formato fechado, sdo chamados
de “Boletim Trimestral de Criminalidade: Numero de Vitimas de CVLI na Paraiba” e estao
disponiveis desde 2012, exceto para o 4° trimestre de 2017. A sua Ultima publicag&o é referente
ao 1° trimestre de 2018 (SESDS-PB, 2018b).

Ainda dentro do link “Paraiba Unida Pela Paz”, tem-se o acesso “Crimes contra
Instituigdes Financeiras”, o qual direciona o cidaddo para uma apresentacdo em formato
fechado (.pdf) intitulada de “Monitoramento de Crimes Contra Institui¢des Financeiras”. Sdo
apresentados valores absolutos e variagdes mensais e anuais, desde 2015 até agosto de 2017,
considerando o estado como um todo. Verifica-se que também trata-se de um documento
pontual, sem atualizag¢des rotineiras, assim como o “Monitoramento de Apreensdes de Objetos
Ilicitos”, acessado pelo link “Apreensdo de Drogas e Armas”. O mesmo possui a distribuigdo
da quantidade de drogas e armas de fogo apreendidas desde 2010 até outubro de 2017, por ano
(SESDS-PB, 2017a; SESDS-PB, 2017b).

Nenhum dos arquivos citados possui notas metodoldgicas e esclarecimentos sobre as
fontes das informacGes publicadas. Porém, separadamente, em outro link denominado
“Metodologia de contagem” e apenas para CVLI, a Paraiba explicita que a consolidacgéo final
ocorre com base em varias fontes: no registro inicial da PMPB, somado a lista de cadaveres por
morte violenta do Instituto de Policia Cientifica (IPC) e ao coletado pela PCPB durante 0s
inquéritos policiais. Por outro lado, apesar de algumas tabelas expostas terem uma nota dizendo
que CVLI abrange homicidio doloso e demais crimes violentos e dolosos que resultem em

morte, ainda n&o é claro quais seriam os “demais” (SESDS-PB, 2018f).
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4.13. Pernambuco

Verificou-se, ap0s 0 acesso aos seus sitios eletrénicos, que as policias civil (PCPE) e
militar (PMPE) de Pernambuco néo realizam publicacdes de criminalidade. Por outro lado,
contendo a devida ferramenta de busca de conteudo, a Secretaria de Defesa Social (SDS-PE)
possui um leque consideravel dessas divulgacGes. No topo de sua pagina inicial, em
“Estatisticas”, ¢ possivel acessar os links “indicadores criminais”, “informe mensal da
conjuntura criminal”, “boletim trimestral da conjuntura criminal” ¢ “anuario da criminalidade”
(PCPE, 2018; PMPE, 2018; SDS-PE, 2018a; SDS-PE, 2018b; SDS-PE, 2018c; SDS-PE, 2018d;
SDS-PE, 2018e; SDS-PE, 2018f; SDS-PE, 2018g; SDS-PE, 2018h; SDS-PE, 2018i).

Iniciando a andlise pelo primeiro, verifica-se a disponibilizacdo de dados em links
divididos por temas: Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI?®), Crimes Violentos Contra
o Patrimdnio (CVP?'), Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (VDFCM?®), Estupro®
e Produtividade Policial. Todos eles, com excecdo do ultimo, direcionam o cidaddo a um pagina
em que é descrita a metodologia e as fontes dos dados. Os arquivos estdo em formato fechado
(.pdf) com foco em andlise mensais ou anuais e por municipio ou regides (capital, regido
metropolitana, interior e estado) (SDS-PE, 2018a; SDS-PE, 2018b; SDS-PE, 2018c; SDS-PE,
2018d; SDS-PE, 2018e).

Em CVLI, obtém-se dados desde 2004 até maio de 2018; em CVP, desde 2011 até maio
de 2018; em VDFCM, desde 2012 até abril de 2018; e em Estupro, desde 2004, até abril de
2018. Além disso, destaca-se que em CVP existe um arquivo, por regido, especifico para roubo
a oOnibus e que possui informacbes somente para 0s quatro primeiros meses de 2018.

“Produtividade®® Policial” ndo serd pormenorizado aqui por ndo se tratar de publicacdo de

2 Agrupamento de homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte.

27 Agrupamento de Roubo, extorsdo mediante sequestro e roubo com restrigdo da liberdade da vitima, exceto o
roubo seguido de morte (latrocinio).

28 Ameaca por violéncia doméstica/familiar; calUnia por violéncia doméstica/familiar; constrangimento ilegal por
violéncia doméstica/familiar; dano por violéncia doméstica/familiar; difamacdo por violéncia doméstica/familiar;
estupro de vulneravel por violéncia doméstica/familiar; estupro por violéncia doméstica/familiar; homicidio por
violéncia doméstica/familiar; injuria por violéncia doméstica/familiar; lesdo corporal por violéncia
doméstica/familiar; maus tratos por violéncia doméstica/familiar; perturbacdo do sossego por violéncia
doméstica/familiar; vias de fato por violéncia doméstica/familiar e outros crimes por violéncia doméstica/familiar.
29 Estupros e Estupro de Vulneravel.

30 Quantitativos de armas apreendidas, representacdes por mandados de prisdes, cumprimento de mandados de
prisOes, pessoas autuadas em flagrante delito, pessoas autuadas por ato infracional e ocorréncias de tréfico de
drogas.
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criminalidade (SDS-PE, 2018a; SDS-PE, 2018b; SDS-PE, 2018c; SDS-PE, 2018d; SDS-PE,
2018e).

No segundo link de “Estatisticas”, os arquivos disponiveis, também em formato
fechado, estéo divididos em pastas intituladas com o ano de publicacdo de cada uma. Embora
existam pastas desde de 2008, para esse ano e 0 de 2009 ndo existe nenhum documento
publicado. Os demais anos apresentam o “Informe Mensal de Conjuntura Criminal” para cada
um dos meses. Essas publicacdes tratam dos quantitativos de vitimas de CVLI e tracam
comparativos que alcangcam, no maximo, 0s cinco meses anteriores ao divulgado. As
informacgdes sdo expostas em gréficos de linhas e barras verticais, bem como em tabelas
abrangendo o estado como um todo e agrupamento de municipios. Nao verifica-se notas
metodoldgicas e detalhamento das fontes, além de ndo estar claro, somente com base nesses
casos, quais crimes sdo considerados no indicador tratado. Para descobrir isso, 0 usuério deve

navegar pela secdo citada anteriormente (SDS-PE, 2018Q).

No terceiro link, chamado de “boletim trimestral da conjuntura criminal”, o cidaddo tem
acesso a documentos, em formato fechado (.pdf), divididos por trimestres, desde 2007. Eles
estdo voltados para a comparacao desses agrupamentos temporais, de todos os municipios do
estado e de localidades que correspondem a conjuntos de municipios, assim como no informe
mensal. Além dos quantitativos absoluto e taxas de CVLI em geral, também destacam a
vitimizacdo de policiais por esses crimes e as pessoas mortas por policiais no exercicio da
profissdo. Esses arquivos apresentam textos analiticos das tabelas, gréaficos e mapas, bem como
extensa explicacdo sobre a metodologia utilizada e as fontes do dados, que englobam o Instituto
Médico Lega (IML), a pericia, os registros da PMPE e os adicionais oriundos da PCPE (SDS-
PE, 2018h).

Fechando as publica¢des do estado de Pernambuco, no quarto link, verifica-se balancos
consolidados anuais, também em formato fechado (.pdf). As comparac@es, nesses casos, estao
focadas nos anos fechados, destacando as mesmas divisoes territoriais do anterior. Além disso,
estdo disponiveis a partir de 2011 ate 2016 e se diferenciam do informe mensal e do boletim
trimestral por tratarem também: CVP; caracterizacao das vitimas segundo o sexo e a faixa etéria
de CVLI; detalhamento do tipo de arma usada e da motivagdo dos CVLI; estupro; e VDFCM.
Por outro lado, trazem também extensa descri¢cdo metodologica e expdem as mesmas fontes de
dados citadas no paragrafo anterior (SDS-PE, 2018f).

4.14. Piaui
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O acesso aos sitios eletronicos das Policias Civil (PCPI) e Militar (PMPI) do Piaui
demonstram que ambas ndo possuem publicacBes de criminalidade préprias. Apenas a PCPI
apresenta um link denominado “Estatisticas Criminais” dentro de “Transparéncia”, porém ele
redireciona o cidaddo para a Secretaria de Seguranca Publica (SSP-PI), responsavel pelas acoes
de policia do estado. Esse mesmo link, embora na pagina inicial, pode ser facilmente acionado
no sitio eletrénico da SSP-PI, o qual também dispde de ferramenta de busca de contetdo. A
divulgacdo apresentada para 2015 a 2018 estd no proprio sitio, em formato fechado sem
possibilidade de exportacdo. Nela encontra-se graficos de linhas com os quantitativos de roubos
em geral e de roubos de veiculos apenas para Teresina; de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI®Y) para a capital, o interior (agregado) e o estado, considerando as vitimas em geral e
com destaque anual para as do sexo feminino; e de feminicidios para 0s mesmaos territérios do
CVLI, porém somente ano a ano. Para saber sobre as questdes metodologicas e de fontes de
dados, nesses casos, 0 usuario pode acessar o link especifico denominado “Metodologia de
produgdo das estatisticas criminais” localizado acima dos graficos mencionados. Ele deixa claro
que sao utilizadas informacGes de registro inicial para a contabilizacdo de roubos e, no caso de
CVLI, adicionadas as do Instituto Médico Legal (IML) e dos procedimentos da PCPI (PCPI,
2018; PMPI, 2018; SSP-PI, 2018a; SSP-PI, 2018b; SSP-PI, 2018c).

Para 2013 e 2014, o Piaui disponibiliza dois arquivos separados, em formato fechado
(.pdf). O de 2013 ¢ o “Estudo descritivo dos Homicidios Dolosos Ocorridos em Teresina no
ano de 2013”, o qual possui notas metodoldgicas e suas fontes de dados bem descritas, quais
sejam: Sistema de Boletim de Ocorréncia, Sistema de Procedimentos Policiais, Recognicoes
Visuogréaficas produzidas pela Delegacia de Homicidios, procedimentos instaurados pela PCPI,
laudos cadaveéricos produzidos pelo IML e fontes abertas de noticias da internet. Além de
comparar 2013 com 2012, o documento em questdo traca o perfil das vitimas de homicidio
doloso de acordo com o sexo, a faixa etéria e a raca; especifica a distribuicdo quantitativa pelo
instrumento utilizado no crime, por cada regido e bairro da capital, pelo més e pelo dia da
semana. Por outro lado, o documento referente a 2014, “Relatério Resumido de Criminalidade
ano 20147, expondo apenas graficos de barras verticais, sem qualquer tipo de texto ou
detalhamento, trata dos CVLI e de roubo, distribuidos mensalmente e anualmente desde 2012.
(SSP-PI, 2014; SSP-PI, 2015; SSP-PI, 2018a; SSP-PI, 2018b; SSP-PI, 2018c).

31 Somatorio de Homicidio Doloso (inclui homicidio decorrente de oposicgédo a intervencéo policial e feminicidio),
Roubo Seguido de Morte, Lesdo Corporal seguida de Morte e Estupro seguido de morte.
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4.15. Rio Grande Do Norte

As Policias Civil (PCRN) e Militar (PMRN) do Rio Grande do Norte ndo apresentam
publicacGes de criminalidade nos seus sitios eletronicos. Por outro lado a Secretaria de Estado
da Seguranga Publica e Defesa Social (SESED-RN) possui um link, em sua pagina inicial,
denominado “Coordenadoria de informagdes, estatisticas e analises criminais - Listagem de
6bitos”. Como o proprio nome indica, ele traz uma lista de dbitos registrados no dia anterior ao
acesso (exemplo: 19/06/2018) e no dia do acesso (18/06/2018). Ela estd apresentada em uma
tabela do préprio sitio, sem possibilidade de exportacdo, sem qualquer descri¢do metodoldgica
e de fonte de dados e com Data/Entrada, Data/Obito, Nome (somente as iniciais para todos);
Sexo; ldade; Local de Ocorréncia; Origem; Instrumento Causador; e Municipio. O foco nesse
caso, ndo sdo, necessariamente, as mortes oriundas de algum tipo de crime (PCRN, 2018;
PMRN, 2018; SESED-RN, 2018b; SESED-RN, 2018e).

Considerando que a lista cita, sem detalhes, que o responsavel pelos registros
apresentados € o ITEP, foi procurado algum esclarecimento sobre do que se tratava essa sigla
na pagina inicial da secretaria. No link “Governo em Destaque”, foi encontrado outro link de
acesso direto ao sitio eletronico do ITEP. Nesse portal, verificou-se que trata-se do Instituto
Técnico-Cientifico de Pericia, o qual esta vinculado a SESED-RN. Ao acessa-lo, o cidaddo nota
facilmente o link “Estatisticas” no topo superior da pagina. Aparentemente, por apresentar um
outro link intitulado “2014”, a divulgagdo parece ser apenas referente ao citado ano. Entretanto,
nele também existem informacdes recentes (SESED-RN, 2014a; SESED-RN, 2014b; SESED-
RN, 2018a; SESED-RN, 2018c; SESED-RN, 2018d).

Especificamente para 2014, existem dois arquivos em formato fechado (.pdf). Um é
chamado “Relatério estatistico Rio Grande do Norte: CVLIs**” ¢ trata do ntimero de CVLIs
registrados no estado, na capital, na regido metropolitana de Natal e em cada municipio do RN,
considerando o periodo de 01 de janeiro a 23 de novembro de 2014. Esse documento nao possuli
nenhuma nota metodologica ou qualquer esclarecimento quanto as fontes de dados utilizadas.
Além disso, € pontual e ndo se repete para outros periodos. Também com essas duas Ultimas
caracteristicas, o outro arquivo ¢ nomeado como “Relatorio Estatistico do Mutirdo de Laudos

2014” e trata-se de uma consolidagdo de nimeros de produtividade relacionados a concluséo

32 Somatorio de Homicidio, Lesdo Corporal Seguida De Morte e Latrocinio.
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de laudos por parte da Coordenacdo de Criminalistica, em 2014 (SESED-RN, 2014a; SESED-
RN, 2014b).

As outras divulgacdes de responsabilidade do ITEP podem ser verificadas pelo mesmo
caminho descrito anteriormente, apds o qual o cidaddo acessa o link “Estatisticas de Crimes
Violentos Letais e Intencionais (COINE)”. Entretanto, ao final da pagina inicial do instituto
existe outra possibilidade intitulada de “Estatistica de CVLI”, a qual redireciona o usuario para
0 mesmo local, uma pagina dentro do sitio da secretaria. Foi verificado se ha algum acesso
direto a partir desse sitio, mas nada foi encontrado, a ndo ser mediante o uso da ferramenta de
busca de contetdo. A anélise desse contexto aponta que é preciso uma revisao de nomenclaturas
e de estruturas de links do sitio eletrdnico para facilitar o processo percorrido pelo cidadéo para
chegar a publicacdo de criminalidade (SESED-RN, 2018a; SESED-RN, 2018b; SESED-RN,
2018d).

Quanto ao conteudo disponivel, nota-se uma extensa lista de arquivos em formato
fechado (.pdf), que passaram a serem publicados mensalmente a partir de agosto de 2016 e com
ultima atualizagdo em abril de 2018. Anterior a esse periodo, também existem documentos
disponiveis, mas referentes ao ano completo e ao carnaval de 2015 e ao primeiro semestre de
2016. Exceto o especifico do carnaval, que demonstra os registros e acdes das instituicdes de
seguranca publica durante o periodo, as demais publicacdes tratam dos CVLI. Sdo expostos
graficos de linhas, de barras verticais e de setores, tabelas e mapas com o objetivo de apresentar
0s quantitativos, percentuais e taxas relacionados as vitimas desses crimes. Além de dados
gerais por municipio e agrupamento de municipios e, para a Natal, por zonas administrativas e
por bairro, também nota-se especificacdes mensais e anuais por género, por estado civil, por
meio empregado, por macrocausa e por turno, somados a dados de armas apreendidas. Apesar
de todo esse volume de informacgdes, os documentos ndo esclarecem as metodologias e as fontes
de dados utilizadas (SESED-RN, 2018a; SESED-RN, 2018b; SESED-RN, 2018d).

4.16. Sergipe

Sergipe ndo dispde de publicacdes de criminalidade nos sitios eletrénicos da Secretaria
de Seguranca Publica (SSP-SE) e da Policia Militar (PMSE). A Policia Civil (PCSE) esta
contida na secretaria e, assim, ndo possui pagina virtual separada. Foram encontradas apenas
noticias esporadicas de operagdes, resultados, atividades, entre outras (SSP-SE, 2018; PMSE,
2018).
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4.17. Goias

Nos sitios eletrénicos das Policias Civil (PCGO) e Militar (PMGO) de Goias ndo séo
encontradas publicacdes de criminalidade. Por outro lado, no da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP-GO), além da ferramenta de busca, h4 um link na parte superior da pagina
nomeado de “Estatisticas”. Ao acessa-lo, as primeiras informacfes que aparecem, todas em
formato fechado (.pdf), sdo de notas metodoldgicas e descricdo de fontes de dados utilizadas,
bem como manuais para intepretacio de estatistica e sobre os indicadores criminais; e a tabela
de naturezas. Além disso, também € disponibilizado um tutorial para orientar sobre 0 acesso ao
painel de dados da secretaria, o qual é consolidado a partir de informacBes do Registro de
Atendimento Integrado (RAI), das delegacias distritais e especializadas da Policia Civil, do
Centro Integrado de Inteligéncia Comando e Controle e do Instituto Médico Legal (IML)
(PCGO, 2018; PMGO, 2018; SSP-GO, 2018a; SSP-GO, 2018b; SSP-GO, 2018c; SSP-GO,
2018d; SSP-GO, 2018e; SSP-GO, 2018f).

O painel citado é interativo e dispde de quatro filtros a serem combinados para gerar a
analise criminal. Um filtro é de ano (de 2011 a 2018), outro de perspectiva (RISP3*, AISP® e
Municipio) e os demais de natureza (a tabela de naturezas tem o objetivo de auxiliar a selecdo),
de localidade (estado ou municipio especifico) e de bairro (disponivel quando um municipio é
selecionado). Apos filtrar as informacdes como deseja, o cidaddo tem os resultados
apresentados em mapa, graficos e tabelas da mesma pagina, conjunto que pode ser salvo ou
impresso em formato fechado (.pdf). Por outro lado, os dados da tabela, que sdo apresentados
em trés colunas (ano, més e ocorréncias), podem ser exportados em formato .xls. As limitacdes
de ambos os formatos esta no fato de, no maximo, comparar dois anos por vez: o selecionado
no filtro e o anterior a ele. A exportacdo da tabela, por sua vez, se limita no sentido de conter
apenas as trés colunas. N&o € possivel obter informacgdes abertas por municipio, por hora do dia
e por dia da semana, por exemplo; muito embora elas sejam disponibilizadas na analise gerada
(SSP-GO, 2018a).

33 Sdo dezesseis paginas de tabela com centenas de possibilidades (SSP-GO, 2018f).
** Regido Integrada de Seguranca Publica.
% Area Integrada de Seguranca Publica.
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4.18. Mato Grosso

Das trés instituices avaliadas neste trabalho, para Mato Grosso, somente a Policia
Militar (PMMT) néo dispde de publicacdo online de criminalidade. O sitio eletrénico da Policia
Judiciaria Civil (PJCMT), ao final de sua pagina inicial, dentro de “Servigos” possui um link
denominado “Estatisticas”. Ao acessa-lo, o cidaddo verifica um série histérica mensal desde
janeiro de 2007 até maio de 2018. Sdo arquivos em formato fechado (.pdf) em que contém
gréficos de linhas e de barras verticais com o objetivo de apresentar os quantitativos e tracar
comparativos entre 0 més publicado e os dois anos anteriores a ele. Além de homicidio, 0s
documentos abrangem também roubo seguido de morte, roubo (geral, de automével e de
motocicleta), furto (geral, de automdvel e de motocicleta) e veiculos recuperados. Os territdrios
considerados, além da capital Cuiaba, sdo Varzea Grande e a Regido Metropolitana. Os demais
arquivos disponibilizados sdo de produtividade®® e relacionados & prestacéo de contas sobre as
acOes e atividades da PJICMT, por isso ndo serdo considerados aqui (PMMT, 2018; PJCMT,
2018a; PJICMT, 2018b).

Semelhantemente, o sitio da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP-MT)
traz, em sua parte superior, com facil acesso, o link “Estatisticas”, do qual desencadeiam-se
mais dois relacionados a criminalidade. O primeiro ¢ “Estatistica — Mato Grosso”, no qual é
possivel visualizar, separadamente, dados dos crimes homicidio doloso, roubo seguido de
morte, lesdo corporal seguida de morte, furto e roubo, todos por Regido Integrada de Seguranca
Publica (RISP), para o estado e por ano, desde 2013 até 2017. Eles sdo apresentados na prépria
pagina, em formato fechado de tabela e grafico. O segundo link, “Estatistica — Cuiaba e Varzea
Grande”, expde, més a més 0s mesmos arquivos da PJICMT, exceto os de produtividade (SESP-
MT, 2018a; SESP-MT, 2018b; SESP-MT, 2018c).

Além de todas as informacdes divulgadas estarem em formato fechado, ressalta-se que
nenhuma delas possui notas metodoldgicas e/ou descri¢do das fontes de dados utilizadas. Por
outro lado, alem do facil acesso as paginas de publicacdes, os dois sitios eletronicos (PJICMT e
SESP-MT) possuem ferramentas de pesquisa (PJCMT, 2018a; PJCMT, 2018b; SESP-MT,
2018a; SESP-MT, 2018b; SESP-MT, 2018c).

3% Boletins de ocorréncias produzidos, inquéritos instaurados e/ou relatados, atos infracionais instaurados e/ou
relatados, termos circunstanciados lavrados, prisdes em fragrante, mandados cumpridos, entre outros.
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4.19. Mato Grosso Do Sul

Das trés instituicdes avaliadas nesse trabalho, para Mato Grosso do Sul, apenas a Policia
Civil (PCMS) néo publica informacdes de criminalidade. A Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP-MS) possui um link a esquerda da sua pégina inicial chamado de
“Estatisticas On-line”. Ao acessa-lo, o cidaddo ¢é redirecionado para o endereco®
http://estatistica.sigo.ms.gov.br/, no qual depara-se com as informacGes de criminalidade
publicadas de forma interativa. Filtros possibilitam, primeiro, que uma Unica categoria® seja
selecionada, depois um Unico fato®® (crimes, contravengdes ou infragdes) e um periodo
determinado por datas (dia, més e ano). Feito isso, logo abaixo, hd um grafico de barras verticais
e uma tabela com a apresentacdo mensal e anual dos dados absolutos de acordo com a selecao
realizada. Além de um leque consideravel de assuntos, a publicacdo abrange o periodo de
janeiro de 2014 até o dia da pesquisa realizada pelo usuério, bem como a capital, o interior e 0
estado como um todo. Por outro lado, estd em formato fechado, sem a possibilidade de
exportacdo e limitada do ponto de vista de comparacdo, uma vez que apenas uma categoria e
um fato podem ser filtrados e ndo ha dados por municipio. Também ndo existe nenhuma nota
metodoldgica ou explicacdo sobre as fontes de dados; e quanto a ferramenta de busca de
conteldo, ela esté disponivel no sitio eletrénico da SEJUSP-MS, mas ndo no enderecgo para o
qual ha redirecionamento. Com relagdo ao link “Relatorio Geral” contido no mesmo foram
feitas vérias tentativas, em diferentes navegadores, porém sem sucesso para saber do que se
trata. Por fim, cabe ressaltar que, a esquerda da pagina, estdo disponiveis informacbes Uteis
sobre servigos*® destinados ao cidad&o, bem como quantitativos gerais*' do ano corrente e as
placas de veiculos procurados nas ultimas 24 horas (PCMS, 2018; SEJUSP-MS, 2018a;
SEJUSP-MS, 2018b).

O sitio eletrdnico da Policia Militar (PMMS) traz um link de “Estatisticas”, que
redireciona o cidaddo para o endereco http://ti.pm.ms.gov.br/estatistica/treemenu/. Nessa

pagina, as publicacdes estdo divididas em pastas anuais e mensais desde 2014 até abril de 2018

37 O endereco em questdo faz parte do Sistema Integrado de Gestdo Operacional (SIGO).

3 Trata-se do agrupamento de crimes, contravengdes ou infragdes. Exemplo: “DOS CRIMES CONTRA O
PATRIMONIO”. Nio foram listadas um a um nesse trabalho, por se tratar de uma lista bastante extensa (37
categorias).

39 Cada categoria possui uma lista de crimes, contravencdes ou infragdes, da qual somente uma opcédo pode ser
selecionada. Exemplo: “ROUBO”.

40 Procurados, desaparecidos, BO online, Carteira de Identidade, Antecedentes Criminais e Disque Dendncia.

41 Boletins de Ocorréncia, Mandados Cumpridos, Veiculos Recuperados, Auto de Prisdo em Flagrante,

Auto de Apreensdo em Flagrante, Armas Apreendidas, Quantidade de Atendimentos do Corpo de Bombeiros
Militar, Pessoas Desaparecidas e Suicidios.
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e todas elas estdo em arquivos de formato fechado (.pdf). Existem variacdes de conteldo,
territdrios e periodos tratados em cada um deles. Ora trata-se de informag@es relacionadas a
acOes, operagdes e atividades da institui¢do, ora trata-se de criminalidade*?; a maioria abrange
0 estado como um todo, mas alguns abrangem municipios especificos*® ou até mesmo eventos*;
e as publica¢des de criminalidade sdo esporadicas, sendo mensal apenas divulgacdo de dados
voltados para a produtividade. Apesar de estarem disponiveis desde 2014, ndo h& descri¢Ges
metodologicas e explicacdes sobre as fontes de dados, que sdo apresentadas em siglas proprias
da instituicdo. Além disso, como para a SEJUSP-MS, o sitio eletrdnico da PMMS possui a
ferramenta de busca, mas o endereco citado anteriormente ndo (PMMS, 2018a; PMMS, 2018b;
SEJUSP-MS, 2018a; SEJUSP-MS, 2018b).

4.20. Distrito Federal

O Distrito Federal, apesar de ndo ser considerado propriamente um estado, possui
Policias Militar (PMDF) e Civil (PCDF), bem como a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e da Paz Social (SSP-DF), por isso também sera avaliado. Nos sitios eletrdnicos das
duas primeiras instituicdes citadas ndo ha publicacdes de criminalidade. Por outro lado, na
pagina inicial da SSP-DF, além da ferramenta de busca de conteldo, possui um link
denominado “Estatisticas e Relatdrios Tematicos™ no qual a primeira divulgacao da lista refere-
se ao detalhamento metodoldgico e de fonte de dados. A segunda trata de arquivos, em formato
fechado (.pdf), mensais e anuais das coletivas de imprensa realizadas desde 2015 até maio de
2018. Além de dados de produtividade das policias, abrange também Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI*), Crimes Contra o Patrimdnio (CCP*), tentativa de homicidio, tentativa
de latrocinio, estupro e estupro de vulneravel. Essas mesmas informacgdes de criminalidade
(exceto as duas ultimas), desde 2000 até 2017, sdo encontradas na terceira (“Dados DF, Regido
Administrativa ¢ RISP”) e na quarta (“Série histérica”) opgdes da lista, sendo distribuidas
mensalmente ou anualmente, por regido*’, municipio ou estado, tanto em formato fechado
(.pdf), quanto em formato .xls (PCDF, 2018; PMDF, 2018; SSP-DF, 2018a; SSP-DF, 2018b).

42 Homicidio Doloso, Homicidio Culposo No Transito, Lesdo Corporal Seguida De Morte, Roubo Seguido De
Morte, Roubo, Roubo De Veiculo, Roubo Em Residéncia, Furto, Furto Em Residéncia e Furto De Veiculo.

43 Exemplo: Para novembro de 2017, ha um documento referente, especificamente, a Maracaju.

4 Exemplo: Para marco de 2017, ha um documento referente, especificamente, a 792 EXPOGRANDE.

45 Somatério de ocorréncias ou vitimas de Homicidio, Les&o Corporal Seguida de Morte e Latrocinio.

4 Roubo a pedestre, roubo de veiculo, roubo em trans. coletivo, roubo em comércio, roubo em residéncia e furto
em veiculo.

47 RegiGes Administrativas ou Regides Integradas de Seguranga Publica.



42

Além disso, é possivel ter acesso também, através do quinto link da lista, as informacdes
de feminicidio, violéncia doméstica e violéncia sexual, desde 2015 até mar de 2018, distribuidas
por regido administrativa, sendo que para 2017 e 2018 somente em formato fechado (.pdf). O
sexto link trata dos quantitativos de desaparecidos e localizados por faixa etaria e regido
administrativa, considerando o periodo de 2016 a 2018 e também exposto no mesmo tipo de
arquivo citado por ultimo. Semelhantemente, exceto em relagdo a faixa etéria, o sétimo link
abarca quantitativos de injdria racial e pratica de racismo. O oitavo expde informacdes sobre
contra a pessoa idosa, porém somente de janeiro a agosto de 2016 e 2017, por regido, em
formato .pdf. E, por fim, no nono link, o cidad&o encontra outros arquivos pontuais ou mensais
de periodos anteriores e posteriores a 2015, todos em formato fechado, alguns tratando dos
mesmos assuntos anteriores e outros sobre produtividade. Em todos os acessos, apesar das
divisdes territoriais, também obtém-se informac@es do estado todo (SSP-DF, 2018c; SSP-DF,
2018d; SSP-DF, 2018e; SSP-DF, 2015; SSP-DF, 2018f; SSP-DF, 2018g; SSP-DF, 2017).

4.21. Espirito Santo

Os sitios eletrénicos da Policias Militar (PMES) e Civil (PCES) ndo dispdem de
divulgagdes de criminalidade. Por outro lado, no da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e Defesa Social (SESP-ES), a esquerda da pagina, em “Servigo” e no link “Vitimas de
Homicidios” ¢ possivel ter acesso aos quantitativos, desde 2012 até abril de 2018, por més, ano,
dia da semana, sexo e municipio. Todas as informacGes sdo apresentadas em tabelas expostas
em arquivos fechados (.pdf) sem qualquer nota metodoldgica e explicagfes quanto as fontes de
dados. Além disso, ao acessar o link citado acima, o usuario € redirecionado para o endereco
http://pcdseg.sisp.es.gov.br/homicidio-war/xhtml/estatisticaHomicidios.jsf do “Programa de
Cadastro e Consulta de Crimes Contra a Vida da Seguranca Publica” (PCES, 2018; PMES,
2018; SESP-ES, 2018b; SESP-ES, 2018c).

Também no lado esquerdo da pagina virtual da SESP-ES, tem outros dois links que
disponibilizam informacdes. Em “Protecdo a Mulher”, o acesso “Estatisticas” contém uma
pagina no proprio sitio com taxas de homicidio doloso de mulheres de 2006 a 2015,
apresentadas em um grafico de barras verticais, em formato fechado, distribuidas por ano e
também sem metodologia ou descri¢ao de fonte de dados. Em “Transparéncia”, o link “Boletins
de Ocorréncia” disponibiliza todos os boletins registrados desde 2013 até abril de 2018,

ocultando, porém, as partes que identificam os envolvidos (SESP-ES, 2016; SESP-ES, 2018a).
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4.22. Minas Gerais

Em Minas Gerais, somente a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP-MG)
publica informacdes de criminalidade. Nem a Policia Militar (PMMG), nem a Policia Civil
(PCMG) o fazem. Para verificar os dados, o cidadao deve acessar, na barra superior da pagina
inicial, a secdo “Integracdo”, depois “Estatisticas” e depois “Estatisticas Criminais”, o qual
direciona para uma lista de quatro links que tratam de crimes violentos®®, registros de
homicidios consumados, vitimas de homicidios consumados e furto, extorsao e leséo corporal.
Ocorre que o usuério é redirecionado novamente para outra se¢do, o “Painel de Indicadores”
do endereco http://www.numeros.mg.gov.br. Nele, além de seguranca publica, também existem
informac@es de outras areas do estado e 0 acesso a cada uma delas é de acordo com os filtros
selecionados. Nota-se que para chegar aos dados ndo hd um caminho muito facil ou intuitivo,
muito embora a secretaria tenha disponibilizado um manual para navegar no painel
(GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2018a; GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2018b;
GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2018c; GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2018d; PCMG,
2018; PMMG, 2018; SESP-MG, 2018a; SESP-MG, 2018d).

Cada um dos assuntos citados acima, podem ser visualizados e exportados em formato
XIs, considerando dados absolutos e taxas desde janeiro de 2012 até maio de 2018, para o
estado, por municipio, por regi&o*®, por crime, por més e por ano. Destaca-se que também s&o
apresentadas as notas metodoldgicas e as descri¢cGes das fontes utilizadas, com ressalvas para
suas proprias limitacdes. Por outro lado, além de ferramenta de busca no proéprio sitio da
secretaria, 0 painel também possui uma geral e uma de cada um dos filtros que podem ser
aplicados pelo cidaddo (GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2018a; GOVERNO DE MINAS
GERAIS, 2018b; GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2018c; GOVERNO DE MINAS
GERAIS, 2018d).

A secretaria também divulga, semestralmente, em “Estatisticas Criminais” links de
acesso a diagnosticos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Neles, é possivel
verificar taxas e quantitativos de vitimas desse tipo de violéncia, de 2013 a 2017, distribuidos

para o estado, por regido, por municipio, por ano, por semestre e por tipo® de violéncia. Tudo

48 Somatorio de Homicidio Consumado, Homicidio Tentado, Roubo Consumado, Extorsdo Mediante Sequestro,
Sequestro e Carcere Privado, Estupro Consumado, Estupro Tentado, Estupro de Vulneravel Consumado e Estupro
de Vulnerével Tentado.

4 Territorio de Desenvolvimento, Regido Metropolitana de Belo Horizonte ou Regido Integrada de Seguranca
Publica.

%0 Violéncia: fisica, psicoldgica, patrimonial, moral, sexual e outras.
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isso esta apresentado em tabelas, graficos e mapas contidos em documentos fechados (.pdf),
que possuem notas metodoldgicas e especificaces de fontes de dados (SESP-MG, 2018b).

Ademais, publicacdes anteriores a 2012 até 2007 também estdo divulgadas em formato
fechado (.pdf). H& um arquivo que lista 0s municipios sem crimes violentos em 2011; um com
tabelas de crimes violentos e homicidios, também de 2011, para 0os municipios com mais de
100 mil habitantes; e quatro anuarios produzidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro, entre 2007 e
2010, que abrangem gréaficos, tabelas e mapas de apresentacdo desses mesmos crimes, ocorridos
nesses mesmos municipios e no estado. Desses documentos, somente 0s anuarios possuem
detalhamento metodoldgico e de fonte de dados (SESP-MG, 2018c).

4.23. Sao Paulo

Em S&o Paulo, nem a Policia Civil (PCSP) publica informac6es de criminalidade em
seu sitio, nem a Policia Militar (PMSP). Essa ultima, possui alguns dados em sua pagina inicial
na se¢do “O que a PM esta fazendo por vocé” e, como 0 préprio nome sugere, trata-se de dados
de produtividade e ac¢Ges da instituigdo (PCSP, 2018; PMSP, 2018).

Por outro lado, a Secretaria de Seguranca Publica (SSP-SP) publica um volume
consideravel de informacdes. Para acessa-las, facilmente, além da possibilidade de utilizar a
ferramenta de pesquisa, o cidadao pode clicar no link “Estatisticas” na parte superior da pagina
inicial. Em primeiro lugar, destaca-se que além de descricdes metodoldgicas e especificacdes
de fontes no proprio sitio, também esta disponivel um manual para auxiliar a interpretacdo das
informacdes (SSP-SP, 2018e; SSP-SP, 2018i; SSP-SP, 2018l).

Os dados divulgados estdo divididos em outros sete links. O primeiro, “Dados
estatisticos”, ¢ interativo e possui a possibilidade de filtros manuseados diretamente pelo
cidaddo. De acordo com as escolhas feitas, as informacdes podem ser exportados em formato
aberto (.csv), além de possuirem mais de dez anos de abrangéncia temporal e varias divisoes
espaciais. Elas estdo publicadas de 2001 até maio de 2018, por regides®!, por municipio, por
delegacia, por més, por ano e por taxa, considerando questdes de produtividade policial®® e uma

variados tipos®® de crimes. Através do segundo link, esses mesmos tipos podem ser visualizados

51 Capital, Grande Sdo Paulo - exclui a Capital, Sdo José dos Campos, Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru, S&o José
do Rio Preto, Santos, Sorocaba, Presidente Prudente, Piracicaba e Aracatuba

52 S50 treze tipos diferentes de indicadores monitorados que n&o serdo tratados aqui por ndo serem de criminalidade
e, sim, de produtividade.

%3 Homicidio doloso, homicidio doloso por acidente de transito, homicidio culposo por acidente de transito,
homicidio culposo outros, tentativa de homicidio, lesdo corporal seguida de morte, lesdo corporal dolosa, lesdo
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também pelos mapas de cada regido do estado de acordo com a escolha do usuario (SSP-SP,
2018a; SSP-SP, 2018b).

O proximo acesso, “Estatisticas Trimestrais”, como o proprio nome ja diz, trata de
informacgdes agrupadas de trés em trés meses. Estdo disponiveis desde o 3° trimestre de 1995
até o 1° de 2018, abrangendo um escopo ainda maior de temas tratados. Entretanto, nesse caso,
os dados ndo estdo em formato aberto e sdo apresentados no proprio sitio. Além disso, se
limitam a capital, a grande Sao Paulo, ao interior como um todo e as unidades de policia, bem
como apresentam os dados somente do trimestre ao qual faz referéncia e sem separagdo por
més (SSP-SP, 2018c).

O quarto link refere-se especificamente a violéncia®* contra as mulheres e possui
informagdes somente a partir de setembro de 2011 (até maio de 2018). Além disso, sdo
apresentados em tabelas em formato fechado, pois sdo expostas no préprio sitio e sem a
possibilidade de exportacdo (SSP-SP, 2018j).

O quinto link é possui filtros a serem manuseados pelo cidaddo e trata do perfil dos
homicidios ocorridos ano a ano, de 2014 a 2017, para a capital, o estado, as regides e o interior,
sem especificacdo de municipios. Para tanto, expfe 0s quantitativos percentuais da vitimas por
sexo, raga/cor, faixa etéria, e local e motivacdo do crime. Como para violéncia doméstica, 0
formato é fechado sem possibilidade de exportacdo por serem apresentados no proprio sitio
(SSP-SP, 2018f).

O penultimo link traz o perfil de roubos datados desde 2014 até maio de 2018. Para isso,
é divulgado os quantitativos percentuais por més e ano de acordo com 0 contexto, 0s objetos
subtraidos e os valores e os tipos de cargas (para roubo de carga). I1sso ocorre também com o
manuseio de filtros por parte do cidadao, bem como em formato fechado no préprio sitio (SSP-
SP, 2018g).

Por fim, o ultimo acesso, chamado de “Transparéncia SSP”, no qual, além de mais uma
nota metodoldgica e de fonte de dados, também verifica-se informagdes de homicidios dolosos,
latrocinios, lesdo corporal dolosa seguida de morte, morte decorrente de oposi¢éo a intervencéo

policial, morte suspeita, furto de veiculo, roubo de veiculo, furto de celular e roubo de celular.

corporal culposa por acidente de transito, lesdo corporal culposa — outras, latrocinio, estupro, estupro de vulneravel,
roubo — outros, roubo de veiculo, roubo a banco, roubo de carga, furto — outros e furto de veiculo.

%% Homicidio doloso, homicidio culposo, tentativa de homicidio, lesdo corporal dolosa, maus tratos, callnia -
difamacédo — injuria, constrangimento ilegal, ameaca, invasdo de domicilio, dano, estupro consumado, estupro
tentado, estupro de vulneravel, outros crimes contra a dignidade sexual.
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Elas podem ser extraidas em formato .xIs com colunas contendo quase todas 0s campos
existentes no boletim de ocorréncia, com excecdo daqueles relacionados a identificacdo do
individuo. O periodo disponivel se inicia em 2013 e vai até maio de 2018 e pode ser aplicado
um filtro de territorio de abrangéncia de acordo com as unidades da policia. Nesse mesmo link
também é possivel extrair bases de dados dos registros de obitos do Instituto Médico Legal
(IML) e visualizar as taxas de vitimas homicidios dolosos, por unidade, desde 2001 (SSP-SP,
2018h; SSP-SP, 2018i).

4.24. Rio De Janeiro

No estado do Rio de Janeiro, diretamente, nenhum dos trés sitios eletrénicos avaliados
publicam informac6es de criminalidade. Ocorre que a Secretaria de Estado de Seguranca
(SESEG-RJ) possui o Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ), uma autarquia vinculada a ela e
responsavel pela producdo e divulgacdo dessas informacBes. Assim, na pagina virtual da
secretaria ha um link para o endereco do ISP: http://www.isp.rj.gov.br/, sendo que os dois sitios
possuem ferramenta de busca de contetdo (ISP-RJ, 2018; PCRJ, 2018; PMERJ, 2018; SESEG-
RJ, 2018).

Nesse contexto, na parte superior da pagina, em “ISP DADOS”, sdo divulgadas vérias®
bases de dados relacionados a produtividade e a criminalidade, estando disponiveis em formato
aberto (.csv) para extracdo e também sendo apresentadas em paginas interativas no proprio sitio.
Além dos quantitativos absolutos, também estdo divulgados perfis de vitimas (sexo, idade e
cor), meio empregado, local (regido®®, municipio e estado), ano, més, bem como as notas
metodoldgicas e especificacdo das fontes dos dados. Por outro lado, também existem alguns
arquivos em formato fechado (.pdf) que sdo divulgados mensalmente, como é o caso de
feminicidio e roubos e furtos de bicicleta, em que apenas uma tabela é apresentada com o0s
quantitativos por unidade policial. Vale destacar também que o ISP-RJ disponibiliza as bases
cartogréaficas em formato .shape file e .kml com as delimitacbes das regibes citadas, bem o

dicionario das variaveis (ISP-RJ, 2018).

4.25. Parana

%5 Homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, roubo e furto de bicicleta, feminicidio, lesdo
corporal dolosa, estupro, tentativa de homicidio, roubo a transeunte, roubo em coletivo, roubo a banco, entre outras.
%6 Administrativa ou por regido de atuacéo/responsabilidade de unidades da policia.
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Para acessar as publica¢des de criminalidade do estado do Parana, o cidaddo deve visitar
o sitio eletronico da Secretaria da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP-PR),
uma vez que os da policias civil e militar ndo tratam disso. A secretaria, além da ferramenta de
busca de conteddo, disponibiliza informagdes no link “Estatisticas”, dentro de “Gestdo da
Seguranga”, a esquerda da sua pagina inicial (PCPR, 2018; PMPR, 2018; SESP-PR, 2018a;
SESP-PR, 2018b).

Nesse acesso, estdo disponiveis uma lista de arquivos denominados ‘“relatérios...”.
Todos estdo em formato fechado (.pdf), o mais antigo refere-se ao ano de 2007 e 0 mais recente
ao primeiro trimestre de 2018. Os dados sdo apresentados em graficos, tabelas e mapas e varios
deles sdo de dificil leitura devido ao tamanho da letra. Aqueles denominados “Relatorio
Estatistico Criminal” abrangem varios temas®’, porém distribuidos apenas por Area Integrada
de Seguranca Publica (AISP), por més e por ano. Os chamados de “Relatério Estatistico
Criminal: Quantitativo de Vitimas de Crimes Relativos a Morte” tratam de mortes®® violentas
por municipio, por més, por ano e por bairro de Curitiba. Disponiveis somente para 2014, 2015
e 2016, “Relatorio de drogas apreendidas™ aborda a quantidade de maconha, cocaina, crack,
ecstasy e LSD apreendidas em cada um dos anos mencionados e distribuidos mensalmente e
por municipio. E, por fim, o “Relatério Homicidio Culposo de Transito”, somente de 2012 a
2014, apresenta os dados do crime que intitula separados por més, por municipio (SESP-PR,
2018a).

Ressalta-se também que, embora ndo detalhadas nos préprios documentos citados
acima, a secretaria disponibiliza duas notas técnicas explicitando a metodologia e as fontes de
dados utilizadas. Além disso, como informacao adicional também publica a lista de municipios
de cada uma das AISPs do estado (SESP-PR, 2018a).

57 Crimes Contra a Pessoa, Crimes Contra o Patrimonio, Crimes Contra a Dignidade Sexual, Crimes Contra a
Administracéo Publica, Demais Crimes Consumados, Furtos Consumados, Roubos Consumados, Arma de Fogo
Apreendida, Furtos de Veiculos, Roubos de Veiculos, Recuperagdo de Veiculos, Crimes de Ameaga, Crimes de
Lesédo Corporal, Ocorréncias Envolvendo Tréfico de Drogas e Ocorréncias Envolvendo Uso/Consumo de Drogas.
8 Homicidio Doloso, Roubo Com Resultado Morte (Latrocinio) e Lesdo Corporal Com Resultado Morte.
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4.26. Rio Grande Do Sul

No estado do Rio Grande do Sul, nem a Brigada Militar (BMRS), nem a Policia Civil
(PCRS) divulgam informac6es de criminalidade. Esse papel é da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP-RS) que o faz no link “Estatisticas” localizado facilmente nas partes superior e
inferior da pagina inicial do seu sitio eletrdnico, o qual também possui ferramenta de busca de
conteddo. Nesse acesso, estdo disponiveis quatro outros links. O primeiro, chamado de
“Indicadores Criminais”, traz um lista de base de dados em formato .xlIs ou .xIsx que podem ser
baixadas, sendo que cada uma delas, apresenta quantitativos® mensais ou anuais. Além disso,
abrangem o periodo iniciado em 2002 até maio de 2018, bem como todos os municipios,
separadamente. Porém estdo ausentes notas metodologicas detalhadas, bem como a
especificacdo das fontes de dados (BMRS, 2018; PCRS, 2018; SSP-RS, 2018a; SSP-RS,
2018b).

O segundo link, “Indicadores de Eficiéncia”, como o proprio nome sugere, trata de
informacdes, de 2007 a 2017, voltadas para a mensuracdo da produtividade das instituicdes de
seguranga, portanto ndo sera discutido aqui. Ja o terceiro, “Indicadores da Violéncia Contra a
Mulher”, traz o contexto de violéncia® doméstica e familiar contra a mulher. Para tanto,
considera o periodo entre 2012 e 2017 e os quantitativos distribuidos ano a ano e por municipio.
As bases de dados também estdo no mesmo formato dos indicadores criminais e com falta de
notas metodoldgicas e especificacdes de fontes de dados (SSP-RS, 2018c; SSP-RS, 2018d).

Por fim, o ultimo link, “Lei Postal®! e Lei Stela®?”, engloba relatérios, de 2001 a 2017,
previstos em leis especificas e que regulamentam as publicac6es de violéncia e criminalidade
do Rio Grande do Sul. Eles sdo semestrais e tratam varios assuntos®, além de alguns
indicadores de produtividade das institui¢cGes. As informacdes séo apresentadas em tabelas, com
contabilizacBes por regido, para o estado e para Porto Alegre. Além disso, estdo em formato

fechado (.pdf), ndo sdo especificadas mensalmente, nem por municipio e cada arquivo sé possuli

%9 Homicidio doloso, vitimas de homicidio doloso, latrocinio, furto, furto de abigeato, furto de veiculo, roubo,
roubo de veiculo, estelionato, delitos relacionados a armas e municdes, entorpecentes — posse e entorpecentes —
trafico

0 Ameaca, lesdo corporal, estupro e feminicidio.

61 |_ei nimero 11.343 de 1999, Rio Grande do Sul.

62 |_ei nimero 12.954 de 2008, Rio Grande do Sul.

83 Registros criminais: geral, violéncia contra a mulher, violéncia doméstica e familiar contra a mulher; e
vitimizagao: de idosos, de criancas e adolescentes, de negros, mulheres, indigenas e pessoas mortas em confrontos
policiais.
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0s quantitativos do semestre ao qual faz referéncia. Apesar disso, existem notas metodoldgicas
e fontes de dados mais detalhadas do que os anteriores (SSP-RS, 2018e; SSP-RS, 2018f).

4.27. Santa Catarina

Em Santa Catarina, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP-SC) é a Unica
instituicdo que divulga dados de criminalidade em seu sitio eletronico. As policias civil (PCSC)
e militar (PMSC) ndo o fazem. Para verifica-los, o cidaddo deve acessar, no alto da pagina
inicial, o subitem “Publicos” da segdo “Servigos” €, logo depois, o link “Seguranga em
Numeros”, que redireciona para o endereco http://portal.ssp.sc.gov.br/sspestatisticas.html
(PCSC, 2018; PMSC, 2018; SSP-SC, 2018a; SSP-SC, 2018b).

Estdo disponiveis informagBes sobre mortes violentas®, violéncia contra a mulher®,
outros®® crimes, apreensdes de drogas, apreensdes de armas, prisdes, procedimentos policiais
por crime, procedimentos policiais — violéncia contra a mulher e procedimentos policiais
totalizados. Abrangem territorios de regides®’, unidades policiais, municipio e estado, além de
iniciarem em 2010 e findarem em abril de 2018 (SSP-SC, 2018b).

A apresentacao dos dados ocorre no proprio sitio eletrénico, de forma interativa com
filtros e possibilidade de algumas alteragdes na organizacdo dos mesmos. Porém, de acordo
com as escolhas feitas pelo usuério, s6 é permitido que ele exporte em formato fechado (.pdf
ou imagem) (SSP-SC, 2018b).

Verifica-se que o caminho de acesso a informagdo de Santa Catarina ndo é o mais
simples avaliado até aqui. Ademais, apesar de algumas notas de rodapé, ndo existem
detalhamentos metodoldgicos ou de fontes de dados e, apesar de estar presente no sitio da
secretaria, ndo ha ferramenta de busca no endereco de acesso aos dados (SSP-SC, 2018a; SSP-
SC, 2018b).

6 Homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes em agéo policial.

8 Estupro, homicidio doloso, lesdo corporal dolosa, roubo, ameaca, caltnia, dano, difamagcao e injlria.

% Acidente de transito, estelionato, furto, furto de veiculo, lesdo corporal dolosa, pessoa ferida por policial civil
em servigo, pessoa ferida por policial militar em servico, policial civil ferido em servico, policial militar ferido em
servico, porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, posse irregular de arma de fogo de uso permitido, posse ou
porte de drogas para uso pessoal, receptagdo, roubo, roubo de veiculo, trafico de drogas.

67 Regides do estado, regido da policia militar, agéncia de desenvolvimento regional e faixa de fronteira.
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. . Ferramenta . Nome_de Ultima Notas Especificagdo das
Estado Publica| Quem publica Formato Disponivel envolvidos . .
de busca divulgado publicacéo metodoldgicas | Fontes dos dados
Acre N&o Ninguém N4o se aplica N&o se aplica N&o se aplica] N&o se aplica N&o se aplica N4o se aplica
Amazonas Sim Secretaria N&o XLS N&o abr/18 N&o Né&o
Roraima N&o Ninguém N4o se aplica N&o se aplica Nd&o se aplica| N&o se aplica N&o se aplica N4o se aplica
Rondonia Sim Secretaria Sim .PDF Néo mai/18 Néo Nédo
Tocantins Né&o Ninguém N4o se aplica N&o se aplica Nd&o se aplica| N&o se aplica N&o se aplica N4o se aplica
Amapa Sim Secretaria Sim Apresentado no sitio eletrénico sem permisséo de exportagdo Sim jun/18 Nao Nao
Para Sim Secretaria Sim .PDF Né&o dez/13 Né&o Né&o
Alagoas Sim Secretaria Néo .PDF Sim mai/18 Sim Nao
Bahia Sim Secretaria Sim .PDF Sim dez/2017 e jun/2018 Néo Nédo
Ceard Sim Secretaria Sim .PDF e .XLS Sim jun/18 Sim Sim
Maranhdo Sim Secretaria Sim .PDF Sim jun/18 Sim Sim
Parafba Sim Secretaria Sim .PDF Sim mai/18 N&o Sim
Pernambuco Sim Secretaria Sim .PDF Nao mai/18 Parcial Parcial
Piaui Sim Secretaria Sim Apresentado no sitio eletronico sem permissao de exportagao Néo mar/18 Sim Sim
Rio Grande do Norte| Sim | Secretaria e ITEP Sim Apresentado no sitio eletro::;o ;eDrr'Lpermlssao de exportagdo e N&o abr/18 e jun/18 Né&o Né&o
Sergipe N&o Ninguém N4o se aplica N&o se aplica Nd&o se aplica| N&o se aplica N&o se aplica N4o se aplica
Goias Sim Secretaria Sim .PDFe .XLS Nédo mai/18 Sim Sim
Mato Grosso Sim Secretaria e PJC Sim Apresentado no sitio eletrér;ir::qo ;;n::permisséo de exportagdo e Né&o mai/18 Né&o Né&o
. . x Apresentado no sitio eletrénico sem permisséo de exportacdo e N jun/2018: Secretaria ~ x
Mato Grosso do Sul | Sim | Secretaria e PMMS Néo P em .PDFp portag Néo ) abr/2018: PMMS Néo Néo
Distrito Federal Sim Secretaria Sim .PDF e .XLS N&o mai/18 Sim Sim
Espirito Santo Sim Secretaria Sim .PDF Nao abr/18 Nao Nao
Minas Gerais Sim Secretaria Sim .PDFe .XLS Néo mai/18 Parcial Parcial
Séo Paulo Sim Secretaria Sim Apresentado no sitio eletronico, .PDF, .CSV e .XLS N&o mai/18 Sim Sim
Rio de Janeiro Sim ISP Sim XLS, .PDF e .CSV Néao mai/18 Sim Sim
Parana Sim Secretaria Sim .PDF Né&o mar/18 Sim Sim
Rio Grande do Sul Sim Secretaria Sim .PDF, .XLS e .XLSX Néao mai/18 Parcial Parcial
Santa Catarina Sim Secretaria Nédo Apresentado somente no sitio eletronico e .PDF Nédo abr/18 Néo Nédo

Quadro 1: Sintese das analises realizadas.

Nota: A expressdo “Nao se aplica” foi inserida para os estados em que ndo foi constatada nenhuma publicacdo, haja vista que a avaliagdo proposta nesse trabalho foi feita
somente para os sitios eletrénicos que continham alguma informag&o de criminalidade.

Fonte: Elaboracdo da autora.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos sitios eletronicos das trés instituicdes de seguranca publica foco desse
trabalhno mostrou mais um fator de como o Brasil ainda ndo é amadurecido enquanto
democracia. Além da Lei de Acesso a Informacdo ser muito nova, se comparada com a da
Suécia, por exemplo, a nacdo brasileira ainda ndo a colocou integralmente em préatica. O
cidaddo que deseja avaliar a seguranca publica do pais a partir de publicacGes ativas de
criminalidade, enfrenta uma série de problemas e, ao final, ndo conseguira alcancar o objetivo

do seu estudo, a menos que acesse as instituicdes mediante os canais de transparéncia passiva.

O primeiro ponto a destacar é que quatro estados brasileiros ndo possuem publicacéo de
criminalidade, quais sejam: Acre, Roraima, Tocantins e Sergipe. Somado a eles, destaca-se 0
Para cuja ultima divulgacéo foi referente a 2013. O restante, apesar de ndo existir padrdo quanto
a periodicidade de atualizacéo, traz informacGes do ano corrente.

O cidadao depara-se com listas diferentes de contetidos publicados que variam de estado
para estado e abrangem periodos (décadas, anos, meses ou dias) e territdrios diversificados
(capitais, municipios, estado, regifes, bairros ou ruas); também sdo abordados indicadores
construidos pelos governos, ambos sem descricdes metodoldgicas e especificacdes das fontes
de dados. Nesse contexto, comparar diferentes entes federados, por exemplo, torna-se inviavel
e passivel de erros fundamentais, pois falta clareza nas divulgacGes realizadas. A titulo de
exemplo, o CVLI é usado por muitos como um dos indicadores medidos, mas existem variacdes

em sua composicdo e, por vezes, ele ndo é apresentado de forma desagregada.

Para agravar ainda mais a falta de transparéncia na seguranca publica, depara-se com
varios arquivos em formato ndo aberto. Ao fechar os dados em graficos, tabelas, mapas e outros,
as instituicBes estipulam as combinacGes de analise que elas julgam necessarias ou melhores.
Isso néo significa transparéncia, pois elas direcionam o olhar do cidaddo da forma que elas
desejam, ndo permitindo a analise que ele julga melhor e impossibilitando qualquer tipo de
manuseio dos dados. Também verifica-se 0 uso das extensdes .xIs ou .xIsx como se fossem de
formato aberto, muito embora estejam vinculados a existéncia de licenga proprietaria para a
utilizacdo desse tipo de arquivo. Adicionado a isso, ainda existem sitios eletronicos sem

ferramentas de busca de conteudo, dificultando a acesso as informagoes.

Oposto ao que prevé a LAI quanto & protecdo das informagdes pessoais, ocorre a

divulgacdo dos nomes de envolvidos em fatos criminais em seis localidades. Apesar disso
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parecer maior transparéncia, pode ferir a intimidade, a honra, a vida privada e a imagem ndo so

da vitima, mas também de familiares, entes proximos e testemunhas.

Esse trabalho mostrou que o Brasil ainda tem muito o que avancar para superar o sigilo
no campo da seguranca publica, bem como ratificou a hipotese de que ndo existe padréo
nacional de publicacdo das informacfes dessa area e a necessidade de melhorar no sentido de
cumprir preceitos e diretrizes da LAI. O fortalecimento da democracia brasileira depende da
transparéncia das informac6es publicas e o cumprimento desse marco legal é uma semente
fundamental para romper com os residuos ditatoriais e patrimonialistas que ainda perduram nos
governos do pais. A informacdo publica é patrimdnio publico e tonar isso como verdade
praticada ainda exigird o crescimento da cultura da maxima divulgacéo e a extin¢do da cultura
do sigilo. Possibilitar, por meio da transparéncia ativa, a publicidade, a responsabilizacdo e o
controle social sobre programas, agdes, projetos e obras da seguranca publica ainda parece algo
longe de ser alcangado.

Todo os dizeres expostos nesse trabalho ndo se esgotam por si s6. Novas oportunidades
de pesquisa surgem a partir dele. E preciso entender ainda: como sio as formas e as limitagdes
de producéo e consolidacdo das informacdes de criminalidade de cada estado; o motivo pelo
qual alguns estados ndo divulgam nenhum tipo de informacdo; o porqué de ndo existir um
padrdo nacional de publicacdo; o que os estados estdo fazendo para melhorar suas informacdes;

a aplicacdo da politica de dados abertos; entre outros.
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