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RESUMO

As licitagdes publicas sdo instrumentos utilizados pela administragdo para desenvolver suas
atividades, para contratar empresas prestadoras de servicos ou fornecimento de materiais,
através de legislacdo especifica. A Lei Complementar n°123/06 (BRASIL, 2006),
especificamente o Capitulo V (Acesso ao mercado), e suas alteracdes, como a nova redagao
da Lei Complementar n°® 147/14 (BRASIL, 2014) concede as micro e pequenas empresas
(MPE’s) o tratamento diferenciado e favorecido nas licitagdes publicas, cabendo aos gestores
publicos os desafios de conhecer, regulamentar e incorporar estas mudangas nos processos das
compras publicas introduzidas pela legislagdo, conscientizando de sua importancia e
assumindo a responsabilidade da aplicacdo em seus 6rgaos. O objetivo deste estudo foi
analisar a aplicabilidade dos beneficios concedidos as MPE’s, bem como os entraves e
limitagdes encontrados pelos agentes publicos na pratica. Para isso foi analisado uma
amostragem ndo probalistica, de conveniéncia, por envolver respostas de agentes publicos
disponiveis e dispostos a participar. A metodologia utilizada foi a pesquisa primaria de
origem qualitativa, onde foi analisado dados ndo mensuraveis obtidos através de questionarios
semiestruturados aplicados aos pregoeiros e membros das Equipes de Apoio, atuantes em
municipios de pequeno e médio porte, localizados no Sul de Minas Gerais. Os resultados
obtidos possibilitaram a percep¢do desta aplicabilidade, bem como as principais limitagdes. A
relevancia desta pesquisa se destaca pelo recente surgimento de leis que contribuem para o
fortalecimento e amparo 4s MPE’s através da concessao de beneficios e de tratamento
diferenciado a estas nas licitagdes publicas, e pela constatagdo da caréncia de estudos que
analisam as limitagdes e os desafios enfrentados pelos gestores publicos ao tentarem

efetivarem estes na pratica, através dos editais e sessdes publicas.

Palavras-chave: Microempresa. Empresa de Pequeno Porte. Lei Complementar 123/2006. Lei

Complementar 147/2014. Licitagdo Publica. Comissdo de Licitacao.



ABSTRACT

Public tenders are instruments used by management to develop their activities, to hire
companies providing services or supply of materials, through specific legislation.
Complementary Law no. 123/03 (BRAZIL, 2006), specifically Chapter V (Market Access),
and its amendments, as the new wording of Supplementary Law 147/14 (BRAZIL, 2014)
grants micro and small enterprises ( MPE's) the differentiated and favored treatment in public
tenders, being the responsibility of public managers the challenges of knowing, regulating and
incorporating these changes in the processes of public purchases introduced by the legislation,
being aware of its importance and assuming the responsibility of the application in its organs.
The objective of this study was to analyze the applicability of benefits granted to MPEs, as
well as the obstacles and limitations encountered by public agents in practice. In order to do
so, a non-probalistic sampling of convenience was analyzed, since it involved responses from
public agents available and willing to participate. The methodology used was the primary
research of qualitative origin, where non-measurable data were obtained through semi-
structured questionnaires applied to the pregoeiros and members of the Support Teams,
working in small and medium-sized municipalities located in the South of Minas Gerais. The
results obtained allowed the perception of this applicability, as well as the main limitations.
The relevance of this research is highlighted by the recent emergence of laws that contribute
to the strengthening and support of MPE's through the granting of benefits and differential
treatment to them in public bids, and the lack of studies that analyze the limitations and
challenges faced by public managers when trying to carry them out in practice, through public

notices and public sessions.

Keywords: Microenterprise. Small business. Complementary Law 123/2006. Complementary
Law 147/2014. Public Bidding. Bidding Committee.
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1. INTRODUCAO

O surgimento de legislagdes que favorecem as microempresas € empresas de pequeno
porte se deu a partir dos anos 80, com os artigos 170 e 179 da Carta Magna de 1988, onde
descrevem o tratamento diferenciado e favorecido que devera ser dispensado para ambas, com
0 objetivo de estimular o desenvolvimento e reduzir as desigualdades.

Desde entdo, foram criadas legislacdes que visavam regulamentar e efetivar os
incentivos concedidos pela CF, como a criacdo do Estatuto Federal da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, Lei n° 9.841/1999 (BRASIL, 1999), que instituia beneficios,
porém, com previsdo de aplicagdo apenas ao Governo Federal.

Vendo a insuficiéncia da execucdo da Lei apenas no ambito federal, apds lutas e
debates promovidos por empresarios e representantes do SEBRAE (Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), no dia 14 de dezembro de 2006, foi sancionado a Lei
Complementar n © 123 (BRASIL, 2006) que instituiu o Estatuto Nacional das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, estabelecendo agora em seu artigo 1°, normas gerais de
tratamento a serem dispensadas as MPE’s no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei Complementar n°123 (BRASIL, 2006) que também institui o Simples Nacional,
traz nela regras de tratamento diferenciado e favorecido em relagdo a questdes tributarias;
trabalhistas e previdenciarios; acesso ao crédito e ao mercado no que se refere as contratagdes
publicas. Os beneficios aplicados nos procedimentos licitatdrios estdo previstos na sessao
Unica do Capitulo V da Lei, Do Acesso aos Mercados, Das Aquisi¢des Publicas, nos artigos
42 ao 49, que seré o objeto de estudo deste trabalho.

Em 07 de agosto de 2014, foi sancionada pela Presidente da Republica Dilma Roussef,
a Lei Complementar Federal n° 147 (BRASIL, 2014), trazendo alteragdes relevantes a Lei
Complementar 123/2006 (BRASIL, 2006), com o objetivo de efetivar os beneficios ja
concedidos, como a mudanga na redacdo, passando a possibilidade de preferéncia as MPE’S
tornando-a obrigatdria, exclusao do limite percentual para o beneficio de subcontratacdo bem
como o aumento do prazo para regularizagdo fiscal.

O procedimento licitatorio, € o instrumento utilizado pela Administracdo Publica para
desenvolver suas atividades, regulamentado pela Lei n°® 8.666/93, que visa a contratacdo de
empresas especializadas para a prestagdo de servigo ou fornecimento de material, prezando

pela melhor proposta, ou seja, a que for considerada a mais vantajosa para a Administracao
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(BRASIL,1993). Este procedimento era assim realizado até passar a vigorar a obrigatoriedade
da lei em aplicar os beneficios concedidos as MPE, tendo agora o dever ndo somente de
contratar com o menor valor, mas também de utilizar deste procedimento como uma
ferramenta de politica publica como auxiliar no processo de desenvolvimento econdmico e
social do Brasil, refletindo em um desenvolvimento das capacidades locais, no aumento da
geracdo de empregos, e em uma melhor distribui¢do de renda.

Assim, cabem aos gestores publicos os desafios de conhecer, regulamentar e
incorporar as mudancas nos processos das compras publicas introduzidas pela legislagao,
conscientizando de sua importancia e assumindo a responsabilidade de promover os processos
de mudangas em seus 6rgaos.

Considerando-se o que foi apresentado, este estudo propde responder, as seguintes
questdoes de pesquisa: Ha aplicabilidade dos beneficios concedidos as microempresas e
empresas de pequeno porte nos municipios analisados? E quais os entraves e limita¢des
encontrados na pratica pelos pregoeiros e equipe de apoio dos municipios de médio porte
localizados no sul de Minas Gerais?

Para responder ao problema de pesquisa estabelecido o objetivo geral deste estudo foi
analisar a existéncia da aplicabilidade dos beneficios concedidos pela LC 123/2006, bem
como suas alteragdes, especificamente identificar através de entrevistas de pregoeiros e
equipes de apoios de municipios de médio porte do sul de Minas Gerais, quais as percepgoes,
entraves e limitagdes encontrados no dia-a-dia ao tentarem colocar em pratica nos editais e
sessOes publicas os beneficios concedidos em Lei.

A relevancia desta pesquisa se destaca pelo recente surgimento de leis que contribuem
para o fortalecimento e amparo 4s microempresas ¢ empresas de pequeno porte através da
concessao de beneficios e de tratamento diferenciado a estas nas licitagcdes publicas, e pela
constatacdo da caréncia de estudos que analisam as limitagdes e os desafios enfrentados pelos
gestores publicos ao tentarem efetivarem estes na pratica, através dos editais e sessdes
publicas.

O trabalho sera estruturado em partes, a iniciar por esta introdugdo. O referencial
tedrico ¢ composto por seis partes: a primeira apresenta os conceitos de licitagdo; a segunda
apresenta os principios basilares da licitacdo; a terceira enfoca a modalidade pregdo; a quarta
discute a LC 123/06 (BRASIL, 2006), incluindo defini¢do e critérios para a classificagdo das
“microempresas” e “empresas de pequeno porte”, a quinta discorre os beneficios de acesso
concedidos as MPE’s pela LC 123/06 (BRASIL, 2006); e na sexta parte, discorrera sobre as

recentes alteragdes nos certames licitatorios, com a nova redagdo da LC 147/14 (BRASIL,
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2014), que traz inovacdes e amplia os beneficios concedidos legalmente aos pequenos
negocios.

Apo6s, a metodologia utilizada para a realizacdo deste estudo, discorrerd sobre os
caminhos percorridos, bem como a natureza da pesquisa € os meios empregados para a coleta
e andlise dos dados. Por fim serdo apresentados os resultados obtidos através dos
questionarios aplicados aos Pregoeiros e membros das Equipes de Apoio de municipios de
pequeno ¢ médio porte localizados no sul de Minas Gerais, com o intuito de responder o
problema de pesquisa, sendo este a opinido dos agentes publicos quanto as vantagens,

limitagdes, dificuldades e avangos acerca dos beneficios concedidos pela referida lei.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem a finalidade de proporcionar um melhor entendimento sobre as
teorias utilizadas para a realizagdo deste trabalho. Sendo assim serd abordado o conceito de
licitagdo, os principios norteadores, a modalidade pregdo e suas fases, a LC n°® 123/06
(BRASIL, 2006) e os beneficios concedidos as MPE’s, como também a nova redacao da LC
n°® 147/14 (BRASIL,2014) destacando as mudancas inseridas no ambito das compras publicas.

2.1. CONCEITOS DE LICITACAO

Licitagdo, conforme prevé o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 88, ¢
regra que deve ser seguida pela Administracdo Publica, na aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos bem como, alienagdo ou loca¢ao de imodveis e realizagdo de obras a serem utilizados
pelos orgaos publicos (BRASIL, 1988).

A normatizag¢ao juridica ¢ dada pela Lei n°® 8.666 de 22 de junho de 1993 que vem para
regulamentar o exposto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1993). A lei ¢ constituida por
cento e vinte e seis artigos distribuidos em seis capitulos, quais sejam: das disposi¢des gerais,
da licitacdo, dos contratos, das sangdes administrativas e da tutela judicial, dos recursos
administrativos e das disposi¢des finais e transitorias (BRASIL, 1993).

Para Motta (2008), a licitagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual a
Administragdo Publica, norteada pelos principios constitucionais escolhe a proposta de
fornecimento de bem, obra ou servico mais vantajoso para o erario garantindo a
economicidade.

Complementando, Justen Filho (2012), afirma que licitacdo ¢ o procedimento
administrativo destinado a selecionar segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta
de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participagdo dos interessados € o seu tratamento
isondmico, com observancias de todos os requisitos legais exigidos.

Neste contexto, licitacio ndo € apenas um ato, mas um complexo procedimento
administrativo, por meio do qual a Administragao elege a proposta mais vantajosa ao interesse
publico, como também, tem a fun¢do de promover o desenvolvimento, tendo em vista algum

contrato, em geral de aquisi¢ao que pretende celebrar (RIGOLIN, BOTTINO 2009).
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Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU 2003), a licitacdo tem como objetivo
garantir a observancia do principio da isonomia e visa selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igualitaria a todos os interessados
e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes. Toda
a Administracdo Publica seja ela direta (6rgdos exercidos diretamente pela Unido, Estado,
Distrito federal e municipio) ou indireta (autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedade de economia mista), sdo subordinados ao regime da Lei de licitagdo (BRASIL,
1993).

As modalidades licitatérias, segundo Braz (2012), representam formas especificas de
conduzir o procedimento licitatorio, considerando, dois critérios: o qualitativo, em funcdo das
caracteristicas do objeto licitado, independentemente do valor e o quantitativo onde sera
definida a modalidade em funcdo do valor estimado para a contratacdo. S3o elas: a
Concorréncia, a Tomada de Pregos, Convite, Concurso ¢ o Leildo (BRASIL, 1993) e em 17 de
julho de 2002 foi promulgada a Lei n® 10.520, que no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, criam uma nova
modalidade de licitagdo denominada Pregao (BRASIL, 2002).

A Concorréncia ¢ a modalidade licitatoria para quaisquer interessados, desde que
comprovem na fase inicial do processo, possuir requisitos minimos de habilita¢do exigidos no
edital para execugdo do objeto a ser licitado (PISCITTELL TIMBO E ROSA, 2002) sendo
apropriada para os casos de compras ou servicos que nao sejam de engenharia acima de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) e para obras ou servigos de engenharia acima de
R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

A modalidade de licitagdo Tomada de Precos ¢ a modalidade para contratados de valor
estimado imediatamente inferior ao estabelecido para a concorréncia (MELLO, 2008) sendo
de até¢ R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras ou servicos que nao
sejam de engenharia e de até R$ 1.500.000.00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras
ou servicos de engenharia.

O Convite ¢ segundo TCU (2003), a modalidade realizada entre interessados do ramo
de que trata o objeto da licitacdo, escolhidos e convidados em niimero minimo de trés pela
Administragdo através do instrumento de carta convite.

A diferenga encontrada na modalidade Concurso para as demais, por esta se tratar de
escolha de um trabalho técnico, cinético ou artistico, para a utilizagdo pela administragdo em
um trabalho especifico. E o Leilao ¢ uma modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados

para a venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo (RIGOLIN; BOTTINO, 2009).
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Para analisar os processos licitatorios, Brasil (1993) prevé os tipos de licitagdo que, de
acordo com Meirelles (2010), seriam quatro: menor preco, técnica e preco, melhor técnica e
maior lance ou oferta. Devendo este estar claramente definido no Edital, cabendo a
Administragdo a defini¢do do mais adequado e conveniente a ser aplicado, de acordo com
cada processo de compra.

E regra, conforme salienta Meirelles (2010), a adogdo do tipo de licitagdo menor
preco, na modalidade Pregdo, uma vez que o objetivo da administracao ¢ escolher a proposta
mais vantajosa, do ponto de vista econdmico para a aquisicao do objeto.

Na legislacdo brasileira, além das modalidades apresentadas, também ¢ previsto o
Pregdo, que foi instituido no ambito da Unido, pela medida provisoria n° 2.026/2001, que
ap6s varias reedicdes e aperfeicoamentos foi convertida na Lei n°® 10.520/2002 (BRASIL,
2002).

Sendo assim, para que as entidades facam uso da verba publica ¢ fundamental que os
processos de contratacdo sejam estabelecidos por meio de legislacdo especifica, como
também pairadas por principios norteadores. No proximo topico serdo apresentados os

principios que regem a lei de licitagdes.

2.2. PRINCIPIOS DA LICITACAO

Toda acao e procedimentos utilizados pela administra¢dao publica devem ser pautados
por padrdes éticos. De acordo com Motta (2008), esses principios sdo as regras gerais que
norteiam os demais conceitos de uma ciéncia ou de uma matéria em geral, eles sdo os
alicerces de determinado assunto.

Os principios que orientam a Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) estao dispostos em seu
Art.3°, e referem-se aos principios basicos mencionados na Carta Magna, sendo eles os
principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e probidade administrativa, da
publicidade, da igualdade, da vinculagdo do instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo.

O principio da legalidade dispde que o administrador publico ndo tem liberdade para
agir de acordo com suas vontades, estando sujeito as exigéncias da lei, podendo sofrer

penalidades em caso contrario (MEIRELLES, 2010).
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O principio da impessoalidade ndo permite que o administrador publico utilize de
interesses particulares para que haja qualquer tipo de privilégio a um determinado licitante.
Motta (2008) afirma que ndo ¢ permitido por essa via qualquer tipo de tratamento
discriminatorio na licitagdo, como dar preferéncias em razdo do recolhimento ou ndo de
tributos, do local de residéncia dos licitantes, ou ainda, caso ocorra empates, optar por
determinada proposta.

Para Motta (2008), a conduta dos licitantes e dos administradores publicos deve estar
sempre em concordancia com a €tica € os bons costumes, para que se faga a correta aplicagdo
do dinheiro publico, remetendo ao principio da moralidade. O principio da probidade
administrativa ¢ decorrente do da moralidade, onde veda que o gestor fira o carater
competitivo do certame, de modo a beneficiad-lo, devendo sempre ter espirito de lealdade e
boa-fé para com os licitantes (BRAZ, 2012).

A publicidade ¢ o principio que assegura a divulgagdo e a transparéncia de todos os
atos praticados em todas as fases da licitacdo. Para Meirelles (2010), esta ¢ uma forma de que
nao se torne sigilosa e que todos os interessados possam ter conhecimento e acesso.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio, segundo Meirelles (2010), ¢ primordial,
sendo o edital a lei interna da licitagdo. Assim, todas as clausulas e exigéncias previstas
deverdo ser seguidas tanto pelos licitantes quanto pela administracdo publica.

E o principio do julgamento objetivo, segundo Motta (2008), devera conter no edital
todos os critérios e julgamento como também a modalidade que sera utilizada, possibilitando
a todos os licitantes, 6rgdos fiscalizadores e a sociedade em geral, a oportunidade de
acompanhamento e conferéncia do processo licitatorio.

Assim, ¢ visto que os agentes publicos, norteados pelos principios, devem prezar pela
competitividade do certame, se limitar apenas ao que esta previsto em lei, ndo utilizar de
intencdes particulares, assegurarem iguais condi¢cdes de participagdo aos licitantes, tornar
publico a divulgacao do certame e seguir as condigdes previstas no edital.

Apo6s o discurso e a compreensdo sobre os principios que regem os procedimentos
licitatérios, apresentaremos a modalidade Pregdo, sua natureza, os aspectos e praticas

vinculados ao mesmo.

2.3. MODALIDADE PREGAO
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Na legislagdo brasileira, além das modalidades citadas, também ¢ previsto o Pregao,
que foi instituido no ambito da Unido, pela medida proviséria 2.026/2001, que apos varias
reedicoes e aperfeicoamentos foi convertida na Lei n® 10.520/2002 (BRASIL, 2002).

Segundo Motta (2008), o Pregdo ¢ um instrumento que permite a comparagdo ¢ a
selecdo das propostas dos fornecedores de bens e servigos para a Administragdo Publica,
tendo seus lances realizados em sessdes presenciais ou através de recursos da tecnologia da
informacao, possibilitando negociacdes entre os representantes € o Pregoeiro.

O Pregao ¢ utilizado para compras de bens e servigos comuns, entendidos segundo a
legislacio como aqueles “[...] cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”
(BRASIL, 2002, art. 1°), tal modalidade nao se aplica a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, locagdes imobilidrias ou alienagdes.

Para Justen Filho (2012), com a introduc¢do da figura do Pregdo, a Unido implementou
um projeto de alteracdo geral da legislagdo sobre licitacdes. Trata-se de substituir os
procedimentos tradicionais consagrados na Lei n® 8.666/93 por um instrumento mais agil,
visando a eficiéncia, a celeridade ¢ uma desburocratizagao.

O Pregdo pode ser caracterizado como a uUnica modalidade onde ndo ha previsto o
limite de valores para a sua aplicacdo, desde que atenda ao objeto, podendo ser executado de
duas formas sendo o Pregdo presencial e o Pregdo eletronico. O Pregdo presencial exige que o
ato publico seja exclusivamente presencial, uma vez que os participantes presentes podem
alterar os pregos das propostas através de lances verbais decrescentes, nao sendo permitida a
participagdo no momento dos lances via correspondéncia, internet, ou qualquer outro tipo de
comunicagdo que ndo seja presencial (DUARTE et al, 2013). J& o Pregdo eletronico
caracteriza-se por realizar os atos a distancia, com comunicacdo via internet por meio de
recursos da tecnologia da informagdo, permitindo que os lances decrescentes sejam
apresentados pelos participantes eletronicamente (DUARTE et al., 2013).

Esta modalidade apresenta vantagens em relagdo as demais. Oliveira (2014) ressalta
entre elas, a agilidade do procedimento, pela inversao de fases, uma vez que sdo analisados os
documentos de habilitacdo apenas apds o julgamento das propostas, o que proporciona
economia de trabalho e de tempo, pois ndo ¢ necessaria a verificacdo da documentacio de
participantes ndo vencedores; unificagdo da fase recursal, uma vez que os recursos poderdo
ser interpostos apenas ao final da sessdo; utilizado para qualquer valor estimado da
contratagdo, 0 que proporciona um maior nimero de participantes na disputa; e maior

celeridade.
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Como também pelo prazo da publicidade, que de acordo com o artigo 4° (quarto)
inciso V, devera ser feita observando o prazo minimo de oito dias Uteis até a apresentacdo das
propostas, sendo inferior que nas demais modalidades. Outro ponto favoravel refere-se a
economicidade, visto que a administragdo consegue obter reducdo de preco através da
possibilidade de negociagdo conferida ao pregoeiro da sessdao, onde os licitantes sdo
convidados a oferecerem novas propostas até se alcangar o menor preco (BRASIL, 2002).

Na modalidade Pregdo, o prefeito no uso de suas atribuicdes legais e regimentais
nomeard um servidor e uma equipe de apoio através de Decreto para serem os responsaveis
pela condugdo do certame (MEIRELLES, 2010). De acordo com o Decreto 3.555 de 8 de
agosto de 2000, o Pregoeiro possui as atribui¢des de credenciamento dos interessados; o
recebimento dos envelopes das propostas de pregos € da documentagao de habilitagcdo; a
abertura dos envelopes das propostas de pregcos, o seu exame e a classificagdo dos
proponentes; a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do
lance de menor prego; a adjudicacdo da proposta de menor preco; a elaboragdo de ata; a
conducdo dos trabalhos da equipe de apoio; o recebimento, o exame e a decisdo sobre
recursos; € o encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a adjudicagdo, a
autoridade superior, visando a homologagdo e a contratagdo (BRASIL, 2000).

Para a ocupagdo do cargo de pregoeiro, ¢ necessario que o servidor tenha realizado
capacitacdo especifica para tal através de cursos reconhecidos, sendo assim entende-se que o
servidor designado para a funcdo retomara sua atividade para o sucesso das contratacdes de
bens e servigos comuns, se atentando aos principios constitucionais, atuando de forma efetiva
ao interesse publico, consciente de suas responsabilidades (MEIRELLES, 2010).

Enfim, o pregdo ¢ uma modalidade que gera agilidade e eficiéncia para as contratagdes

publicas. Por ser uma modalidade licitatoria € regido por fases e praticas

2.4. ASPECTOS GERAIS DA LEI DAS MPE'S

A Constituicao Federal de 1988, ja previa o tratamento diferenciado e favorecido aos
pequenos negbdcios em sua redagdo, conforme os arts. 146, III, d, 170, IX e 179 que
asseguram o tratamento diferenciado e favorecido paras as MPE’s, brasileiras e sediadas no
Brasil, visando o incentivo através da simplificacdo, reducdo ou eliminagdo das obrigagdes

tributarias, previdenciarias, administrativas e crediticias (BRASIL, 1988).
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Para dar efetividade e regulamentar o disposto na Constitui¢do, foi instituida a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 — o novo Estatuto Nacional das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (MPE’s), a Lei Geral ¢ uma politica publica de
desenvolvimento sustentavel que abrange tanto a Unido, quanto os estados, o Distrito Federal
e os municipios (BRASIL, 2006).

De acordo com SEBRAE (2015), seu principal objetivo foi a criacdo de um ambiente
favoravel as MPE’s, estimulando a formalizacdo das empresas irregulares, a
desburocratizacdo e o fomento ao desenvolvimento, como estratégia de geragdo de emprego,
distribuicdo de renda, inclusdo social, reducdo da informalidade ¢ fortalecimento da
economia.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte tem o intuito de
facilitar a operacdo e manutencdo das MPE’s, possibilitando um tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado no que refere aos recolhimentos dos impostos e contribui¢des
federais, estaduais e municipais, através da unificacio e arrecadagdo em guia Unica;
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias; acesso ao mercado e as preferéncias nas aquisi¢oes
dispensadas na contratacdo com o poder publico (BRASIL, 2006).

Trata-se de uma Lei que estimula a desonerag@o e desburocratizagdo dos processos de
abertura, funcionamento e fechamento de empresas. Criando um vasto campo de
oportunidades para que as MPE’s se organizem melhor, vendam mais e como reflexo
aumentem seus lucros (BRASIL, 2006).

De acordo com SEBRAE (2015), no Brasil, cerca de 99,2% das empresas sao micro e
pequenas, sendo responsaveis pela geragdo de empregos e pelo fomento a economia local
além de aquecer a economia nacional. Assim, era preciso uma politica que atendesse um
tratamento diferenciado, simplificado e que favorecesse o segmento que mais gera empregos
em todo o pais.

Para Braga (2007), a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa — LC n °123/2006, foi
criada para amenizar as desigualdades existentes no tratamento legal realizado entre as
micros, pequenas e grandes empresas. Tendo em vista que, no Brasil, a maior parte das
organizagdes ¢ classificada como MPE’s, evidencia-se que estes modelos requerem
tratamento diferenciado para que possam se manter no mercado e consequentemente
incentivar o desenvolvimento econdomico do pais.

De acordo com Brasil (2006), os beneficios concedidos as MPE's pelo Estatuto Nacional,

sdo: o regime unificado de apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢cdes; a
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desoneracdo tributaria das receitas; a dispensa no cumprimento de certas obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias; a simplificacdo no processo de abertura, alteragdo e
encerramento das MPE's; a possibilidade de abertura da empresa na residéncia e em areas
irregulares; a facilitagdo no acesso ao crédito e ao mercado; a preferéncia nas compras
publicas; o estimulo & inovacdo tecnologica; o incentivo ao associativismo; o incentivo a
formagao de consorcios e a regulamentacdo da figura do “Microempreendedor Individual”,
também conhecido por “Pequeno Empresario™.

Para transformar a Lei Geral em realidade no Brasil, os representantes precisam
sensibilizar sobre a importancia da implantacdo dos beneficios para o desenvolvimento local e
regional, devendo regulamentar através de Decretos a forma de sua aplica¢do. De acordo com
SEBRAE (2015), as aplicagdes da Lei Geral nos Municipios vao permitir mais negdcios,
empregos e rendas.

Assim, para a utilizagdo dos beneficios concedidos, a LC n° 123/06 (BRASIL, 2006),
traz a definicdo de “microempresa” e “empresas de pequeno porte”, de acordo com o artigo
3°: Para os efeitos desta LC consideram-se microempresas ou empresas de pequena porte a
sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro civil de Pessoas Juridicas conforme o caso. (BRASIL, 2006)

O critério fundamental utilizado pela LC n° 123/06 (BRASIL, 2006) para a
classificagdo das MPE's estdo diretamente ligadas ao seu faturamento, considerada como
microempresa aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e empresa de pequeno porte aquela que aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

De acordo com Brasil (2006), se enquadrando nesta classificacdo, as empresas
possuem os direitos de usufruirem dos beneficios criados pela LC n°® 123/06, entre eles o
beneficio de tratamento diferenciado nas licitacdes publicas, através da possibilidade de
regularizagao fiscal tardia, empate ficto na fase de lances, participagdo em editais exclusivos,

serem subcontratados e na reserva de cotas de objetos de natureza divisivel.
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2.5. BENEFICIOS E ACESSO CONCEDIDOS AS MPE’S PELA LC 123/06 NAS
COMPRAS PUBLICAS

No que se refere ao acesso de mercado, mais especificamente as aquisi¢des publicas,
por meio de 6rgaos publicos realizados através de Processos Licitatdrios, a LC n°® 123/06 em
seu capitulo V nos artigos 42 ao 49, traz privilégios as MPE’s sendo eles: a possibilidade de
regularizagao fiscal tardia, a criagdo do empate ficto, possibilidade de emissao de titulos de
créditos quanto a empenhos ndo pagos (ndo abordado neste trabalho, por ndo se tratar
especificamente do ambito das licitagdes, mas sim dos pagamentos decorrentes das
contratagdes) e a possibilidade de realizacao de licitagdes diferenciadas, desde que constadas

no edital (BRASIL, 2006).

2.5.1 Regularizagdo fiscal tardia

Em consonancia do art. 42 da LC n°® 123/06, nas licitagdes publicas, a comprovagado de
regularidade fiscal (certidoes regulares com os tributos federais, estaduais, distritais ou
municipais, como também da regularidade dos débitos previdenciarios — INSS e FGTS dos
empregados) somente serd exigida para efeitos de assinatura do contrato. Porém, de acordo
com o art. 43, por ocasido da participacdo em certames licitatorios, as MPE’s deverao
apresentar a documentacgado exigida para efeito comprobatério para regularidade fiscal, mesmo
que apresente alguma restricdo (BRASIL, 2006).

Para Justen Filho (2012) a compreensdo dos artigos 42 ¢ 43 dependem de andlise
conjunta, afirmando que, a conjuncao destes dois artigos, resulta que a vontade legislativa
consiste em submeter o licitante a apresentar, desde logo, toda documentag¢do atinente a
regularidade fiscal. Ressalta ainda que o art. 42 ndo signifique dispensa da apresentagdo da
documentacdo, mas apenas que o licitante ndo sera excluido do certame se houver alguma
pendéncia, mas terd prazo concedido para a regularizagao.

Havendo a apresentacdo de documento fiscal com alguma restricao, sera concedido o
prazo de dois dias uteis para a regulariza¢do da documentagdo, contadas a partir do momento

em que o proponente for declarado o vencedor do certame, podendo ser prorrogado por igual
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periodo a critério da Administracdo Publica. No caso da modalidade Pregdo a andlise da
documentacao ocorre na fase de habilitacao (BRASIL, 2006).

Porém, de acordo com Brasil (2006), a auséncia da regularizacdo da documentacao
fiscal conduz a inabilitacao da licitante, com efeito automatico de desclassifica¢do, perdendo
o direito a contratagdo e a Administracdo poderd convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, ou revogar a licitagdo.

Além do beneficio de regularizagdo tardia, as MPE’s podem utilizar também de outro

beneficio autoaplicavel, que ¢ o empate ficto, utilizado no julgamento das propostas.

2.5.2. Empate Ficto

De acordo com Brasil (2006) ¢ assegurado, como critério de desempate nas licitagdes
publicas, a preferéncia de contratacdo para as MPE's. Para Justen Filho (2012) configura-se
“empate” quando houver mais de uma proposta com idéntico valor e também naquelas
situagdes em que a diferenca entre as propostas se enquadre num determinado limite
percentual. Produzindo desse modo uma ficcao de empate ja que sob o prisma aritmético, nao
existe igualdade de valores.

Entende-se como empatadas as situagdes em que as propostas de preco das MPE’s
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a melhor proposta nas modalidades. No
caso da modalidade Pregao, esse percentual ¢ estabelecido em 5% (cinco por cento) superior a
melhor proposta. Brasil (2006) dispde sobre as procedéncias a serem realizadas para efeito do
disposto no Art. 44, ou seja, ocorrendo o empate, a MPE melhor classificada podera ofertar
um lance com preco inferior a aquela considerada vencedora do certame (inciso I). Nao
ocorrendo a contratacio com a MPE de direito, serdo convocadas as remanescentes para
usufruirem do mesmo direito (inciso II). Havendo duas ou mais microempresas ou empresas
de pequeno porte com propostas iguais e, em condi¢des de cobrir a proposta vencedora, €
realizado um sorteio para definir qual exercera primeiro o direito de cobrir a proposta (inciso
I11).

A MPE’s mais bem classificadas serdo convocadas para apresentar a nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusio

(BRASIL, 2006).
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Caso a MPE’s considerada “empatada” com a empresa de médio ou grande porte, ndo
apresentar interesse em propor um lance, a Administragdo Publica contratard com a empresa
comum que apresentou a proposta mais vantajosa (BRASIL, 2006).

De acordo com o disposto no §2° da Lei, somente se aplicara este beneficio quando a
melhor oferta ndo tiver sido ja apresentada por uma microempresa ou empresa de pequeno
porte.

De acordo com SEBRAE (2015), a utilizagao do empate ficto pelas MPE’s diante das
empresas de médio e grande porte ¢ um meio de ampliar sua competitividade e obter €xito nas
licitagdes publicas. E sendo um beneficio de ordem processual, o empate ficto possibilita a
aplicacdo do principio da igualdade em sua pratica, onde iguala os desiguais, visando nao
apenas a proposta mais vantajosa, como também fomentar o acesso ao mercado € o seu
desenvolvimento local e regional.

Outro aspecto que beneficia as MPE’s ¢ a concessdo de beneficios aplicaveis as
MPE’s durante a fase de elaboragdo e redagdo do edital, os quais sdo definidos, de acordo
com o interesse do orgdo publico. Entre os beneficios tem-se: a destinagdo de editais
exclusivos para a participacdo das MPE’s, a previsao de subcontratacdo e a reserva de cotas
em objetos de natureza divisivel, os quais possibilitam as MPE’s se inserirem dentro do

universo das compras publicas.

2.5.3 Licitacdo exclusiva, subcontratacdo e cotas.

Rigolin e Bottino (2009) destacam que, a LC 123/06 em seu artigo 47, ainda confere
ao Poder Publico, municipal ou estadual a possibilidade de favorecer as MPE’s nas
contratagdes desde que prevista e regulamentada na legislagdo do respectivo 6rgdo publico,
tendo como objetivo o tratamento diferenciado, a promo¢ao do desenvolvimento social no
ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnologica.

Justen Filho (2012) ressalta que o art. 77 da LC n° 123/06, pardgrafo primeiro,
determina o prazo de um ano para que os 6rgaos publicos se adequassem e regulamentassem
seus procedimentos a fim de concederem o tratamento diferenciado e favoravel as MPE’s nas
compras publicas, porém, raros sdo aqueles que colocaram em pratica. A regulamentagdo

local faz com que os beneficios sejam mais faceis de serem aplicados. Aqueles que nao
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possuirem legislacao estadual, municipal especifica de cada 6rgdo, deverdao ser submetidos a
legislacao federal.

De acordo com Brasil (2006), além da regulamentacdao propria do 6rgao publico, a
legislagdo prevé a administragdo trés possibilidades para o cumprimento do tratamento
diferenciado, sendo elas: a realizagdo de processo licitatorio destinado as MPE’s nas
contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); exigir aos licitantes que
haja uma subcontratagdo de MPE’s até o limite de 30% do total contratado e ou estabelecer
reserva de cota de até 25% do objeto total da licitagdo para a contratacdo de MPE’s, desde que
0 objeto seja de natureza divisivel.

Conforme parecer do SEBRAE (2015), os artigos que tratam dos beneficios de
regularidade fiscal e empate ficto sdo autoaplicaveis, porém os beneficios citados acima
competem ao gestor publico inclui-los no instrumento convocatério para que sejam de fato
efetivados.

A celebracdo de editais destinados exclusivamente para a participacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte cujo valor do processo seja de até R$80.000,00
também se aplica para as dispensas de licitagdes tratadas nos incisos I e II do artigo 24 da Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993).

Quanto a aplicacdo dos beneficios de cotas para as MPE’s no objeto da licitacdo,
podera ocorrer de duas formas, por lote exclusivo ou por divisdo de itens, desde que o objeto
seja divisivel, resguardando em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do edital
(BRASIL, 2006).

SEBRAE (2015) ressalta que, a aplicagdo do tratamento diferenciado e favorecido, de
acordo com a Lei Complementar Federal ou pela Lei editada pelo 6rgdo, deverd ter sua
decisdo de aplicagdo justificada, de forma que comprove a vantagem para a Administragao
Publica bem como sua real motivagao.

Estes trés beneficios eram dispostos na LC n° 123/06 (BRASIL, 2006), como forma de
possibilidades de aplicagdo pela administragdo publica, na fase de elaboracdo do edital. Tal
fato ocasiona brechas para a sua aplicabilidade real. Assim em 07 de agosto de 2014, a LC n°
123/06 sofre alteracdes e, surge a LC n° 147/14 (BRASIL, 2014), devido a necessidade de
melhor regulamentar as compras destinadas as MPE’s por meio dos beneficios concedidos

legalmente as mesmas.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, serdo apresentados os métodos utilizados para a realizacdo deste
estudo, demonstrando os caminhos percorridos, bem como a natureza da pesquisa € 0s meios
empregados para a coleta dos dados.

Gil (1996) define a pesquisa como um procedimento racional e sistematico que tem
como objetivo propiciar respostas aos problemas propostos. Assim, a pesquisa ¢ demandada
quando ndo se dispde de informacao suficiente para solucionar um problema.

A pesquisa se caracteriza como qualitativa, sendo considerado um importante
instrumento da pesquisa social, pois qualifica os fatos sociais. Segundo Patton citado por
Alencar (1999) os métodos qualitativos fornecem particularmente uma riqueza de
informagdes detalhadas sobre um grupo menor de pessoas e casos, consequentemente
aumenta-se o entendimento dos casos e situagdes.

A populacdo de estudo desta pesquisa, serdo Pregoeiros € membros das equipes de
apoio, lotados em municipios de pequeno e médio porte localizados nos sul de Minas Gerais.
A amostragem sera ndo probalistica, de conveniéncia, por envolver respostas de pessoas que
estejam disponiveis e dispostas a participar.

Quanto aos objetivos caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, que na concepgao
de Gil (2008), tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de uma dada
populagdo, possibilitando a observagdo, andlise e interpretacdo do assunto em questao.

Como forma de coleta de dados, sera utilizado questionario semiestruturado. Segundo
Gil (2008) pode-se definir questiondrio como a técnica de investigagdo composta por um
conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o proposito de obter informagdes
sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiracoes,
temores, comportamento presente ou passado etc., sendo este o propdsito ao submeté-lo aos
Pregoeiros e membros das equipes de apoio, de forma a sondar sua percepcdo da
aplicabilidade dos beneficios concedidos em Lei frente 4s compras publicas na pratica.

Os dados qualitativos obtidos através da aplicagao dos questionarios, disposto no
ANEXO 1 deste trabalho, serdo analisados os conteido das informag¢des com o intuito de
verificar a coeréncia das respostas, a logica e a percepcdo de ambos os atores quanto ao
assunto abordado na pratica.

Assim, segundo Gil, a andlise dos dados qualitativos ¢ menos formal do que a analise

quantitativa, pois nessa Ultima os passos podem ser definidos de maneira relativamente
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simples. Nesta vertente, utilizaram-se da sele¢do, simplificacdo e sintese dos dados originais
provenientes das respostas do questionario aplicado.

Pode-se, assim, definir o objeto da presente monografia como sendo a verificagdo
analitica do regime de tratamento favorecido e diferenciado das microempresas e das
empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas, bem como a percep¢ao dos Pregoeiros e
membros das equipes de apoio quanto a aplicabilidade e as limitagdes. Para tanto, a pesquisa
considerando as bases dos procedimentos técnicos utilizados, configura-se como de
levantamento. Segundo Gil (2008), ¢ a interrogacao direta das pessoas cujo comportamento
se deseja conhecerem, procede-se a solicitacdo de informagdes a um grupo significativo de
pessoas acerca do problema estudado para, em seguida, mediante analise, obterem-se as

conclusdes correspondentes aos dados coletados.

4. ANALISE E RESULTADOS

Esta secdo tem como objetivo apresentar e discutir os resultados obtidos durante o
procedimento desta pesquisa. Analisou-se em primeiro lugar o perfil dos individuos
participantes da pesquisa, como género, formacao, tempo de atuacdo e capacitagdo na area de
Licitagdes, o porte do municipio em que trabalha junto com o tipo de licitacdo utilizado,
sendo ele presencial, eletronico ou ambos. ApoOs serdo apesentadas questdes acerca da
aplicacdo da LC n° 123/2006 nas licitagdes, bem como o conhecimento, entendimento e
limitagdes encontrados na pratica pelos pregoeiros ¢ membros das equipes de apoio dos
municipios de pequeno e médio porte localizados no sul de Minas Gerais.

Os resultados encontrados foram analisados embasados nos conceitos e estudos
apresentados no referencial teorico, relacionando com as repostas obtidas dos questionarios

aplicados, de forma a contemplar o objetivo de pesquisa estabelecido inicialmente.

4.1 Perfis do participante

Os individuos participantes desta pesquisa foram profissionais pertencentes a
Comissao de Licitagdes, em seis municipios localizados no Sul de Minas Gerais, totalizando

06 (seis) pessoas. A Figura 1 apresenta as seguintes caracteristicas com relagao ao perfil dos



26

respondentes: cargo na Comissao de Licitacdo, género, formacdo académica, tempo de

experiéncia e realizagao de curso para atuagao na area.

Figura 01 — Caracterizag@o dos respondentes

Caracterizacao dos entrevistados
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Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Podemos observar que, do total de respondentes, 50% sdo pregoeiros e os outros 50%
fazem parte da equipe de apoio, dentre destes, um homem e cinco mulheres. Todos possuem
ensino superior completo, sendo um deles com mestrado. As areas de formagao constatadas
foram as de Ciéncias Contabeis, Direito e Administragdo Publica, correspondendo esta tltima
a 66,66% do total, consoante com a area de atuacdo. Todos participaram de curso de formagao
para atuarem na area de Licitagdes e 50% trabalham de 05 a -10 anos e os outros 50% hé mais
de 11 anos.

Com relagdo ao tempo de atuagdo na area de Licitagdes, a maioria encontra-se
operante a mais de cinco anos, este dado pode ser considerado como uma parcela de
participantes experientes e possivelmente atuantes com compreensibilidade quanto aos
principios, leis e normas que norteiam Lei de licitagdo, Pregao e Contratos Publicos.

A seguir, temos a caracteriza¢do do tamanho da populacdo dos municipios em que os

participantes atuam, de forma a classificarmos como municipios de pequeno, médio ou grande
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porte, ¢ a maneira de realizagdo dos processos licitatorios, sendo eles de forma presencial,

eletronica ou ambas.

Figura 2 — Caracterizagdo dos Municipios e dos Processos Licitatdrios

Caracterizacdao do Municipio e dos Processos
Licitatorios
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Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o porte
populacional pode estratificado em 3 grupos: municipios com menos que 25 mil habitantes
(pequeno porte), municipios com 25 a 100 mil habitantes (médio porte) e municipios com
mais de 100 mil habitantes (grande porte). Logo, podemos constatar que os participantes
representam uma parcela de servidores atuantes em municipios de pequeno e médio porte.

Apos a caracterizagdo do perfil, a segunda fase do questionario verificou a percepgao e
o conhecimento dos participantes acerca da aplicabilidade da LC n°123/2006 e suas
aplicagdes, bem como participagdo em curso de capacitagdo e a existéncia de suporte

instrumental e bibliografico.

4.2 APLICACAO E LIMITACOES DA LC N°123/2006
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Questionados sobre o entendimento a respeito da Lei Geral e da disposicao dos seus
beneficios, todos declararam ciéncia e a realizagdo em algum momento de cursos de

capacitagdes sobre o tema, conforme Grafico abaixo.

Grafico 01 - Participagdo em cursos de capacitacao

Participacdao em cursosde
capacitacao

m CURSOS A DISTANCIA
m CURSOS PRESENCIAL
u AMBOS

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Assim, podemos observar que 50% realizaram curso presencial, 17% curso 4 distancia,
e 33% cursos de ambas as formas. O acorddo n® 1.709/2013 — TCU — Plenario:

(.'.) . . . . . . . .

“9.1.3. institua politica de capacitagdo para os profissionais do (omissis), de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos
humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e
contratos, planejamento e execugdo orgamentaria, acompanhamento e fiscalizag¢do
contratual ¢ outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de  atividades nas areas de  suprimentos/compras,
licitagGes/contratos e recebimento e atesto de servigos.”

Dado relevante, ao analisarmos que a Lei que instituiu a modalidade Pregdo, Lei n°
10.520 de 17 de julho de 2002, foi sancionada h4a pouco mais de uma década, e passa por
constante renovacao e alteracdes. Assim, a importancia da capacitagdo dos agentes publicos,
se deve a consequéncia de um trabalho eficiente, com melhores aplica¢cdes do dinheiro
publico, através de decisdes mais assertivas € com maiores embasamentos teoricos.

Outro fator analisado refere-se ao suporte instrumental e bibliografico existente ao
alcance dos profissionais nos municipios de atuagdo. De acordo com o Grafico 02, 83% dos

participantes alegaram ndo possuir o suporte necessario.
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Grafico 02- Suporte Instrumental e Bibliografico

Suporte Instrumental e Bibliografico

mSIM
mNAO

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

O suporte instrumental e bibliografico trata-se de ferramentas essenciais para a atuacao
e auxilio nas tomadas de decisdes do Pregoeiro e membros das equipes de apoio, pelo fato das
licitagdes ndo serem estaticas, e visto ainda que, o dia-a-dia levanta indagagdes que
necessitam de entendimentos atualizados.

Ainda, buscando atender ao que foi proposto, podemos constatar que em todos os
municipios ocorre a aplicacdo dos beneficios da LC n° 123/06, sendo eles: a possibilidade de
regularizacao fiscal tardia, empate ficto na fase de lances, a destinacao exclusiva em editais
para as microempresas € empresas de pequeno porte, a subcontratagcdo e a reserva de cotas de
objetos de natureza divisivel.

Porém, foi atestado por todos os participantes, a existéncia de duvidas quanto a
aplicabilidade destes beneficios nos editais e sessoes publicas. Este fato se confirma ao
analisarmos a forma de aplicagao divergente do tratamento diferenciado concedido as micro e
pequenas empresas, em cumprimento do disposto no art.47, onde a administragdo publica
devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais), conforme Tabela 01 abaixo.
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Tabela 01- Forma de destinagdo exclusiva para microempresa € empresa de pequeno porte

Destinacao exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Valores de até RS 80.000,00 POR ITEM 44%
Valores de até R$ 80.000,00 PELO TOTAL 66%

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Percebemos a existéncia de divergentes formas de entendimentos da lei, visto que, ha
municipios que consideram o valor por item de até R$80.000,00 e outros em que a destinagdo
ocorre de acordo com o valor total do objeto, sendo este de até R$80.000,00.

Sobre tal discussao, o Tribunal de Contas de Unido, por meio do Acdérdao
3.771/2011-TCU-Primeira Camara, distinguiu que o limite de R$ 80.000,00 aplica-se a cada
item licitado e ndo ao valor total da mesma. Naquela assentada, esta Corte entendeu que os
diversos itens da licitacdo constituiram varias licitacdes distintas e independentes entre si.

De outro lado, Vivas (2013) defende que devera ser considerado o valor global do
objeto licitado para a destinacdo exclusiva as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,

conforme cita abaixo:
“Desta feita, tendo por espeque uma intepretagdo sistematica da legislagdo vigente
sobre o tema, bem como para se evitar tentativas de fraudes a ampla participagdo no
certame licitatorio por meio de fracionamento ardiloso do objeto, deve o teto de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) tomar por base a soma total dos itens licitados, em
raciocinio analogo ao previsto para o art. 23 § 5° da Lei 8666/1993.”
Outro ponto divergente refere-se ao cumprimento do art. 43. o qual possibilita as
MPE’s que possua alguma restri¢do na comprovacao da regularidade fiscal, o prazo de 5
(cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracio publica, a
regularizagao da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissao de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa para a regularizagdo fiscal

tardia. Foi apresentado a todos os participantes uma situagdo hipotética, a fim de obtermos a

decisdo que seria tomada, conforme apresentado pela Tabela 2.
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Tabela 2 - Inabilitagdo por falta de apresentacdo fiscal

As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiio da participacio em
certames licitatorios, que DEIXAREM de apresentar alguma ou toda a documentacio
exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal, mesmo estando com
restricio, ocorre a inabilitacao?

SIM 66%

NAO 44%
Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Como podemos perceber 66% dos participantes, respondeu que ndo inabilitariam a
MPE’s pela ndo apresentacdo de alguma documentacgdo exigida para efeito de comprovacao

da regularizacdo fiscal. Porém, a lei € clara ao que diz em seu texto no art. 43:

“Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverfo apresentar toda a documentacdo
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricdo.” (BRASIL, 2014. grifo nosso)

Margal Justen Filho (2007, p.42) compreende que:

“o conteudo do beneficio reside ndo na dispensa de apresentacdo de documentos de
regularidade fiscal, nem se trata da dilagdo quanto a oportunidade propria para
exibigdo dos documentos. O que se faculta ¢ a desnecessidade de perfeita e completa
regularidade fiscal no momento de abertura ou do julgamento do certame.”

Maria Sylvia di Pietro (2001, p.329), muito bem explica como nesta situagdo
hipotética apresentada os participantes, deveria ser realizado pelo Pregoeiro:

“Na fase de habilitacdo examinados os documentos, serdo considerados habilitados
os licitantes que tiverem atendidos as exigéncias do edital, ndo sendo permitido,
apos o ato publico de abertura dos envelopes, a apresentagdo ou substitui¢do de
documentos. Os licitantes que ndo estiverem com a documentagdo em ordem serdo
considerados inabilitados para participar da licitagdo.”

Portanto, nesta situacdo, a ndo apresentacao de algumas ou todas as documentagdes
exigidas para efeito de comprovacao de regularidade fiscal, deveria ocorrer a inabilitacao da
mesma, visto que houve descumprimento ao artigo 43 da LC n°123/06 e, portanto,
inadmissivel a possibilidade da regularizagao tardia.

A partir dos dados apresentados, procuramos entender, pela percep¢cdo dos Pregoeiros
e membros das equipes de apoio se, o cumprimento da lei nos municipios de pequeno e médio
porte, trouxe morosidade nos processos licitatérios e ou vantagem para a administracao

através das compras publicas.



Grafico 03 — Morosidade decorrente da possibilidade de regularizagao fiscal tardia.

Morosidade decorrente da possibilidade
de regularizacao fiscal tardia

mSIM
m NAO
® INDIFERENTE

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.
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De acordo com o grafico acima, metade dos participantes acreditam que a aplicagao

do beneficio da regularizacao fiscal tardia, acarretou a uma perda da celeridade da realizagao

dos processos licitatdrios, € por seguinte as contratagdes necessarias.

Foi questionado ainda, se de acordo com as suas experiéncias e percepgoes, tais leis

trouxeram vantagem econOmica para o municipio, onde 34% afirmaram que sim, 33%

acreditam que ndo e os outros 33% nao souberam opinar a respeito, conforme grafico abaixo.

Grafico 04- Retorno econdmico para o municipio com a aplicacdo da Lei.

Vantagem econdmica para o Municipio

mSIM
mNAO
= NAO SEI OPINAR

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.
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Observamos que ndo foi possivel a conclusdo sobre a vantagem ou desvantagem
gerada pela aplicagdo dos beneficios concedidos pela Lei nos municipios, de acordo com a
percepcao dos participantes. Tal problema de pesquisa se torna relevante e necessario
aprofundamento de futuras pesquisas, pelo fato de notaveis doutrinadores como Margal Justen
Filho se mostrar em alguns trabalhos em desacordo com as licitagdes diferenciadas por
acreditar desviar a Administragdo publica de sua finalidade, especificamente em licitagdo, se
tratar da obtencao das propostas mais vantajosa.

No final do questionario havia um espaco em aberto para que fosse complementado
por algo que julgassem importante para este trabalho. Do total, 43 pessoas contribuiram neste
sentido. Transcreve-se abaixo, partes destas declaragdes, sendo identificados como P1, P2, P3,
P4 e PS.

“Possivelmente haverd aqueles criminosos que aproveitam as defini¢oes objetivas da
lei para como encontrar “lacuna” para o ato ilegal. Ha evidente desejo de alteragoes na lei e
as criticas advindas dos estudiosos sempre existirdo e declaram que a Lei 8666 seria melhor
se ela, ndo fizesse presun¢do das diversas possibilidades para dispensar a licitagdo,
determinasse exclusivamente o critério de pequeno valor, e remetesse para aprova¢dao

especial os demais casos.” (Pl).

Tal declaragcdo nos faz discutir na possibilidade do Estado incentivar, ainda que
involuntariamente, as grandes empresas na criacdo de empresas menores com o intuito da
participacdo de processos licitatorios, visando a concessdao dos beneficios previstos em Lei,
firmando contratos com pregos superiores ao que seriam ofertados pela grande empresa.

Outros relatos mencionam a falta de qualificagdo, investimentos em cursos de

capacita¢des, bem como o acumulo de fungdes:

“A maioria dos membros da equipe de Pregdo, e inclusive Pregoeiro, ndo possuem
qualquer qualificagdo e treinamento adequados nos municipios de pequeno porte, geralmente
acumulam diversas outras fun¢oes muito distintas ao tema, e, por isso tem grandes

dificuldade de interpretar e aplicar a Lei”. (P2)

“Entendo que a falta de investimento em cursos de capacitagdo continuada, tem

atrapalhado as condigoes de trabalho dos Pregoeiros.” (P3).
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E ainda, foi questionado sobre a dificuldade frente as tomadas de decisdes quanto a

destinagdo exclusiva prevista no art. 49. :

“A referida Lei dificulta o processo dos pequenos municipios do interior, pois as
atividades comerciais sdo mais limitadas. O artigo 49, por exemplo, traz as situagoes em que
ndo se aplica a exclusividade, mas, no entanto, ndo resolve, pois é dificil saber se hd o

minimo de 3 fornecedores enquadrados ou se o tratamento diferenciado ndo foi vantajoso.

Diminuindo a competitividade, ndo se torna vantajoso” (P4)

Outro ponto citado por um dos Pregoeiros refere-se ao fato da redugdo de participantes
em sessdes cujo objeto esteja destinado exclusivamente a participacdo de micro empresa e

empresas de pequeno porte:

“Quando as licitagoes sdo destinadas exclusivamente a ME e EPP, se reduz

consideravelmente o numero de licitantes” (P5).

Observa-se que, apesar de precipitadamente, que a aplicacdo dos beneficios
concedidos pela LC n° 123/2006 oferecera vantagens para as MPE’s, porém, nem sempre sera
para a Administragdo em relagdo a economicidade dos cofres publicos.

Tais consideragdes sdo de extrema relevancia, pois apontam os reais problemas,
davidas e questionamentos vividos pelos pregoeiros € membros das equipes de apoio atuante
nestes municipios no que se refere a aplicagdo dos beneficios concedidos em Lei a favor das

micro e pequenas empresas nas compras publicas, tema deste trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a aplicabilidade dos beneficios da L C
n°® 123/06 e suas alteragdes, concedidos as micro e pequenas empresas nos municipios
analisados, bem como as limitacdes encontradas na pratica segundo a percep¢do dos
Pregoeiros e membros das equipes de apoio, dos municipios localizados no sul de MG.

Para alcangar os objetivos especificos estabelecidos, foram aplicados e analisados, por
meio de questionario, pontos referentes ao tema, em uma amostra ndo probabilistica, dos
Pregoeiros e membros das equipes de apoio de Licitagdes.

Constatou-se que em todos os municipios estudados, ha a aplicacdo dos beneficios
concedidos as micro e pequenas empresas, conforme previsao da LC n° 123/2006 e suas
alteracdes. Sendo que, tal obrigatoriedade, surge apenas em 2014 com a criagdo da recente
LC n® 147. (BRASIL, 2014).

Este estudo verificou ainda, na percepcao destes agentes publicos, que as dificuldades
encontradas ao aplicarem os beneficios, se devem, entre eles, ao fato da caréncia de cursos de
capacitagdes e o precario suporte bibliografico e instrumental. Tais declara¢des se confirmam,
pelas divergentes formas que sdo aplicadas a mesma lei, em municipio diferente, conforme
visto na anélise dos dados.

Destaca-se, portanto, a necessidade da continua capacitagao dos servidores publicos,
atuantes na area das licitagdes, para a ampliagdo dos conhecimentos, principalmente daqueles
pertencentes a municipios de pequeno e médio porte, pelo fato de muitas das vezes ndo
disponibilizarem de estrutura capaz de os auxiliar nas tomadas de decisdes.

Na realizagdo deste estudo, ressalta-se como dificuldade, a participagdo de um grande
numero de servidores atuantes nos municipios localizados no sul de MG, provavelmente pelo
receio de se comprometerem, ainda que esta pesquisa fixa-se deste o inicio a ndo identificacao
do respondente, nem ao menos do municipio lotado.

Sugere-se como possibilidades de futuros estudos sobre essa temdtica a andlise
aprofundada sobre os entraves citados pelos entrevistados quanto a aplicabilidade e a eficacia
da LC n°123/2006 em outros municipios de maior porte, possibilitando uma comparagdo de
dados e de percepcao dos atores envolvidos frente a sua estrutura. Bem como, a realizag¢do de
uma complexa pesquisa de jurisprudéncias e doutrinas acerca deste dispositivo legal, pelo

grande numero de diferentes métodos interpretativos.
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ANEXO I - QUESTIONARIO APLICADO

Data / /2018

Caro(a) Companheiro(a) de profissao. Este questionario é parte de uma pesquisa sobre meu Trabalho
de Conclusdo do Curso de Especializacio em Gestdo Publica, tendo como titulo: “ANALISE DOS
IMPACTOS DA APLICACAO DO TRATAMENTO FAVORECIDO E DIFERENCIADO CONCEDIDOS AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS COMPRAS PUBLICAS ATRAVES DA
PERCEPCAO DOS MEMBROS DAS COMISSOES DE LICITACAQ”, e suas respostas sdo muito
importantes para que a fase exploratdria deste estudo para mim! Ressaltamos que este estudo ndo

identificard o participante, nem ao menos o municipio lotado. Por favor, responda as questées
abaixo e caso surja alguma duvida estou a disposicdo pelo e-mail (jessikaveloso@hotmail.com).
Desde ja, agradego-lhe por sua colaboragao!

1° PARTE: CARACTERIZAGAO DO RESPONDENTE E DE SEU MUNICIPIO

1. Qual sua fungao?
Pregoeiro ( )
Secretario ( )
Membro ( )

2. Sexo:
Feminino ( )
Masculino ( )

3. Nivel de escolaridade:
Ensino médio completo

()
Superior incompleto. () AREA
Superior completo. () AREA
Mestrado ou doutorado. ( ) AREA

4. Tempo de experiéncia na area de licitages?
Menosde 1ano ( )
Entrela5anos ( )
Entre6a10anos( )
Mais de 11 anos ( )

5. Fez curso de capacitagdo para atuar nesta atual fun¢ao?
Sim ()
Nao ( )

6. O municipio trabalha com modalidade Pregdo do tipo:
Presencial ( )
Eletronico ( )
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Qual a populagao do municipio?
Menos de 50 mil habitantes ( )
Até 110 mil habitantes ()
Mais de 110 mil habitantes ( )

2° PARTE — ACERCA DAS LICITACOES E APLICAGAO DA LEI N°123/06

10.

11.

12.

13.

14.

E de seu conhecimento a Lei Complementar n ° 123 que instituiu o Estatuto Nacional das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte?

Sim ()

Nao ()

Um pouco ( )

E de seu conhecimento as alteragdes trazidas pela nova redagdo da Lei n° 147/2014.
Sim ()
N3do ()
Um pouco ( )

Participou de cursos de capacitacdao sobre o tema?
Sim, presencial ( )

Sim, a distancia ( )
Nao ()

O pregoeiro (a) tem que estar sempre atualizado e bem informado no que diz respeito as
normas, decretos e leis, além de conhecer outras experiéncias participando de encontros,
seminarios, cursos e outros eventos de capacita¢ao: Concorda com esta afirmagao?

Sim ()

Nao ()

O municipio que trabalha oferece suporte instrumental e bibliografico suficiente?
Sim ()
Nao ( )

Pela sua experiéncia, ainda ha duvidas pelos representantes das micro e pequenas
empresas quanto a utilizagdo dos beneficios concedidos pela Lei Geral?

Sim ()

Nao ( )

Raramente ( )

Durante a sessdo de licitagdo é solicitado documento comprovatoério do enquadramento da
empresa como micro empresa ou empresa de pequeno porte?

Sim, Declaragdo ()

Sim, Certiddo da Junta e Declaragdo ( )

N3do ()



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

40

Houve casos de omissdao de empresa em informar que ndo mais se encontra na condigao de
empresa de pequeno porte, associada a obtenc¢ao de tratamento favorecido em licitagoes?
Sim ()
Nao ()

Caso a pergunta anterior tenha sido SIM, houve inabilitagao por parte do pregoeiro?
Sim ()
Ndo ( )

Os procedimentos licitatorios com valores de até RS 80 mil reais sdo destinados
exclusivamente a micro empresas e empresas de pequeno porte?

Sim ()

Ndo ( )

Este beneficio é utilizado levando em conta o valor estimado de até oitenta mil reais por
item ou pelo valor total do objeto?

Valor unitario ( )

Valor total ()

E utilizado o beneficio do desempate ficto durante a fase de lances?
Sim ()

N3do ()

Sim, porém ainda resta duvidas sobre o tema. ( )

A comprovacgdo da regularidade fiscal para as empresas enquadradas como ME ou EPP é
postergada em relagdao aos licitantes convencionais que nao gozam do direito da LC n°
123/2006. Caso estas, estando com sua documentacdo fiscal vencida ou com alguma
restricdo, ndo apresente junto com os documentos de habilitacdo, ela é inabilitada?

Sim ()

N3o ( )

Pela sua experiéncia, o beneficio de regularidade fiscal tardia, traz morosidade aos
processos licitatorios?

Sim ()

Nao ()

Indiferente ( )

Pela sua experiéncia, a lei é clara quanto a aplicagdo dos beneficios?
Sim ()
Nao ()

Pela sua experiéncia, a lei trouxe beneficios a instituicao?
Sim ()
N3o ()
Nao sei opinar ( )



41

24. Caso vocé queira comentar algo que nao foi questionado e que na sua avaliagdo é
importante para este trabalho, use o espago abaixo.




