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RESUMO

Compreender os Procedimentos Licitatorios é de suma importancia na Administracao Publica,
principalmente a legislacdo pertinente a licitacbes e contratos. A ultima Lei referente ao
Procedimento Licitatorio € a Lei Federal n° 8.666/1993. Atualmente, existe no Plenario da
Cémara dos Deputados Federais um projeto de lei aguardando votacdo, o Projeto de Lei
6814/2017, que pretende modernizar a lei de licitacbes. A intencdo do presente trabalho é
analisar a evolugdo nos procedimentos licitatorios, por meio de levantamento bibliogréfico e
pesquisa em obras de renomados autores no ramo do direito administrativo, como também
pesquisa documental para analisar e compreender a legislagdo atual e o projeto de lei. A
pesquisa procurou mostrar entendimentos dos autores no tema licitagGes, suas modalidades e
tipos, comentarios aos principios norteadores da licitacdo objetivando a compreenséo de cada
um deles, alem das caracteristicas dos procedimentos licitatorios, envolvendo discussées com
a realidade administrativa e o poder discricionario do gestor publico. A escolha do tema
licitacdo proporcionou, sob os aspectos académico, social e profissional, a realizagdo de um
estudo mais aprofundado e entendimento do tema licitacdes. Na Administracdo Publica, os
procedimentos licitatorios tém grande importancia para a transparéncia dos atos, isonomia e
moralidade na gestdo. O trabalho demonstrou que a Administracdo precisa dessa evolucdo na
Lei de Licitacdes e Contratos, assegurando melhor planejamento nas contratagdes, mantendo

a competitividade entre os licitantes e reduzindo os custos para a Administracéo.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Licitacbes. Nova Lei de Licitacdes. Projeto de Lei
6814/2017.



ABSTRACT

Understanding the Bidding Procedures is so important in Public Administration, especially
the legislation pertinent to bids and contracts. The Bidding Procedure has been evolving, the
last law dealing with this subject is the Federal Law No. 8.666 / 1993. Currently, there is in
the Plenary of the Federal Chamber of Deputies a bill awaiting voting, Bill 6814/2017, which
seeks to modernize the law of bidding. The purpose of this paper is to analyze the evolution in
the bidding procedures, through a bibliographical survey and research in works of renowned
authors in the branch of administrative law, analyzing and understanding the current
legislation and the bill. The research sought to show understandings of the authors in the
subject of bids, their modalities and types, comments to the bidding principles, aiming at the
comprehension of each of them, besides the characteristics of the bidding procedures,
involving discussions with the administrative reality and the discretionary power of the public
manager. The choice of the bidding theme provided, under the academic, social and
professional aspects, the realization of a more in-depth study and understanding of the subject
bidding. In the Public Administration the bidding procedures have great importance for the
transparency of acts, isonomy and morality in the management. The work demonstrated that
the Administration needs this evolution in the Law of Tenders and Contracts that can ensure
better planning in hiring, maintaining competitiveness among bidders and reducing costs for

the Administration.

Keywords: Public Administration. Tenders. New Tender Law. Bill 6814/2017.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, exige que as contratacdes do poder
publico adotem um procedimento que tenha um julgamento objetivo, a Licitagdo. Assim, a
norma atual que institui as regras para licitacdes e contratos da Administracdo Publica é a Lei
8.666, de 21/06/1993, e suas alteracBes posteriores, € ela quem estabelece quais 0s principios
a serem seguidos, quais os procedimentos, quais sdo as modalidades, as responsabilidades e
quais as san¢Oes administrativas e penais a quem as descumprir.

Conforme a legislagcdo em vigor, a Licitagdo é o processo administrativo pelo qual
a Administracdo Publica, por meio dos principios da moralidade e isonomia, seleciona a
proposta mais vantajosa e que melhor lhe atenda. O agente publico ndo pode escolher de
forma pessoal com quem ira estabelecer contratos, para isso a legislagdo define critérios para
a selecdo, de forma objetiva, com ampla publicidade dos atos, respeitando uma sequéncia de
atos e fatos juridico-processuais que, conforme Di Pietro (1994, p. 254) aponta, sdo de
responsabilidade da administracdo, como “O edital ou convite, o recebimento das propostas, a
habilitacao, a classifica¢do, a adjudicacdo”, que tem por finalidade conceder o contrato a
proposta vencedora.

O objetivo principal deste trabalho é analisar a evolucdo dos Procedimentos
Licitatérios. Para tanto, a metodologia usada sera do tipo pesquisa bibliografica e documental,
em obras de renomados autores no ramo do direito administrativo sobre o tema licitagdes,
suas modalidades e tipos, comentarios aos principios norteadores da licitacdo objetivando a
compreensdo de cada um deles, além das caracteristicas dos procedimentos licitatérios.

Compreender os Procedimentos Licitatorios é de suma importancia na
Administracdo Publica, principalmente a legislacdo pertinente a licitagdes e contratos, ja que a
licitacdo é um instrumento que auxilia os Gestores Publicos proporcionando a igualdade aos
fornecedores perante a lei, a0 mesmo tempo em que proporciona aos interessados ampla
transparéncia, contribuindo para o uso eficiente do recurso publico.

A dltima lei referente aos Procedimentos Licitatorios é a Lei Federal n°
8.666/1993. Atualmente, existe no Plenario da Camara dos Deputados Federais um projeto de
lei aguardando votacdo, o Projeto de Lei 6814/2017, que pretende modernizar a lei de
licitacBes. Desta forma, justifica-se analisar e compreender a legislacdo atual para verificar as
mudancgas que estdo previstas no PL 6814/17 e como elas interferem na evolugdo dos

procedimentos licitatérios.
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Analisando o Projeto de Lei 6814/2017, a pesquisa procurou como objetivo geral
mostrar a evolucdo nos procedimentos licitatorios desde a legislacdo atual até as mudancas
trazidas pelo Projeto de Lei 6814/2017. A partir deste entendimento, a pesquisa teve como
objetivo especifico, comparar a Lei atual e o Projeto de Lei 6814/2017, compreendendo as
condicOes para a licitagdo, bem como os efeitos positivos das leis que regulamentam as
licitacbes dentro da Administracdo Publica, avaliando se o PL 6814/2017 assegurard o melhor
planejamento das obras nas contratacdes publicas, manterd a competitividade e trara reducao
de custos para a Administracdo Pablica.

A razd8o em se pesquisar sobre a evolucdo dos procedimentos licitatorios é
compreender os conceitos da atual legislacdo e mostrar quais mudancas podemos esperar com
essa modernizacio trazida pelo Projeto de Lei 6814/2017. E importante verificar se as
mudancas sdo positivas e podem beneficiar os processos de licitacdo, assegurando melhor
planejamento das obras, gerando maior competitividade e reducdo de gastos, principalmente
porque a atual legislacdo — de 25 anos atras — ndo acompanha as novas tecnologias, e ndo tem
se mostrado téo segura e eficiente nas atuais demandas da Administracdo Publica. Atualmente
servicos e obras de engenharia sdo licitados apenas com o projeto basico, acarretando aditivos
para corrigir deficiéncias na execucdo do projeto. Com o novo texto, a contratacdo somente
terd inicio quando houver um projeto executivo. A importancia em se analisar a evolucdo da
legislacdo dos procedimentos licitatorios resulta ainda na necessidade que os Gestores
Pablicos tém de agir com transparéncia, respeitando o0s principios norteadores da
Administracdo Publica, evitando o desperdicio e a corrupcao.

O trabalho aborda no primeiro capitulo a licitacdo na Administracdo Publica, os
principios que norteiam o Processo Licitatorio, analisando sob a atual legislacdo as
modalidades e tipos de licitacdo, além da exclusdo da obrigacdo de licitar. No capitulo
seguinte € descrito o Procedimento Licitatorio, a atuacdo das comissdes de licitacdo, para em
seguida, introduzido o Projeto de Lei 6824/2017, ser feita a comparacdo da legislacdo atual
com o proposto pela nova redacdo, de forma a se analisar as mudancas previstas e a evolugédo

dos Procedimentos Licitatorios.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa € constituido, inicialmente, por obras de
renomados autores no ramo do direito administrativo. A licitagdo puablica é um tema
polémico. Sob essa perspectiva, torna-se fundamental seu entendimento.

A Administracdo Publica estd sempre presente em nossas vidas, seja na salde, na
educacdo, na seguranca, na limpeza publica das cidades e em todas as fungbes nas quais
dependemos da agdo do Estado. Para garantir a execugdo desses Servigos essenciais com
transparéncia, isonomia e moralidade na gestdo, para realizar suas compras e contratos de
prestacdo de servicos, a Administracdo Publica se utiliza do processo administrativo que
recebe o nome de Licitag&o.

Meirelles (2007, p. 272) tras como conceito de licitagdo que “A licitagdo ¢é
procedimento administrativo através do qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
que oferece mais vantagens para o contrato de seu interesse”. Di Pietro (1994, p. 254) afirma
que “A licitacdo ¢ um procedimento integrado por atos e fatos da Administragdo e atos e fatos
do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual”.

O doutrinador Renato Geraldo Mendes, em sua obra O Processo de Contratacéo
Pablica (2012, p. 25), afirma que

O processo de contratacdo publica é o conjunto de fases, etapas e atos estruturado de
forma logica para permitir que a Administracdo, a partir da identificacdo precisa da
sua necessidade e demanda, possa definir com precisdo o encargo desejado,

minimizar seus riscos e selecionar, isonomicamente, se possivel, a pessoa capaz de
satisfazer a sua necessidade pela melhor relagéo beneficio-custo.

A licitacdo entdo procura propiciar oportunidades iguais a todos que desejam contratar

com o poder publico, com eficiéncia e moralidade. Segundo Silva e Meirelles (2007, p. 28),

A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) é precisamente a de, mediante
publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o &mbito das opg¢des, cercear a
livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de
impedir solucbes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse publico.

Dessa forma, a finalidade da licitacdo, além de obter a contratacdo mais vantajosa para
a Administracdo Publica, € inibir préaticas ilicitas. Para isso, ela segue uma sucessao ordenada
de atos cujos termos sdo expostos no documento chamado de instrumento convocatorio, edital
ou convite. E nele que estdo todos os critérios que vdo permitir a habilitacdo dos que

comprovem ser aptos e a comparagdo entre as propostas dos interessados sempre vinculando e
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obrigando que todas as partes envolvidas (administracdo e licitantes) cumpram as regras
estabelecidas em lei.
Conforme Di Pietro (1994, p. 254) aponta, séo de responsabilidade da administragéo,

O edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores, como o julgamento
de recursos interpostos pelos interessados, a revogacao, a anulacdo, os projetos, as
publicagdes, (...), etc.

Meirelles (2007, p. 29-30) ainda complementa que “esses atos praticados pela
administracdo devem obedecer & lei, ndo sendo permitida discricionariedade em sua

realizacdo”. Entende-se que a administracdo ndo dispde de liberdade de escolha.

2.1 Principios que norteiam o processo licitatorio

O art. 37, XXI da CF/88 dispde como orientadores da Administragdo Pablica Direta e
Indireta os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Esses aspectos sdo relevantes e norteiam o0s procedimentos a serem seguidos Nos processos
licitatorios. Para isso, atualmente, a Lei 8.666/93 segue 0s principios padronizados que devem
ser obedecidos por todos os participantes do processo. A instauracdo, do processo de licitacdo
por parte da Administracdo Publica, conforme o art. 3°, da Lei 8.666/93, destina-se a garantir
que seja observado o principio constitucional da isonomia, 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Estes principios sdo vinculantes e garantem maior valor e eficacia a Administracéo
Pablica. Dessa forma, a administracao, os licitantes e os cidaddos usam esses principios para
contestar ou se defender nas impugnacées e recursos no decorrer do processo de licitagdo. No
caso de algum desses principios serem infringidos, o processo podera ser anulado por
ilegalidade, conforme previsto no art. 49 da Lei 8.666/93.

O principio da legalidade impde que todos os atos praticados no processo licitatorio
devem ser processados na forma da lei. O art. 4° da Lei 8.666/93 prevé de forma expressa o

principio da legalidade ao afirmar que

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito pablico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacdo dos trabalhos. (Grifo meu)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
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De acordo com Caio Técito (1996 apud NIEBUHR, 2000, p.94), “ao contrario da
pessoa de direito privado, que, como regra, tem a liberdade de fazer aquilo que a lei ndo
proibe o administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou
implicitamente”.

O principio da impessoalidade determina que o interesse publico deve prevalecer aos
interesses pessoais. Dessa forma, todos os atos de um processo licitatorio devem ser feitos
para 0 bem da administracdo publica. Assim, de acordo com Niebuhr (2000, p. 101), o
principio da impessoalidade tem por objetivo “restringir a atuagdo do agente publico naquilo
que é permitido ou previsto na legislacdo, impossibilitando-o de agir conforme suas
conveniéncias”.

De acordo com a Constituicdo Federal, o principio da moralidade impde ao
administrador honestidade e integridade, probidade, decoro e boa-fé. Para Niebuhr (2005, p.
45), os agentes administrativos envolvidos em processos licitatorios precisam atuar de boa fé,
de maneira digna e honesta, sem esconder dados ou informacGes, sem pretender receber
vantagens indevidas, ainda que favoraveis a administracdo. A probidade na Administracdo
advém da Constituicdo Federal em seu art. 37, 8 4° podendo, quem a descumprir, ser
penalizado com a “suspensdao dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo prevista em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel” (Meirelles, 2007, p. 249).

A igualdade ou isonomia € principio constitucional de grande importancia. Niebuhr
(2000, p. 163) afirma que “o principio da isonomia é conceituado como principio juridico que
incorpora a amplitude do valor social de igualdade”. Assim, é pelo principio da igualdade
entre os licitantes que 0s atos processuais sao padronizados, de forma a ndo favorecer ou
prejudicar e privilegiar ou discriminar candidatos.

O principio da publicidade é o que busca colocar transparéncia a todos o0s
procedimentos, através da divulgacdo de todos os atos, antes, durante e ap0s 0 processo
licitatorio. Dai sua importancia, pois toda sociedade precisa ser informada dos atos do
governo para exercer seu direito a fiscalizar a administracdo. O TCU define a publicidade nas
licitacBes assim:

Qualquer interessado deve ter acesso as licitagcbes e seu controle, mediante
divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitagao.
Acorddo 204/2008 Plenério (Relatdrio do Ministro Relator, Ubiratan Aguiar).

O Edital ou convite sdo o0s instrumentos convocatorios, ou seja, atos administrativos

externos de abertura do procedimento de licitacdo, tendo seus requisitos estipulados pelo art.
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40 da Lei 8666/93. No edital, sdo indicadas todas as regras e prazos relacionados a tramitagdo
da licitagdo e o proprio contetdo do futuro contrato. O art. 41 da Lei de LicitacOes dispde que
"a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada".

Nesse sentido, Marcal Justen Filho (2004) define:

Ao submeter a administracdo ao principio da vinculacdo ao ato convocatério, a Lei
n.° 8666/93 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital, e
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a
comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Dessa forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital, pois ele € a lei entre as partes.

Para Justen Filho (2005, p.313), “a vantajosidade da proposta deve ser apurada
segundo um julgamento objetivo. O ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos de
julgamento que nao se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores”.

Entende-se que o principio do julgamento objetivo encontra-se diretamente ligado ao
edital, pois ele baseia-se nos critérios previamente estipulados no instrumento convocatério. E
0 julgamento objetivo que afasta a discricionariedade na escolha das propostas, afasta a

subjetividade e afasta contestacfes que podem por a perder o carater igualitario do certame.

2.2 Modalidades de licitacéo

Entende-se por modalidades as formas determinadas para a conducéo dos trabalhos de
uma licitacdo. Segundo o artigo 22 da Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/2002, as modalidades de
licitacdo sdo: Concorréncia, Tomada de precos, Convite, Concurso, Leildo e Pregdo.

A Lei 8.666/93 estabelece que a administracdo use para 0 caso de compras, obras ou
servicos de maior vulto econdmico a concorréncia publica. E a modalidade que contém
procedimento mais rigoroso, mediante convocacdo de maior amplitude. Segundo Figueiredo
(2002, p. 28),

A concorréncia é a modalidade entre quaisquer interessados que, na fase inicial de

habilitacdo preliminar comprovem possuir requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para a execucdo do seu objeto.
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O art. 23, caput, | e Il, da Lei 8.666/93, alterado pelo decreto n® 9.412/2018, determina
obrigatoria esta modalidade de licitacdo para obras e servigos de engenharia com valor acima
de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), e valor acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais) para demais compras e servigos. A concorréncia
possui amplo prazo de publicidade, variando de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias.

A Tomada de Pregos, de acordo com o art. 22, § 2° da Lei de Licitagles, “¢ a
modalidade de licitagdo realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que
preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualificagao”. Os valores estimados de contratacdo vao
até R$ R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), para obras e servicos de
engenharia e até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) para compra de
produtos. Como a Tomada de Pregos é um processo mais agil, seu prazo de publicidade é de
15 dias corridos.

O Convite € a modalidade de licitagdo mais simples e a que trata dos menores valores
de contratacdo, entre os limites de até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) em caso de
obras e servigos de engenharia e até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), em caso
de compras e outros servigcos. De acordo com o art. 22, § 3° da Lei 8.666/93, a unidade
administrativa afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatorio, nesse caso a
Carta-Convite, e 0 estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas.

De acordo com o art. 22, § 4°, da Lei 8.666/93, 0 Concurso é a modalidade de licitacéo
usada para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, em que normalmente ha
atribuicdes de prémio ou a oferta de remuneracédo aos vencedores.

A modalidade denominada Leildo é aquela que a Administracdo Publica usa para
venda de bens moveis inserviveis, venda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados e
alienacdo de bens imoveis (a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagdo), conforme art. 22, 8 5° e art. 53, ambos da Lei 8.666/93.

A Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei do Pregdo, o define como a modalidade de
licitacdo usada para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, estando condicionada aos principios
gerais da Administracdo Publica, relacionados no art. 37 da Constituicdo Federal.

O objetivo do pregdo € agilizar, economizar, desburocratizar e facilitar o procedimento
licitatorio. A disputa ocorre por meio de sessdo publica, presencial ou eletrdnica, através de
“propostas e lances, para a classificacdo e habilitagdo do licitante que ofertou o menor preco”.

(Costa, 2011).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
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Ainda de acordo com a Lei 10.520/02, no Pregéo, primeiro sdo abertas as propostas,
estas séo classificadas em ordem crescente de valor, sendo que as propostas compreendidas
até 10% (dez por cento) do preco mais baixo ofertado passam a concorrer na etapa de lances.
Apos a classificacdo final, somente as vencedoras tem sua habilitacdo conferida.

Meirelles (2007, p. 106) disciplina que:

O julgamento é realizado em uma Unica sessdo, que serd conduzida pelo pregoeiro,
com o auxilio da equipe de apoio. A ele cabera receber o envelope com as propostas
de precos, sua abertura e classificacdo, os lances, a analise de sua aceitabilidade e

classificacdo final, bem como a adjudicacdo do objeto do certame ao vencedor.

O Pregdo pode ser presencial ou eletrénico. O Pregdo Eletrdnico permite que o
procedimento licitatorio seja realizado remotamente, com a utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo (a sessdo € virtual), enquanto que no Pregdo Presencial os
participantes e o pregoeiro se encontram em sessdo presencial. Importante ressaltar que o
Pregdo Eletrdnico ndo representa outra modalidade licitatoria e, conforme previsto na Lei
10.520/02, possui apenas algumas caracteristicas proprias.

As licitagcbes vém evoluindo, em seu artigo 120, a Lei 8666/93 prevé que os valores
fixados no artigo 23 poderdo ser revistos pelo Poder Executivo Federal, observando-se a
variacdo dos precos de mercado. Até o dia 17 de julho de 2018, os valores para as
contratagbes obedeciam a redacdo dada pela Lei 9.648/98 que estabelecia os valores

praticados conforme o quadro 1 sinaliza.

Quadro 01- Valores limites para as licitacfes (Lei Federal 9.648/98)

TABELA DE VALORES PARA LICITACOES (Lei Federal 9.648 de 27/05/98)

MODALIDADE PRAZOD COMPRAS OU SERVICOS OBRAS E SERVICOS DE ENGEMHARIA
DISPENSA Até RS 8.000,00 Até RS 15.000,00
samies  Fpaiemsse s e g 13 00
ToMAOADEPREGOS  ssdmeorider A3 RS 8000000 s de s 1300000
COMCORREMCIA 30 dias corridos Acima de RS 650.,000,00 Acima de RS 1,500,000,00
PREGAD PRESENCIAL 08 dias uteis Bens e servigos de uso comum
PREGAD ELETRANICO 08 dias iteis Compras e servigos nio valido

Fonte: Licitacao.net (2018)

Porém, foi publicado no Diario Oficial da Unido o decreto n°® 9.412, de 18 de junho de
2018 que atualiza os valores das modalidades de licitacdo, ora previstos no art. 23 da Lei

8.666/93, como também nas contratacdes diretas por dispensa de licitagdo. O decreto entrou


https://www.licitacao.net/valores.asp
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em vigor trinta dias apds sua publicacdo, o quadro 2 faz mencdo aos novos valores, vigentes

desde o dia 18 de julho.

Quadro 02- Valores limites para as licitagdes (Decreto n® 9.412/2018)

TABELA DE VALORES PARA LICITACOES [Decreto n® 7.412 de 13/06/2013)

MODALIDADE COMPRAS OU SERVICOS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSA Ate RS 17.600,00 Are R$33.000,00
CONVITE AréRS 176.000,00 Are RS 230.000,00
TOMADA DE PRECOS Ate de RS 1.430.000,00 Ate R§ 3.300.000,00
CONCORRENCIA Acimade RS 1.420.000,00 Acima de RS 2.300.000,00
PREGAD Bens e servigos de uso comum

Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Decreto 9412/18 (2018)

2.3 Tipos de licitagéo

O tipo de licitacdo € a forma como sera julgada a licitacdo. Os tipos de licitacdo estdo
previstos no art. 45, § 1°, | a IV da Lei 8666/93: Menor Preco, Melhor Técnica, Técnica e
Preco e Maior Lance ou Oferta.

De acordo com a Lei 8.666/93, a licitacdo pelo menor preco € a regra e as demais,
melhor técnica e técnica e preco, serdo usadas exclusivamente para servi¢os de natureza
intelectual e contratacdo de bens e servigos de informatica, por exemplo.

A lei estabelece também que nos casos de alienacdo de bens ou concessdo do direito
real de uso, o tipo maior lance ou oferta é usado, tendo por finalidade o maior retorno

pecuniario a Administracao.

2.4 Exclusdo da obrigacao de licitar

A regra geral para as contrataches publicas é a obrigatoriedade da realizacdo de
licitacBes. No entanto, existe a possibilidade de contratacdo por dispensa e por inexigibilidade
de licitacéo.

O artigo 24, 1 a XXI da Lei 8.666/93 determina 0s casos em que sdo dispensaveis a
licitacdo. Nesses casos, a licitacdo € possivel, mas a lei autoriza a contratacdo feita de forma
direta. Porém, ela ndo ¢ feita de forma automatica, devendo ter seu critério de oportunidade e

conveniéncia analisada caso a caso.
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J& nos casos de inexigibilidade de licitacdo, o art. 25 da Lei 8.666/93 estabelece que
quando se verifica a impossibilidade juridica da realizacdo do certame, quer pela natureza do
negdcio envolvido, quer pelos objetivos sociais almejados pelo Poder Publico, ou seja, a
singularidade do fornecedor ou do objeto, a licitagdo ndo é obrigatéria, podendo a
administracdo contratar por inexigibilidade.

Para Di Pietro (apud NIEBUHR, 2000, p. 127), “existe apenas um objeto ou uma

pessoa que atenda as necessidades da Administracdo: a licitagdo ¢, portanto, inviavel”.
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3 OPROCEDIMENTO LICITATORIO DE ACORDO COM A LEI 8.666/93

Como visto, a licitagdo é um procedimento administrativo composto de atos
sucessivos objetivando a contratacdo. De acordo com a Lei 8.666/93, a licitacdo € dividida em
02 (duas) fases: interna e externa. A fase interna acontece antes da publicacdo do edital: o
objeto é definido, os recursos or¢camentérios séo indicados, a comisséo de licitagdo elabora o
edital e sdo definidos o tipo e a modalidade da licitagdo. A inexisténcia de recursos
orcamentarios e a falta de autorizacdo da autoridade competente criam vicios que podem levar
a nulidade da licitacdo. Quando o edital é divulgado ao publico da licitagdo comeca a fase
externa e a contagem dos prazos de publicacdo, como definidos no quadro 3. Chegam-se as
subfases onde sdo apresentados os documentos de habilitacdo, apresentadas as propostas,
segue-se a classificacdo e julgamento, para entdo o objeto ser homologado e adjudicado.

O instrumento convocatorio, edital ou convite, ou seja, 0 ato administrativo externo de
abertura do processo licitatorio tem seus requisitos essenciais estipulados no art. 40 da Lei
8.666/93. Nele sdo indicados todas as regras e prazos que vigoram na tramitacédo da licitacao e
ditam o conteudo do futuro contrato.

Segundo Di Pietro (2003, p. 332), o edital ¢ a acdo em que a Administracdo da inicio
ao processo de licitagdo. As minutas dos editais, devidamente autuados, protocolados e
numerados contendo a autorizacdo, a indica¢do do objeto e do recurso para cobrir a despesa,
sdo previamente examinados e aprovados pela assessoria juridica que emitem parecer,
favoravel ou ndo, mesmo nos casos de dispensa e inexigibilidade. Esse parecer da assessoria
juridica, assim como os atos do administrador, deve estar sempre amparado e justificado.

A fase externa inicia-se com a divulgacdo ao publico da licitacdo e € essencial a sua
validade. O aviso deve ser publicado no Diario Oficial e em meios de comunicacao para que
possa atingir o maior namero de interessados, devendo constar o local em que o edital e todos
0s documentos referentes ao processo se encontrardo a disposicdo dos licitantes. A partir do
momento em que o edital é publicado, de acordo com o art. 41, §1° da Lei 8.666/93, "qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade...”, ou seja, tanto
o licitante quanto o cidaddo comum podem impugnar o edital.

O quadro 3 discrimina 0os prazos minimos para publicacdo de acordo com a
modalidade de licitacdo e quais os veiculos de publicacdo exigidos para cada modalidade.
Segundo Di Pietro (2006), esses prazos sdo contados a partir da dltima publicagdo referente ao

edital e tem como objetivo possibilitar pleno conhecimento ao publico, e, também sejam
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efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados, conforme os arts. 3°, 8 3°
e 43,8 1°da Lei.

Quadro 03: Prazos de publicacéo do aviso de licitacdo (Lei 8.666/93).

PRAZO

MODALIDADE TIPO DO ATO MINIMO* VEICULO
L Regulamento d
Concurso { Concorréncia c CE:U 'fmm:l “ 45 dias
para: empreitada integral QU0 o1 AVISD s §  Jornal diano de circulagio estadual
i A . contendo o resumo corridos
ou do tipo téenica ou do edital
técnica e prego § Jornal de circulagdo mumicipal (se houver)
Tomada de pregos do tipo & .Dlﬂnhu (f!ﬁ.cial :iu. Exiadn [quam.]n. se tr:ftur
técnica ou técnica e prego de licitagdo feita por orgio da Admimstracio
/ Concorréncia quando Aviso contendo o 30 dias Publica Estadual ou Municipal)
. = 3 resumao do edital corridos
nido for: empreitada
mtegral ou do tipo técnica G Diario Oficial da Umido (quando se tratar
ou técnica e prego de licitagio feita por drgio ou entidade da

Administragdo Pablica Federal ou por qualquer
outro, quando se tratar de obras financiadas
Aviso contendo o 15 dias parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidos por institwigdes federais)

Leildo / Tomada de
precos quando ndo for do

. 1 . resumo do edital corridos
tipo técnica ou técmca e

preco
§ Diario Oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulagio
local;
Aviso contendo o L . 5 .
- . 8 dias ateis ] Meios eletrdmicos (facultativamente ),
Pregio resumo do edital
G em jomnal de grande circulagio (conforme o
vulto da heitagio);
G na home-page “contas pablicas™.
Copia do
instrumento do 5 dias ateis Fixacio em local apropriado
Convite convite

* Prazos mimimos até o recebimento das propostas ou realizagio do evento. Serio contatos a partir da altima
publicacio do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva disporubilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

Fonte: Observatorio Social (2018)

E por meio da habilitacdo que a Comissdo de Licitacdo recebe e examina a
documentacéo dos licitantes, verificando a regularidade da habilitacdo juridica, a qualificacdo
técnica, a qualificacdo econdmico financeira, a regularidade fiscal e trabalhista, alem do
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal (proibicdo de
menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, salvo na condicdo de

aprendiz a partir de quatorze anos).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art7xxxiii
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O ato de habilitacdo define a aceitacdo ou ndo dos participantes interessados pela
Comisséo, de acordo com a conformidade das exigéncias requeridas no Edital. Segundo
Marcal Justen Filho (2008, pag. 374),

Na acepgdo de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a capacidade de sujeito para contratar com a
Administragdo Puablica. Na acep¢do do ato administrativo decisorio, indica o ato
pelo qual a Administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo estarem
presentes as condi¢Bes do direito de licitar.

Os envelopes, lacrados, contendo os documentos de habilitagdo devem ser abertos e
analisados anteriormente aos envelopes com as propostas. Os licitantes inabilitados podem
recorrer de sua inabilitagdo. Caso ndo recorram ou tenham seus recursos negados, seus
envelopes de propostas comerciais ndo serdo abertos e serdo devolvidos pela Administracéo.

Os recursos devem ser apresentados em até 5 (cinco) dias Uteis, sendo de igual prazo
0s dias para as contrarrazdes ou impugnagdes ao recurso interposto. Os recursos tém efeito
suspensivo no decurso da licitacdo. O licitante endereca o0 recurso a autoridade superior a que
praticou o ato. Esta tem o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para analisar o recurso, podendo
reconsiderar ou ndo sua decisdo. Caso ndo reconsidere, devera encaminhar o recurso a
autoridade superior que decidira no prazo de 5 (cinco) dias uteis. No caso do inabilitado ndo
desejar recorrer, o licitante devera assinar um documento no qual expressa sua desisténcia. SO
com essa desisténcia a Comissdo pode passar a fase seguinte antes de finalizado o prazo
recursal.

A Comissdo de Licitacdo ndo precisa analisar, na sessdo publica, os documentos e as
propostas dos licitantes, podendo a sessdo ser suspendida e constado em ata que 0S mesmos
serdo devidamente analisados e, posteriormente, publicado o resultado tanto da habilitacdo
como do julgamento das propostas.

A Lei 8.666/93 define critérios padronizados para que, vencida a fase de habilitacéo,
seja iniciada a fase do julgamento das propostas. A classificacdo ndo se da pela habilitacdo,
ela apenas indica se o licitante encontra-se qualificado ou ndo para o certame. Na
classificacdo é feito o julgamento dos critérios estabelecidos no edital ou convite, as propostas
sdo analisadas e é verificada a viabilidade da contratacdo como a vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

O julgamento da licitacdo é realizado de acordo com o tipo de licitacdo, conforme o
art. 45 da Lei 8.666/93, ou seja, menor preco, melhor técnica, técnica e pre¢o ou maior lance

ou oferta (quando em alienacdo de bens ou concessdes de uso).
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Importante salientar que, quando eventualmente ocorrer a inabilitacdo ou
desclassificacdo de todos os licitantes, a Lei 8.666/93 prevé em seu art. 48 que a
Administracdo reabra prazo de 8 (oito) dias Uteis para que os documentos, no caso de
inabilitacdo, ou as propostas sejam reapresentadas de maneira correta, visando a
economicidade e evitando o fracasso do processo. No caso de convite, esse prazo cai para 3
(trés) dias Uteis.

Finalizado o julgamento das propostas e possiveis recursos, normalmente € solicitado
parecer a assessoria juridica. O procedimento pode ser reprovado caso se verifique alguma
ilegalidade, sendo o vicio sanado ou o processo anulado. Apds parecer juridico, caso seja
considerado que o processo atingiu sua finalidade e respeitou a legislacdo, o processo é
submetido a autoridade hierarquicamente superior a Comissdo de Licitacdo para a
homologacgéo, que confirma a validade dos atos praticados durante o procedimento.

De acordo com Di Pietro (2006), “a adjudicacao ¢ a fase onde se d4 a entrega juridica
ao vencedor pela comissdo julgadora, do objeto da licitacdo e onde a Administragéo, pela
comissdo julgadora, afere o direito de preferéncia de ser contratado ao vencedor e determina
com quem podera contratar”.

A adjudicacdo constitui o ato declaratério no qual a autoridade atribui de maneira
formal ao vencedor do processo o objeto da licitacdo e o convoca para a celebracdo do

contrato administrativo, encerrando o processo licitatorio.

3.1 Atuacao das comissdes de licitacéo

O art. 6° XVI da Lei 8.666/93 determina a criacdo da Comissdo de Licitacdo,
permanente ou especial, que é criada pela Administracdo com a funcéo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de
licitantes. A distincdo entre a Comissdo Permanente e a Comissdo Especial de Licitacdo se
deve ao fato de que esta tem natureza temporaria, enquanto que aguela, ao se concluir os
trabalhos licitatérios com a adjudicacdo e a homologacdo, permanece para promover outras
licitacBes de interesse da Administracdo.

A Lei 8.666/93 determina que no caso do processo licitatorio ser especifico, por
exemplo, para licitacGes pertinentes a servicos de publicidade, deve ser criada uma Comissdo
Especial de Licitacdo, atuando independente e simultaneamente. Segundo Gasparini (2002, p.
63),
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Assim, é a especificidade dos objetos licitados que vai determinar ou ndo a
multiplicidade desses colegiados. (...) A criacdo dessa espécie de comissao licitatoria
ndo se constituiu numa faculdade para a Administracdo Publica. Sua constituicdo é
obrigatéria sempre que o objeto do certame apresentar certa especificidade que o
torna incompativel com a finalidade da Comissdo Permanente de licitagao.

E certo que o procedimento licitatério deve dispensar aos licitantes tratamento
isondmico, respeitar a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a0 mesmo tempo realizar o
julgamento de forma objetiva. Como ja visto, a igualdade de condi¢bes de participacdo nas
licitacOes publicas e a vedacdo de tratamento discriminatério aos licitantes regem o principio
da isonomia.

E de acordo com o edital que ¢ estabelecida previamente as regras objetivas, de forma
clara a afastar subjetivismos e interpretacdes tendenciosas, tanto pela Comisséo de Licitagao,
como para os licitantes. Os atos da Comissdo de Licitacdo devem visar as propostas mais
interessantes a Administracdo, submetidos as regras contidas no Edital. E nesse sentido o
entendimento de Di Pietro (2012, p. 381),

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢cBes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Dessa forma, a legislacéo estabelece que compete a Administracdo Publica, através da
Comisséo de Licitacdo, Permanente ou Especial, receber todos os documentos pertinentes ao
objeto que esta sendo licitado, sejam aqueles referentes a habilitacdo dos interessados, sejam
aqueles referentes as suas propostas; examinar os referidos documentos a luz da lei e das
exigéncias contidas no edital, habilitando e classificando os que estiverem condizentes e
inabilitando ou desclassificando aqueles que ndo atenderem as regras ou exigéncias
previamente estabelecidas e julgar todos os documentos pertinentes as propostas apresentadas,
em conformidade com o contetdo do edital, classificando-os em conformidade com o que foi
ali estabelecido.

Cabe destacar que a decisdo de anular ou revogar uma licitacdo, bem como promover
0 ato de adjudicacdo e homologacdo ndo competem a Comissdo de Licitacdo. Esses atos sao
de competéncia da autoridade competente, que o faz a luz de fatos justificadores nos casos de
anulacdo e revogacao. Quem delibera quanto a adjudicacdo e homologacdo € a autoridade
competente, normalmente o ordenador de despesas do 6rgdo. Segundo Meirelles (1999, p.
151),
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Né&o ha homologagdo da adjudicagdo, como antes se dizia; a homologacéo se faz do
julgamento e de todo o procedimento licitatério. Estando ele de acordo com a lei e 0
edital, a autoridade superior determinard a adjudicacdo do objeto licitado ao
proponente classificado em primeiro lugar.

Esse também ¢ o entendimento de Margal Justen Filho ao lembrar que “a Lei n°® 8.666
determina que a autoridade superior realize, primeiramente, a homologacdo do resultado da
licitagdo. Em momento logicamente posterior, promovera a adjudicagao”.

A Comissdo de Licitagdo deve se atentar a verificar a habilitagdo e a simples
comparacdo entre as propostas dos licitantes, como ja visto, de acordo com o0s critérios
objetivos estabelecidos no edital. Nos casos em que a Comissao de Licitacdo julgar necessario
poderd solicitar assessoramento, técnico ou juridico, de O6rgdos ou de profissionais
especializados.

No que tange as competéncias, 0s membros da Comissdo de Licitacdo possuem as
mesmas responsabilidades juridicas e exercem as mesmas fungdes no decorrer do processo
licitatorio, devendo constar nas atas de reunifes todas as informacbes das sessdes de
habilitacdo e julgamento, como também a classificacdo das propostas. Os documentos que séo
de responsabilidade da Comissdo de Licitacdo devem ser assinados por todos 0S seus
membros e, caso algum membro ndo aceite a decisdo dos demais em determinada situacéo,
deve registrar em ata de reunido, conforme o art. 51, § 3°, da Lei 8.666/93. Segundo Justen
(20009, p. 666),

A responsabilidade solidaria dos membros da comissao depende de culpa. O sujeito
apenas pode ser responsabilizado na medida em que tenha atuado pessoal e
culposamente para concretizacdo do ato danoso ou desde que tenha omitido (ainda
que culposamente) os atos necessarios a evitd-lo. Se o sujeito, por negligéncia,
manifesta sua concordancia com ato viciado, torna-se responsavel pelas
consequéncias. Se, porém, adotou as precaucfes necessarias e 0 vicio era
imperceptivel, ndo obstante a diligéncia empregada, ndo ha responsabilidade
pessoal.

A Comissao, Permanente ou Especial, € composta por, no minimo, 3 membros, sendo
que, destes, dois devem ser servidores efetivos pertencentes ao quadro da Administracdo. O
art. 51, 8 4° da Lei 8.666/93 estabelece que a investidura dos membros da Comisséo
Permanente de Licitacdo ndo excederd a um ano, sendo vedada a reconducéo de todos 0s seus
membros. A lei também prevé os casos excepcionais em que a comissao pode ser substituida

por servidor formalmente designado pela autoridade competente.
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4 METODOLOGIA

O objetivo principal deste trabalho é analisar a evolugdo dos Procedimentos
Licitatorios. Para tanto, a metodologia usada € do tipo pesquisa bibliografica e documental,
com o objetivo de estudo em obras de renomados autores no ramo do direito administrativo,
buscando compreender os conceitos e o procedimento de licitagdo.

A pesquisa bibliografica tem como intuito o levantamento do conhecimento
disponivel sobre licitacdo, analisando e compreendendo a Lei Federal que compreende o tema
licitacdo e contratos (Lei 8.666/93), bem como a Lei Federal que normatiza os pregdes (Lei
10.520/12).

Nesse sentido, € usada a pesquisa documental para descrever o procedimento
licitatorio atualmente e a atuacdo das Comissdes de Licitacdo. E usado ainda como referéncia
0 Projeto de Lei 6814/2017, que aguarda votacdo na Camara dos Deputados, onde se relata as
mudancas previstas em relacdo a legislacéo atual.

O processo licitatorio passa por uma sequéncia de atos e fatos pelos quais a
Administracdo busca o ato final: adjudicar o objeto ao licitante vencedor e celebrar o contrato
administrativo. Ao final da pesquisa bibliografica e documental, observa-se como ficara o
procedimento licitatorio, resultado da modernizacao pretendida apds a aprovagdo do Projeto
de Lei 6814/2017.
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5 O PROJETO DE LEI 6814/2017

O Projeto de Lei 6814/2017 institui novas normas para licitacbes e contratos na
Administracdo Publica, revogando a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece
normas para licitagdes e contratos administrativos, a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, que
institui o Pregdo como modalidade de licitacdo e alguns dispositivos da Lei 12.462, de 4 de
agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas.

Ao ser aprovada, a proposta abrangerd a Administracdo Publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, no desempenho de funcdo administrativa, como também de
fundos especiais e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracéo
Pablica.

Os principios constitucionais que nortelam o0s procedimentos licitatorios sdo

garantidos no artigo 4° do Projeto de Lei

Art. 4° Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da eficicia, da motivacdo, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e da

sustentabilidade.

5.1 - Modalidades de licitacéo

O projeto prevé mudancas nas modalidades de licitagdo, como o fim da Carta Convite
e da Tomada de Precos. Pela redacdo do Projeto de Lei 6814/2017 sdo modalidades de
licitacdo: Concorréncia, Convite, Concurso, Leildo, Pregdo e Dialogo competitivo. Sendo que
aléem dessas modalidades, poderdo ser utilizados procedimentos auxiliares como o
credenciamento, pre-qualificacao e sistema de registro de precos.

A Concorréncia é a modalidade de licitacdo cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco, de melhor técnica ou conteldo artistico, de técnica e preco, ou ainda que
tenha maior retorno econémico. Os valores para as contrataces ndo podem ultrapassar R$
100.000.000,00 (cem milhGes de reais).

O Convite é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e obras com

valor até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), sendo simplificada e extinta a antiga
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distincdo de valores para os casos de compras ou servigos e obras e servigcos de engenharia.
Outra diferenca € que a Administracdo obtera 3 (trés) ou mais cotacOes, dispensando-se a
publicacdo de edital, devendo, no prazo minimo de 3 (trés) dias, publicar o interesse em obter
propostas adicionais com a identificagdo completa do objeto pretendido, para ent&o adjudicar
a melhor proposta.

O projeto mantém o Concurso como a modalidade de licitacdo usada para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, julgado pela melhor técnica ou contetdo artistico.

A modalidade denominada Leildo continua sendo utilizada para alienacdo de bens
mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance, sendo realizado
por leiloeiro oficial ou servidor designado pela Administracdo, tendo um regulamento para
seus procedimentos operacionais.

Pelo projeto de lei entende-se o Pregdo como a modalidade de licitacdo para aquisi¢cao
de bens, servicos e obras comuns, sendo julgado pelo menor prego ou maior desconto
oferecido. O Pregdo serd adotado preferencialmente a Concorréncia sempre que 0 objeto
possa ser definido por especificacfes usuais no mercado, sendo examinada apenas a proposta
de menor preco e nos casos em que esta for desclassificada, passa-se ao exame das seguintes.

De acordo com o art. 26 do projeto de lei, “O pregdo ndo se aplica as contratacfes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de bens e
servicos especiais, de obras e servigos especiais de engenharia e de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto.” A contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia
deverdo envolver valores inferiores a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Uma das novidades do projeto é o Dialogo competitivo, modalidade de licitacdo em
que sdo realizados dialogos com os licitantes em busca da melhor proposta para atender a
Administracdo. Conforme consta no art. 29, o modo do Dialogo competitivo € restrito a
contratagbes mais complexas, possibilitando um dialogo entre empresas e flexibilizando as

contratacoes.

5.2 — Critérios de julgamento

As propostas serdo julgadas segundo previsto no art. 30 do projeto de lei: pelo menor
preco, maior desconto, melhor técnica ou conteddo artistico, técnica e preco, maior lance e
maior retorno econdémico.

De acordo com a redacdo do projeto, o julgamento pelo menor preco ou maior

desconto levard em consideracdo o menor custo para a Administracao, respeitando os critérios
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de qualidade definidos em edital. Nas contratacdes de projetos e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica, o julgamento utilizado serd o de melhor técnica ou contetdo artistico.

O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacdo a partir da
ponderacdo de aspectos de técnica e preco da proposta, em contratacbes especiais e de
natureza técnica. O julgamento por maior lance tem por finalidade o maior retorno pecuniario
a Administracdo, como nos casos de leildes. O art. 35 do projeto de lei define o critério de
maior retorno econdémico como “O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia, considerard a maior economia
para a Administracdo.”

Durante o julgamento das licitagdes, 0 novo projeto traz a figura do Agente de
Licitacdes,

Art. 7°, 8 1° O agente de licitacdo é a pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento da licitagéo.

O Agente de Licitagdes sera auxiliado por uma equipe de apoio e nos casos de
licitacbes mais complexas, ele sera substituido por uma Comisséo de Licitacdo formada por
pelo menos 03 (trés) membros.

A modernizacdo imposta pelo projeto procura assegurar o melhor planejamento na
Administracdo Publica, inclusive para as compras simples, sendo uma das mudancas previstas
a necessidade do setor de compras fazer um planejamento considerando a expectativa de
consumo anual.

Para obras e servicos de engenharia o projeto traz a mudancga no regime de execucao
das obras. Interessante destacar a possibilidade da contratacdo integrada do projeto e da
execucdo da obra, proibido na legislacdo atual. Ainda traz a proibicdo de licitacdo sem a
elaboracdo do projeto executivo e de licenciamento prévio, procurando maior eficiéncia nas
contratacdes, evitando falhas em projetos que permitem a paralisacdo e o atraso de obras,
além do aumento de custos com a assinatura de termos aditivos.

Durante o procedimento, ap0s a apresentacdo de propostas, € esperada a apresentacdo
de lances de acordo com o critério de julgamento adotado. Entende-se que essa modificacédo
na legislacdo atual procura proporcionar a Administracdo a possibilidade da reducdo dos
custos das contratacdes, tanto que o projeto prevé que, ap6s o julgamento das propostas, o

licitante vencedor deve adequar suas planilhas e, mesmo apdés a definicdo da melhor proposta,



30

se a diferenca entre a vencedora e a seguinte classificada for inferior a 5% (cinco por cento), a
disputa pode ser reaberta.

Essa intencdo na reducdo de custos € destacada também no art. 54 do projeto de lei,
que modifica os critérios para 0s casos de empate entre propostas, em que se incentiva a
apresentacdo de melhores propostas aos empatados.

Acredita-se que a inten¢do do PL e abranger o maior niUmero de concorrentes, pois 0s
prazos para publicacdo dos editais s&o maiores, partindo de 10 (dez) dias para aquisi¢do de

bens até 90 (noventa) dias nos casos de servicos e obras de contratacdo integrada.

Quadro 04: Prazos de publicacéo do aviso de licitagdo (Projeto de Lei 6814/2017).

1

Aguisigdo de bens

Aquisigdo de bens

Servigos e obras

Servigos e obras

Servigos e obras

Leildo

JULGAMENTO

Menor prego ou maior
desconto

Outros plgamentos

Menor prego ou maior

desconto

Contratagao niegrada

Maicor lance

Técnica & prego, medha

técnica ou conteddo
artistico

TIPO DO ATO
Extrato do edital

Extrato do edital

Extrato do edital

Extrato do edital

Extrato do edital

Extrato do edital

Extrato do edital

PRAZO MINIMO
10 {dez) dias

20 (vinte) dizs

30 {trinta) dizs

90 (noventa) dias

45 (quarenta e cinco)

15 quinze) dias

40 (quarenta) dias

Fonte: Elaboragdo da autora a partir do Projeto de Lei 6814/17 (2018)

VEICULO

Sitho Eletrdnico
Oficial, Diéric Ofical
da Unide, do Estado,
do Distrito Federalou
do Municipio e jomal
de grande circulagdo.
Sitio Eletrdnico
Oficial, Diric Ofical
da Unide, do Estade,
do Distrito Federalou
do Municipio e jomal
de grande cinculagao.
Sitho Eletrdnico
Oficial, Didrio Ofical
da Uniso, do Estado,
do Distrito Federalou
do Municipio e jomal
de grande circulagdo.
Sitho Eletrdnico
Oficial, Diric Ofical
da Unide, do Estado,
do Distrto Federalou
do Municipio  jomal
de grande circulagao.
Sitho Eletrinico
Oficial, Dirio Ofical
da Unide, do Estade,
do Distrito Federalou
do Municipio e jomal
de grande circulagdo.
Sitho Eletrdnico
Oficial, Didrio Ofidal
da Uniso, do Estado,
do Distrito Federalou
do Municipio  jomal
de grande circulagdo.
Sitho Eletrdnico
Oficial, Diric Ofical
da Unide, do Estado,
do Distrito Federalou
do Municipio e jomal
de grande circulagdo.

Outra novidade é a inversdo de fases, como acontece nos pregdes atualmente e
lembrado por Justen Filho (2014) “uma das caracteristicas do pregdo reside precisamente na

chamada ‘inversé@o de fases’, que consiste no exaurimento da etapa competitiva e no exame
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das condigdes de licitacdo exclusivamente em face do licitante que apresentou a proposta
aparentemente mais vantajosa”. Buscando desburocratizar e acelerar o processo, a habilitacéo
sera exigida apenas dos licitantes vencedores. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, continua garantido o direito aos recursos administrativos.

Passado o prazo de recursos, 0 processo € encaminhado a autoridade superior que
poderé revogar o certame, anular a licitacdo, retornar os autos para sanar irregularidades ou

adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

5.3 — Contratacéo direta

A licitacdo continua como a obrigatoriedade nas contratagdes, mas permanecem 0s
casos de contratacdo direta, compreendendo os casos de inexigibilidade e dispensa de
licitacdo. A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo permanece igual, disciplinada pelo
artigo 67 do projeto de lei. O artigo 68, | a XVII do projeto de lei determina 0s casos em que a
licitacdo é dispensavel.

A maior inovacdo do projeto de lei, no que tange a contratacdo direta, estd na
possibilidade de responsabilizacdo das empresas que beneficiarem-se da contratacdo direta
celebrada de maneira ilegal. E a busca da moralidade na Administracio Pdblica, conforme
aponta Di Pietro (2002, p. 79),

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonéancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes,
as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.

Um grande avango no que tange aos 6rgéos de controle interno e externo ja que a Lei
8.666/93 determina os casos onde a licitacdo pode ser dispensada, mas a punicao é somente ao

agente publico.

5.4 — Os contratos administrativos

De acordo com a redacdo do projeto de lei, os contratos procuram resguardar 0s
interesses da Administracdo. A duracdo dos contratos também deve sofrer modificacdes, pela
legislacdo atual o prazo maximo sdo 12 (doze) meses. Segundo Justen Filho (2009, p. 569),
importante destacar que a duragéo dos contratos ndo deve ser confundida com a prorrogacao

dos prazos nele previstos para execucdo das prestacGes. O prazo de vigéncia dos contratos é
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questdo enfrentada no momento da elaboragdo do ato convocatorio; a prorrogacédo do prazo
para a execugdo das prestacdes € tema relativo a execucdo do contrato. De acordo com o PL
6814/2017 sera permitida a celebracdo de contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde
que observadas as vantagens da contratacdo e assegurado a previsdo orcamentéria. Nos casos
de geracdo de receita para a Administracdo, o prazo das contratagdes poderd chegar a 35
(trinta e cinco) anos.

O Projeto de Lei 6814/2017 encontra-se na Cémara dos Deputados aguardando
votacdo. Seu intuito € contribuir para a modernizacdo da legislacdo sobre licitacBes e
contratos. Assim que aprovada, entrard em vigor na data de sua publicacdo. Os artigos 86 a
108 da Lei 8666/93, que tratam dos contratos administrativos, serdo revogados
imediatamente.

Apos o prazo de 02 (dois) anos da publicacdo da lei, a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/02
serdo revogadas. Durante esse periodo, a Administracdo podera optar por licitar pela
legislacdo atual ou pela nova lei, devendo ser indicado no instrumento convocatorio.

Nesse periodo, a Administracdo tera prazo para se adaptar a essa modernizacao. A Lei
8.666/93 ¢ antiga e desatualizada, assim, o Projeto de Lei 6814/2017 procura contribuir para a

evolucao dos procedimentos licitatérios na Administragdo Publica do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A licitacdo se resume em um processo administrativo no qual seu procedimento tem
como objetivo obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, seja para a
aquisicdo de bens ou para a prestacdo de servigos. Apos o0 processo, 0 objeto é adjudicado e
celebrado o contrato administrativo.

Na legislagdo brasileira, as principais leis que norteiam e balizam as licitagbes e 0s
contratos da Administracdo Publica sdo as Leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 10.520, de
julho de 2002. Elas definem os ritos da licitacdo a fim de proporcionar oportunidades iguais a
todos que pretendam dela participar, sempre com o objetivo de cumprir com os principios
constitucionais da eficiéncia, isonomia e da moralidade.

As leis que regulamentam as licitagdes tém seus efeitos positivos dentro da
Administracdo, ndo somente com o gestor, mas englobando todos os responsaveis envolvidos
dentro da Administracdo Publica, bem como os licitantes. E grande a complexidade do estudo
e discussdes sobre 0 assunto de licitacdes e contratos, tanto que muitas vezes, para se verificar
acerca da legalidade ou ilegalidade de determinada norma juridica, hd a intervencdo dos
tribunais de contas, chegando a discussdes inclusive no STF.

O certo € que € assunto passivel de muitas discussdes e questionamentos, um deles, o
que o presente trabalho quis buscar, é a evolucdo dos procedimentos licitatérios, mostrando as
mudancas previstas pelo Projeto de Lei 6814/2017. A proposta do projeto € modernizar a Lei
de Licitagdes e Contratos, assegurando o melhor planejamento das obras em contratacfes
publicas, maior competitividade nas concorréncias, além da reducao dos gastos publicos.

Um dos aspectos do aperfeicoamento da lei é assegurar o melhor planejamento das
contratages publicas. Comumente encontram-se diversas falhas em projetos que resultam em
obras paralisadas, atrasadas ou ainda com diversos aditivos que aumentam expressivamente o
valor inicialmente contratado. Com a exigéncia do projeto executivo e do licenciamento
ambiental prévio ao projeto executivo, o projeto de lei tem como objetivo repelir o
procedimento licitatério apenas com o projeto basico sujeito a deficiéncias como acontece
atualmente.

Além da criacdo de novas modalidades e a extincdo de algumas, outra caracteristica
dessa modernizacdo da lei de licitacBes e contratos é aumentar a competitividade, atraindo

mais licitantes e reduzindo os pregos contratados. Ao prever a responsabilizacdo solidéria da
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empresa ou prestador de servigos na contratacdo direta indevida, a nova lei busca diminuir os
danos causados ao erario.

O trabalho demonstrou que a Administracdo precisa dessa evolucdo na Lei de
Licitacdes e Contratos. Na Administracdo Publica, os procedimentos licitatorios tém grande
importancia para a populacdo, na transparéncia dos atos, isonomia e moralidade na gestéo,
pois, nesse caso, toda uma populacdo precisa dos servicos prestados pela Administracao
Publica que incluem compras e prestacdo de servigos voltados a educacdo, salde,
infraestrutura, coleta de lixo, transporte coletivo e outros servi¢os essenciais. Essa
modernizacdo da Lei de Licitagdes contribui na maior agilidade das contratacdes publicas,

sem abrir m&o da transparéncia e controle necessarios a gestao publica.
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