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RESUMO

A transparéncia das contas publicas teve um grande destaque no ambiente da
Administragdo Publica apos a publicagdo da Lei Complementar 101/00, intitulada como Lei
Responsabilidade Fiscal/LRF. Esta lei, além de exigir do gestor publico o equilibrio de suas
contas, o obrigou a publicar todos os seus atos de gestio em meio eletronico para toda
populagdo. Posteriormente, a LRF foi alterada pela Lei Complementar 131/09, intitulada
como Lei da Transparéncia, que estipulou prazos para os entes da federacdo desenvolverem
mecanismos que demonstrassem aos cidaddos, em tempo real, a aplicacdo dos recursos
publicos de forma clara e detalhada. Dai surgiram os Portais de Transparéncia, principal
ferramenta na publicacdo das contas governamentais. Diante desse contexto, este trabalho
buscou analisar Portais de Transparéncia de municipios mineiros para certificar se os mesmos
estdo atendendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas alteragdes. Para
desenvolver este estudo foram realizadas pesquisas bibliograficas, além de um estudo de caso,
onde foram analisados portais de transparéncia de oito municipios mineiros. A partir deste
estudo foi possivel concluir que todos os municipios possuem o Portal de Transparéncia,
contudo, sdo raros os que publicam as informacdes da forma como estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Gestao Publica; Transparéncia.

ABSTRACT

The transparency of the public accounts was highlighted in the Public Administration
environment after the publication of Complementary Law 101/00, entitled Fiscal
Responsibility Law / FRL. This law, in addition to requiring the public manager the balance
of their accounts, forced them to publish all of their acts of management in electronic media
for the entire population. The LRF was later amended by Supplementary Law 131/09, entitled
Transparency Law, which stipulated deadlines for the entities of the federation to develop
mechanisms that would demonstrate to citizens, in real time, the application of public
resources in a clear and detailed way. From there came the Transparency Portals, the main
tool in the publication of government accounts. Given this context, this work sought to
analyze Transparency Portals of Minas Gerais municipalities to certify if they are meeting the
requirements of the Fiscal Responsibility Law and its changes. In order to develop this study,
bibliographical research was carried out, as well as a case study, where transparency portals
from eight municipalities of Minas Gerais were analyzed. From this study was possible to
conclude that all municipalities have the Transparency Portal, however, few of them publish
the information as established by the Fiscal Responsibility Law.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Public administration; Transparency.
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1 INTRODUCAO

A Gestao Fiscal sob a otica dos instrumentos legais e da literatura encontra-se
relacionada aos pilares de Planejamento, Controle, Transparéncia e Responsabilidade (CRUZ;
AFONSO,2018, p.127).

Dentro desse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei complementar
n°101 de 04 de maio de 2000) veio trazer direcionamento para auxiliar na construgdo e
manutengdo desses pilares e para aplicar diversos dispositivos expostos na Constitui¢ao
Federal de 1988. Trata-se de uma lei complementar que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Seu contetido traz ao gestor publico
a obrigatoriedade de desenvolver suas agdes de governo tendo como base um planejamento
adequado, a busca permanente pelo equilibrio de suas receitas e despesas e fundamentado no
principio da Legalidade, na manuten¢ao do Controle e no dever da Transparéncia.

Essa norma, marco importante na gestao das financas publicas, possui como destaque
capitulo exclusiv da transparéncia das contas publicas.s e determina quaisos demonstrativos
de execugdo orgamentaria e financeiradisponibilizados a sociedade em tempo real e em meios
eletronicos de acesso publico. Além do exposto, esta secdo enfatiza o controle social, ou seja,
a. o Neste contexto, surge uma das principais ferramentas de acesso as contas publicas na
atualidade, os Portais de Transparéncia.

Diante do exposto, este trabalho teve como ponto de partida o seguinte dilema: os
portais de transparéncia dos municipios mineiros estdo atendendo as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange as praticas de transparéncia das contas publicas?

Tem-se que, uma das bases originarias do surgimento dos portais ¢ a Lei
Complementar 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como “Lei da Transparéncia” que
trouxe a LRF consideragdes sobre a forma e o prazo como os entes da federagao (Unido,
Estado e Municipios) deveriam cumprir as determinagdes dispostas em relagdo a publicacio
de suas execucdes orcamentarias das receitas e das despesas.

Conforme exposto na LC 131/2009 o ultimo prazo para colocar em pratica os
ordenamentos da norma esgotou-se em 2013. Ou seja, todos os entes obrigatoriamente
deveriam possuir mecanismos que demonstrassem a qualquer pessoa (fisica ou juridica) as
acOes de sua gestdo de forma pratica e detalhada, garantindo assim o acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos pelos cidadaos.

ApOs a publicagdo dessa norma, Unido, Estados e Municipios tiveram que adequar sua

gestdo a nova legislagdo, contudo, sabemos que mesmo com a obrigatoriedade imposta por



lei, alguns entes podem ndo estar cumprindo as determinagdes de maneira satisfatoria. Dentro

deste contexto, este trabalho teve como objetivo geral analisar Portais de Transparéncias de

municipios mineiros para certificar se os mesmos estavam atendendo as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal e suas alteragdes.

Por meio desta pesquisa, procurou-se ainda alcangar os seguintes objetivos

especificos:

Avaliar os Portais de Transparéncia de oito municipios mineiros, quais sejam:
Belo Horizonte, Uberlandia, Contagem, Juiz de Fora, Dores polis, Grupiara,
Cedro do Abaeté e Serra da Saudade;

Identificar como essas prefeituras estdo disponibilizando as informagdes
exigidas pela LRF em seus sites;

Comparar os quesitos dispostos na LRF no que tange as informacgdes de
receita e despesa, com os dados expostos nos sites das prefeituras avaliadas;
Elencar os pontos positivos e negativos identificados durante o estudo dos

portais de transparéncia.

Frisa-se que a transparéncia das contas publicas ¢ essencial a pratica da fiscalizagdo da

gestdo governamental. A desvios de dinheiro publico e demais deslizes fazem parte do dia-a-

dia do noticiario nacional. Segundo Galvao (citado por Leopoldo, 2017), a Organizagdo das

Nacgdes Unidas apontou que Oes esquemas de diante do exposto, realizar uma pesquisa

exploratéria sobre uma ferramenta que auxilia no controle das contas publicas faz-se de

extrema importancia para o mundo académico e para a sociedade em geral.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, serao descritos conceitos de alguns pontos que nortearam a realizagdo
deste estudo, como: definicdes de Gestdo Publica, descri¢do sobre a organizagdo politica-
administrativa do Brasil, apontamentos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e por fim o

relato de alguns estudos realizados sobre Portais de Transparéncia.

2.1 Gestao Publica — Conceitos

Tem-se que Gestdo se configura na acdo de gerir, administrar, governar ou dirigir
negdcios publicos ou particulares. Nao ¢€ tarefa facil definir um conceito para gestao, contudo
¢ possivel dizer que o ato de gerir envolve diversas areas como recursos humanos, materiais,
financeira, logistica, comunicac¢do etc. Conforme exposto por Druker (1994, apud Miranda,

2012, p.10):

Gestdo ¢ uma atividade complexa, envolvendo a combinagdo e a coordenacdo de
recursos humanos, fisicos e financeiros, por forma a que se produzam bens ou
servigos que sejam simultaneamente procurados e que possam ser oferecidos a um
preco que possa ser pago, tornando ao mesmo tempo agradavel e aceitavel o
ambiente de trabalho de todos os envolvidos.

Para Druker (1993, apud Carneiro e Menicucci, 2013) a gestdo transcende a questio
da hierarquiza¢do de uma administra¢do classica, trata-se na verdade de um movimento que

busca extrair o maximo de uma organizagao para aplicar em sua producao.

No que tange a gestdo na iniciativa privada, tem-se que a mesma possui como foco
principal a afericdo de lucros, nesse ambiente empresarial os interesses sao individualizados,
o controle ¢ feito pela concorréncia e as tomadas de decisdes sao rapidas, racionais e algumas

vezes unilaterais.

Ja a gestdo na area publica tem como objeto a administragdo de organizagdes cuja
missdo seja o interesse publico ou afete a esse. Esta definicdo engloba todos os processos
inseridos dentro de uma organizagdo publica, passando pelo planejamento, a execugdo das
acOes de governo bem como sua prestacdo de contas. Gerir a maquina publica vai além de
administrar processos e cumprir leis, o direcionamento do gestor publico deve primar pelo

bem-estar da sociedade. Freitas (1997, citado por Lozano, p.2) afirma:

Gestao Publica ndo ¢é, portanto unicamente a busca da observancia do principio da
legalidade administrativa. O conteudo juridico transcende o “positivado”, exigindo,



pois, uma interpretagdo sistematica de alcance mais abrangente, com vistas ao seu
proposito maior — o interesse publico.

Nessa linha de pensamento, onde o gestor publico deve priorizar o bem-estar da
populagdo, Silva et al (2015) realizaram um estudo onde os mesmos fizeram uma analise
sobre gestdo de organizagdes publicas com foco no ambiente escolar. Nesta pesquisa, os
autores relataram que para garantir uma boa prestacdo de servigcos os gestores lidam com
grandes desafios, em especial a escassez de recursos. Concluiram entdo que, para driblar tais
obstaculos a gestdo publica deve ser pautada em conceitos como racionalizacio,
economicidade e qualidade de servigos publicos.

Sob a otica da qualidade do servigo publico, Wischral (2010) desenvolveu um trabalho
que teve como objetivo apresentar um modelo de exceléncia em gestdo publica para
municipios. Concluiu que, a administragcdo publica encontra-se em um novo cenario onde ha
uma grande busca por alternativas para melhorar a gestdo. Ainda destacou a participagdao do
cidadao neste contexto de mudanga, exercendo seu papel na fiscalizagdo e controle das ag¢des
do Estado, ou seja, colocando em pratica o controle social.

Diante do exposto, ¢ possivel aferir que a gestdo publica estd diretamente ligada a
administracdo de instituigdes de natureza publica e que para garantir o bem-estar da
populagdo o governo deve utilizar de instrumentos capazes de maximizar o trabalho de suas

organizagoes.

2.2 Organizac¢ao Politico-Administrativa do Brasil

De acordo com o Art. 18. da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
“A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicdao.” Diante do exposto, tem-se que Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios
possuem capacidade de auto-organizacao, autogoverno e autoadministracao.

Essa divisdo interna do pais garante um maior controle administrativo dos territorios
brasileiros, pois, as responsabilidades sdo subdivididas entres os entes federativos. Destaca-se
aqui a fun¢ao dos municipios que de certa forma possui a administragdo mais proéxima do
cidadao, ou seja, ¢ o ente federativo que recebe maior parte das demandas. Melhor dizendo, os
municipios sdo a porta de entrada dos interesses locais da sociedade.

Destaca-se aqui a importancia dos municipios na organizacao politico-administrativa
do pais uma vez que as observacdes levantadas neste trabalho sobre os Portais de

Transparéncia serdo desenvolvidas em municipios mineiros.
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2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF

Para estabelecer regras dentro de um determinado ambiente sdo ditados principios,
preceitos ou normas intituladas como Lei.

Conforme artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, no Brasil ha sete tipos
de leis, quais sejam: emendas a Constituicdo; leis complementares; leis ordinarias; leis
delegadas; medidas provisorias; decretos legislativos e resolugdes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata-se de uma lei complementar, ou seja, “espécie
normativa sujeita a um processo legislativo especial e com matéria propria. Serve para regular
os assuntos que o legislador constituinte entende de importancia fundamental.” (SANTIAGO;
2015).

Esta norma veio preencher a lacuna da Constituicao Brasileira, em especial os artigos

163 e 169 do Capitulo II, Das Finangas Publicas, que dispdem:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

IT - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes ¢ demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

IIT - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

(..)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

()

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000 tem como objeto, conforme exposto em seu titulo: estabelecer “normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.” Por
intermédio de seu objeto e contetdo € possivel aferir que essa norma traz a obrigatoriedade a
todo gestor publico em realizar suas acdes de governo pautadas em um planejamento
coerente, em uma execu¢ao que mantenha o equilibrio entre receitas e despesas, obedecendo
aos limites impostos no que tange as despesas com pessoal, as dividas publicas e outras,
garantindo assim boas praticas de gestdo publica. Além do exposto, a LRF veio refor¢ar que
toda acdo governamental deve se fundamentar nos principios da legalidade e transparéncia.

Para Vazquez:

[...] LRF se revelou um importante instrumento de regulagdo das finangas publicas
das trés esferas de governo, pois introduziu, por meio de uma legislagdo nacional,
uma série de regras, puni¢des e incentivos institucionais voltados ao controle da
gestdo fiscal, de carater permanente e independente do partido politico de quem
esteja no poder. (VAZQUEZ, 2012, p.5)
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Destaca-se a importancia dessa norma no sentido que a mesma busca transcender as
questdes partidarias que envolvem o cenario da gestdo publica, uma vez que seus
ordenamentos sdo impostos aos entes da federacdo independentemente das pessoas que
estejam em sua administracao em determinado periodo.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a LRF trouxe para a administracdo publica a
responsabilizacdo do gestor pelos seus atos praticados durante seu mandato. Linhares et al
(2013) realizaram um estudo onde foram avaliados os efeitos da LRF sob o endividamento de
municipios no estado do Piaui. Os mesmos relataram que antes do periodo da publicagdo da
LRF as administragdes municipais viviam com sucessivos déficits que eram repassados para
as proximas gestdes, sem nenhum tipo de puni¢do aos maus gestores. Afirmaram ainda que,
nao havia ambiente favoravel a economicidade, eficiéncia e eficacia na execucdo dos gastos
publicos e que a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou reverter esta situagao.

Além das questdes do controle, do equilibrio das contas publicas e da
responsabilizacdo do gestor, a LRF trouxe também orientagdes voltadas a transparéncia dos
gastos publicos. E para detalhar como as informagdes seriam disponibilizadas a populacao, foi
publicada a Lei 131, editada em 27 de maio de 2009, conhecida como a Lei da Transparéncia. Por
intermédio dessa norma foram especificadas a forma como a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios deveriam disponibilizar todas as informagdes contdbeis, além de determinar
prazos e estabelecer critérios para implementacdo de todos os requisitos expostos no referido

regulamento.

2.4 Estudos que abordaram os Portais de Transparéncia

Como ja exposto em segdes anteriores, a Lei de Responsabilidade Fiscal possui um
capitulo especifico que trata de transparéncia na Administragdo Publica. Até a publicacao
dessa norma a gestdo governamental mantinha suas contas em ‘“‘caixas pretas”, ou seja, nao
havia obrigatoriedade em publicar determinados documentos a sociedade.

Contudo, apos a publicagdo da LRF e aliados aos conceitos da Nova Gestdao Publica
essa realidade mudou, pois, atualmente as contas de governo tém a obrigatoriedade de estarem
publicadas em tempo real a todo cidaddo. Ou seja, os atos de governo, quer sejam da area
or¢amentaria, financeira, contabil ou administrativa devem estar disponiveis para consulta,
devem ser transparentes. Conforme exposto por Tristdo (2002, p.1) “Considera-se
transparéncia a democratizagdo do acesso as informagdes, em contraposicdo ao sigilo das

mesmas.”.
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Neste contexto, tem-se como ferramenta principal para publicagdo das contas dos
governos, os Portais da Transparéncia que a principio devem conter as informagdes
necessarias para dirimir quaisquer duvidas da sociedade em relagdo a origem das receitas ¢ a
devida aplicagdo dos recursos, ou seja, as despesas.

Por se tratar de um importante instrumento de controle dos gastos publicos, os portais
de transparéncia tém sido objeto de varios estudos.

Sa (2013) realizou um trabalho cujo objetivo foi avaliar a importancia do portal de
transparéncia para a populacao, bem como, para o gestor publico. Observou-se por meio deste
estudo que, os instrumentos legais ndo garantem a transparéncia na administracdo e que se faz
necessario um empenho maior dos agentes que compdem a maquina publica no sentido de
agilizar o fluxo da prestagdo de servigos para a populacao, bem como, de garantir a legalidade
e transparéncia de todos os atos da gestdo. Ressaltou ainda que, os portais de transparéncia
trazem a area publica uma base para uma sociedade mais democratica e traz aos gestores o
incentivo de trabalharem com eficiéncia e clareza.

Campos et al (2012) realizaram um estudo exploratério sobre o portal de transparéncia
do Estado de Goids e os canais e fluxos de informagdes que o alimentam. Por meio desta
pesquisa, constataram que havia falhas no processo de divulgacdao das informagdes e que a
transparéncia ainda ndo era prioridade para os gestores. Observaram também que mesmo com
a divulgacdo das contas do governo, o controle social que poderia ser exercido utilizando o
portal ndo ¢ satisfatorio. Tal fato se deve a falta divulgacao, as dificuldades no acesso e na
compreensdo dados tendo em vista a linguagem demasiadamente técnica utilizada na
publicagdo dos relatorios.

Abdala e Torres (2016) avaliaram a funcionalidade dos portais de transparéncia dos
seguintes estados brasileiros: Bahia, Para, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Distrito Federal.
Como resultados, também destacaram a dificuldade de acesso a informagdo ¢ a baixa
interatividade dos sites que dificultam a participagdo social. Ainda ressaltaram que os portais
dos estados estdo se limitando em atender a legislagdo sem se preocupar com o fomento a
cultura da politica participativa.

Machado (2014) realizou pesquisa que teve como objetivo averiguar o cumprimento
do instrumento de transparéncia instituido pela lei 131/2009 nas prefeituras da regido da
Associagdo dos Municipios da Regido Carbonifera — AMREC, quais sejam: Balneario Rincao,
Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Igara, Lauro Muller, Morro da Fumacga, Nova Veneza,
Orleans, Urussanga, Sideropolis e Treviso. Aferiu que, em torno de 80% das prefeituras

publicam os dados de todos os seus o6rgaos. Em relagdo a publicagdo da execucdo das receitas,
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as prefeituras publicam apenas os valores estimados e arrecadados, ja em relagdo as despesas,
100% das prefeituras publicam as informacdes detalhadas conforme exposto na LREF:
numeros dos empenhos emitidos, fornecedores, data de liquidacao, pagamento, etc.

Diante dos estudos relacionados acima nota-se que ha uma grande preocupacdo com a
real utilidade dos portais de transparéncia em todo o pais e que a LRF e suas alteracdes foram
as grandes propulsoras das acdes rumo a transparéncia das contas publicas dos entes da

federacao brasileira.
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3 METODOLOGIA

Em relacdo aos objetivos, esta pesquisa pode ser considerada como exploratdria.
Segundo Prodanov e Freitas (2013, p.51) este tipo de pesquisa “tem como finalidade
proporcionar mais informagdes sobre o assunto que vamos investigar (...). Assume, em geral,
as formas de pesquisas bibliograficas e estudos de caso.” Ja para Gil (2007, apud Zanella,
2012, p. 77) “esse tipo de pesquisa, aparentemente simples, explora a realidade buscando
maior conhecimento, para depois planejar uma pesquisa descritiva.”.

Quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados, serdo efetuados pesquisa
bibliografica e um estudo de caso.

No que tange a pesquisa bibliografica, neste trabalho serdo utilizados livros, artigos,
internet dentre outras fontes para balizar o estudo. Contudo, em relagdo a este tipo de pesquisa
faz-se necessario verificar a confiabilidade dos dados. Assim relata Prodanov e Freitas (2013,
p. 54): “Na pesquisa bibliografica, ¢ importante que o pesquisador verifique a veracidade dos
dados obtidos, observando as possiveis incoeréncias ou contradi¢des que as obras possam
apresentar.”.

Ja em relacgdo ao estudo de caso, Yin (2001, p.32 apud Zanella, 2012, p.84) expde que
tal procedimento “investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida

real...”. Ainda de acordo com Zanella:

[...] estudo de caso € uma forma de pesquisa que aborda com profundidade um ou
poucos objetos de pesquisa, por isso tem grande profundidade e pequena amplitude,
procurando conhecer em profundidade a realidade de uma pessoa, de um grupo de
pessoas, de uma ou mais organiza¢des, uma politica econdmica, um programa de
governo, um tipo de servigo publico, entre outros. (ZANELLA, 2012, p. 84)

Esta forma de pesquisa, ou seja, o estudo de caso foi adotado em decorréncia do
objetivo do trabalho que ¢ o de analisar com profundidade os portais de transparéncias de
municipios mineiros que desde 2013 tém a obrigacao de tornar publica todas as contas do
gestor publico.

Para esta pesquisa foi criado um roteiro , exposto na tabela 1, enumerando quais os
pontos deveriam ser avaliados no acesso aos sites das prefeituras mineiras. Destaca-se que o
estado de Minas Gerais ¢ o estado brasileiro com maior numero de municipios, somando 853
(oitocentos e cinquenta e trés) no total. Nesta pesquisa a amostra avaliada foi composta por
oito municipios, sendo quatro deles com maior nimero de habitantes e quatro com menor. Tal

critério teve como objetivo realizar um estudo entre municipios com realidades diferentes,
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porém, com as mesmas obrigagdes enquanto 6rgaos publicos.

Quadro 1: Roteiro de Pesquisa

Prefeitura:
Site:
Data da visita ao site:

Sim Nao Observacoes

Portal de Transparéncia: Fécil Acesso’

Despesa

Publicada: Empenho, Liquidacdo e Pagamento
Publicada: procedimento licitatorio realizado
Publicado: bem fornecido ou ao servigco prestado
Publicado: pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento

Publicada em Tempo Real?

Receita

Publicado: o lancamento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.
Publicado: o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Publicada em Tempo Real?
Notas:

! Neste trabalho foram considerados como Portais de Transparéncia de facil acesso aqueles
em que o link com expressao “Transparéncia” esteja na primeira pagina da prefeitura de
cada municipio.

2 “II - liberagao em tempo real: a disponibilizacao das informag¢des, em meio eletronico que
possibilite amplo acesso publico, at¢ o primeiro dia util subsequente a data do registro
contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservacao das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento." (BRASIL, 2010)

Fonte: Roteiro criado pela autora

Destaca-se ainda que, este trabalho quanto ao método e a forma de abordar o problema
trata-se de uma pesquisa qualitativa. Como caracteristicas deste tipo de pesquisa, Gerhardt e
Silveira citam:

[...] objetivag@o do fendmeno; hierarquizacdo das agdes de descrever, compreender,
explicar, precisdo das relagdes entre o global e o local em determinado fendmeno;
observancia das diferengas entre o mundo social ¢ o mundo natural; respeito ao
carater interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientagdes
tedricas e seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos possiveis;
oposi¢do ao pressuposto que defende um modelo unico de pesquisa para todas as
ciéncias. (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p 32)

Ainda como atributos da pesquisa qualitativa, Trivinos (apud ZANELLA; 2012, p.73)
enumera que tal tipo de pesquisa tem o ambiente natural como campo de estudo e o

pesquisador como agente principal.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Como exposto em secdes anteriores, foram realizadas visitas aos sites de oito
prefeituras de municipios mineiros. Esta pesquisa teve como foco a avaliagdo dos portais de
transparéncia das prefeituras mediante as exigéncias da LRF e leis complementares. Para
auxiliar a pesquisa foi criado um roteiro que teve como itens norteadores: a avaliacdo da
acessibilidade aos portais de transparéncia, a averiguacao da publicagdo das receitas e
despesas e por fim a conferéncia da publicidade das contas ptblicas em tempo real.

Os acessos aos sites foram realizados diariamente durante a 1* semana de maio e a 3*
semana de junho de 2018. Para avaliar a questdo da acessibilidade, foi apurado se na pagina
inicial dos sites das prefeituras havia um /ink que mencionasse palavras ou expressoes
voltadas aos portais de transparéncia. Na sequéncia foi investigado em cada site o local onde
estavam disponibilizados os demonstrativos da execucdo das receitas e despesas conforme
detalhamento exposto no artigo 48 da Lei 101/00 e por fim foi averiguado se a
disponibilizacdo das informagdes nos portais estavam sendo realizadas em tempo real. Para
apurar esse ultimo topico, em especial no que tange aos dados da execucao das receitas que
ndo possui um documento especifico que demonstre a data de sua realizagdo, foram efetuadas
inspecdes diarias para acompanhar a atualizagdo dos valores das receitas.

Vale ressaltar que durante o processo de pesquisa foi necessario substituir duas cidades
da amostra, Grupiara por ndo gerar quaisquer dados e Contagem pela morosidade na geragao
de relatérios da execugdo da despesa. No site da primeira cidade mencionada havia o /ink com
a descri¢ao “Portal Transparéncia”, contudo, 0 mesmo ndo gerou quaisquer relatorios, entao
foi substituida pela cidade de Paiva. Ja4 em rela¢do a cidade de Contagem, o site possui na
pagina inicial o menu denominado “Transparéncia”, porém, a geragao de relatorios se
demonstrou muito lenta, impossibilitando o desenvolvimento do trabalho. Diante disso, a
mesma foi trocada pelo municipio de Betim, proxima cidade com maior numero de habitantes
em Minas Gerais.

Importante destacar ainda que, em alguns casos foi possivel perceber que ha uma certa
confusdo no que tange a aplicabilidade da Lei da Transparéncia ¢ a Lei de Acesso a
Informacdo. A titulo de esclarecimento, tem-se que a Lei da Transparéncia (LC 131/2009) foi
criada para exigir dos entes federados a publicacdo em tempo real de suas receitas e despesas
de forma detalhada em um site na internet. Ja a Lei de Acesso a Informacao (LC 12.527/2011)
exige que os Orgaos publicos disponibilizem documentos a qualquer cidaddao e que em seus

sites tenham canais que facilitem a comunicacdo entre o cidaddo e os entes governamentais.
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Além disso, os 6rgaos publicos devem ter publicados em seus sites no minimo dados do tipo:
informagdes institucionais, convénios firmados pelo ente, execug¢do da despesa, agdes e
programas realizados pelo 6rgdo, dentre outros.

Partindo das avaliagdes efetuadas nos sites de cada prefeitura, serdo descritas nas
préximas segdes os pontos fortes e fracos detectados em cada pagina examinada, tendo como
referéncia a norma da transparéncia das contas publicas. Destaca-se que mesmo diante de

puni¢des impostas pela propria lei diversos municipios nao a cumprem fielmente.

4.1 Prefeitura Municipal de Serra da Saudade

Segundo o ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010 o municipio de Serra da
Saudade, localizado no Centro-Oeste de Minas Gerais, ¢ o menos populoso do estado
contando com uma populacao estimada de 815 (oitocentos e quinze) pessoas.

Em se tratando da pesquisa realizada, no quesito acessibilidade, o site da prefeitura de
Serra da Saudade obteve avaliagdo positiva uma vez que o /ink do portal de transparéncia ¢é
demonstrado na primeira pagina, conforme pode ser observado na figura 1.

Figura 1 - Pagina inicial do site da Prefeitura Municipal de Serra da Saudade
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Fonte: Site da prefeitura de Serra da Saudade (2018)
Em relagdo ao conteudo tem-se que durante a primeira semana de pesquisa tanto as

despesas quanto as receitas estavam publicadas apenas por categoria econdmica, ou seja, em
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receita e despesa corrente e de capital. Na pagina eram apresentadas a possibilidade de
emissdo de relatérios em PDF contendo balancetes, sendo a receita apresentada com o valor
previsto atualizado, o montante arrecadado em um més e o total acumulado. Ja no relatorio da
despesa sdao apresentados os valores autorizados, empenhados, liquidados e pagos por
elemento de despesa (material de consumo, prestagdo de servigos etc.), programa e agdo de
governo. Desta forma o site ndo apresenta os itens exigidos pela lei, como por exemplo, os
credores contratados, os processos licitatorios realizados vinculados aos empenhos, a receita
arrecadada por 6rgao, dentre outras informagdes.

Observa-se ainda que na segunda semana de pesquisa o /ink que direcionava aos dados
da despesa estava em manutengdo e a receita apresentava o mesmo nivel de detalhamento de
informacdes em relagdo a primeira semana de acesso.

Do mesmo modo no quesito publicagdo em tempo real, a Prefeitura de Serra da
Saudade nao cumpre a exigéncia da LRF, pois, nos dois periodos avaliados os demonstrativos
apresentaram um atraso de pelo menos dois meses em referéncia a data da pesquisa. Nota-se
que essa irregularidade ¢ comum aos portais de transparéncia, quer seja em Municipios ou
Estados. Em estudo realizado por Abdala e Torres (2016), na avaliagdo do Portal de
Transparéncia do Estado da Bahia, observaram que uma das questdes mais problematicas do
site era que as informagdes apresentadas tinham uma defasagem de 4 meses, o que dificultava

o acompanhamento das contas publicas.

4.2 Prefeitura Municipal de Cedro do Abaeté

Cedro do Abaete ¢ uma cidade localizada na mesorregido central de Minas Gerais e de
acordo com o IBGE censo 2010 possui uma populagdo de 1.210 (Hum mil e duzentas e dez)
pessoas.

No que tange ao estudo realizado, tem-se que na primeira pagina do site da prefeitura ¢
exibido o [link Cedro Transparente que na sequéncia apresenta a op¢ao Portal da

Transparéncia. Como exposto na figura 2 a seguir:
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Figura 2 - Pagina inicial do site da Prefeitura Municipal de Cedro do Abaeté
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Fonte: Site da prefeitura de Cedro do Abaeté (2018)

Em relagdo ao conteudo disponibilizado a primeira impressdao ¢ positiva, pois na
pagina denominada Portal da Transparéncia sdo enumeradas diversas opgdes de
demonstrativos, assim intitulados: Acesso a Informagdo — Lei n° 12527, Lei Complementar
n°131, Balangos, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Contas da
Uniao, Limites Constitucionais, Contratos e Controle Interno. Contudo, quando partimos para
uma analise mais especifica dos dados conforme preconiza a LRF, a expectativa ¢ derrubada.

No que tange a publicagcdo das receitas, nota-se que ndo hé registro dos valores
lancados. Ja a arrecadagdo esta divulgada de forma detalhada, mensalmente, com data, valor e
descricdo da receita. Entretanto, ndo ha divisao por unidades gestoras e a exibicao dos valores
¢ apresentada de forma global.

No tocante as despesas tem-se que as mesmas sdo publicadas por blocos que
correspondem ao més e posteriormente divido em despesas empenhadas, liquidadas e pagas.
Nesses sao demonstradas as datas dos documentos, os valores executados, a descricao do
servico ou material fornecido e a pessoa fisica ou juridica contratada, além de um campo
especifico onde sdo demonstrados os dados dos processos licitatorios. Dentre as prefeituras
selecionadas com menor niumero de habitantes, Cedro do Abaeté merece destaque no quesito

detalhamento dos dados.
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Sobre a publicagdo em tempo real tem-se que, tanto as receitas quanto as despesas
possuem relatérios com o espaco aproximado de duas semanas de atraso as datas das

consultas efetuadas, ou seja, ndo ha tempestividade na disponibilizacao dos dados.

4.3 Prefeitura Municipal de Paiva

Paiva ¢ uma cidade localizada na zona da mata mineira e possui, conforme o Gltimo
censo realizado pelo IBGE em 2010, uma populacdo de 1.558 (Hum mil e quinhentos e
cinquenta e 0ito) pessoas.

No que tange o foco desta pesquisa, tem-se que na primeira pagina da Prefeitura

Municipal de Paiva ja se encontra exibido o /ink “Portal da Transparéncia”. Conforme exposto

na figura 3:
Figura 3 - Pagina inicial do site da Prefeitura Municipal de Paiva
" Prefeitura Muricipal de x _ e - X
C | & Seguro | https;//paiva.mg.gov.br % O M J:'"n H
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Encontre no site* Q]

Paiva

Prefeitura Municipal

JULHO

34* EXPOSIGAO AGROPECUARIA E
TORMEIO LEITEIRO DE PAIVA

Fonte: Site da prefeitura de Paiva (2018)

Avancando na navegagao pelo site, a proxima pagina apresenta uma explicacao sobre a
origem do portal mencionando inclusive a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda nesse
ambiente, ha as seguintes opcdes que podem ser exploradas: Receita Orcamentaria, Receita de
Transferéncia, Despesas Orcamentarias, Restos a pagar, Diarias, Pessoal, Contas Publicas e
Documentos.

Dentro do que se propde esta pesquisa destaca-se que as receitas sao detalhadas por
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natureza, além disso, sdo expostas em valor previsto, arrecadado e acumulado. Contudo, ¢
importante destacar que os valores das receitas sdo publicados de forma global, ou seja, ndo
ha como identificar qual unidade efetuou a arrecadagao.

No que se refere a execucdo da despesa sao apresentados varios filtros para iniciar a
pesquisa. Em seguida, ja sdo demonstrados campos que evidenciam de maneira sintética a
dotacdo or¢amentaria de uma despesa, sua descricdo, o valor do crédito para aquela dotagdo, o
valor empenhado, liquidado e pago. Logo apos € possivel identificar a unidade que executou a
despesa, a pessoa fisica ou juridica que prestou o servigo, a descricao do material adquirido ou
do servico prestado, a fonte de recurso utilizada nos pagamentos, bem como as datas de
liquidagdo e pagamento.

Na parte superior das paginas, tanto de consulta da receita quanto da despesa, ha uma
expressdo que menciona a data em que o site foi atualizado e sempre afirmam que ¢ o dia
anterior a consulta, ou seja, esta prefeitura segue o que determina a LRF. E para comprovar tal
fato, como citado anteriormente, as visitas aos sites foram realizadas diariamente em dois
periodos. Com isso, foi possivel apurar que os valores sdo atualizados em tempo real, tendo
em vista a movimentacao dos campos valor arrecadado da receita e das datas publicadas no

que tange aos valores empenhados, liquidados e pagos.

4.4 Prefeitura Municipal de Doresopolis

A cidade de Doresopolis esta localizada na regido oeste de Minas Gerais € possui
1.440 (Hum mil, quatrocentos e quarenta) habitantes, de acordo IBGE censo 2010.

Em se tratando do primeiro item a ser avaliado neste estudo, ou seja, o facil acesso ao
portal, tem-se que ao entrar no site da Prefeitura de Doresopolis o Portal da Transparéncia ¢

apresentado como um dos principais /inks de consulta, conforme evidenciado na figura 4:
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Figura 4 - Pagina inicial do site da Prefeitura Municipal de Doresopolis
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Fonte: Site da prefeitura de Doresopolis (2018)

Nesse site, as receitas sao publicadas por natureza e fonte de recurso apresentando os
valores previstos e realizados referentes ao més selecionado, bem como, o valor e o indice
referente ao montante realizado, além de apresentar o saldo a realizar. Neste caso destaca-se a
possibilidade de pesquisar com maior minucia cada receita. Ao selecionar um cédigo de
receita, o site detalha o valor arrecadado em meses anteriores e sua respectiva fonte de
recurso.

No caso das despesas, o cidadao pode realizar uma consulta apos selecionar uma
unidade or¢amentaria e periodo, entdo o site apresenta uma listagem das despesas
empenhadas a sua liquidagdo e o pagamento. E possivel perceber que a metodologia de
apresentacao ¢ bem didatica. Além do exposto, a pagina proporciona a consulta de dados de
fornecedor, processo licitatorio e descri¢cao da despesa.

Em relagdo ao ultimo item analisado, ou seja, a publicacdo dos relatérios em tempo
real tem-se que a prefeitura de DoresOpolis ndo executa, pois, tanto as receitas quanto as
despesas sdo publicadas com aproximadamente um més de atraso em relagdo aos seus

registros contabeis.
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4.5 Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

A cidade de Juiz de Fora est4 localizada na regido da zona da mata mineira e conforme
censo realizado pelo IBGE em 2010 sua populagdo contava com 516.247 (quinhentos e
dezesseis mil e duzentos e quarenta e sete) pessoas.

No que diz respeito a pesquisa realizada, tem-se que o /ink intitulado Transparéncia
fica no meio da pagina que se apresenta um pouco poluida visualmente, como exposto na
figura 5. Apds clicar em tal /ink, o usuario ¢ direcionado para um rol de op¢des que fica dificil
identificar em qual deles esta a informagao que o cidadao procura e, em especifico as que a
LRF exige.

Figura 5 - Pagina inicial do site da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
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Fonte: Site da prefeitura de Juiz de Fora (2018)

Em relagdo a despesa ¢ possivel gerar um relatério por meio da opgdo: Despesas
Publicas/Dados Consolidados. Neste relatorio sdo enumeradas por unidade gestora as
seguintes informacoes: valores empenhados, liquidados e pagos, processo licitatorio, a pessoa
fisica ou juridica que ird receber pelos servigos, nimero, data, modalidade do empenho e
dotacdo orcamentaria. Dentre as informagdes exigidas pela LC101/00 o relatério da prefeitura
de Juiz de Fora deixa a desejar no quesito descricdo das despesas, pois ndo had campo com

detalhamento do bem adquirido ou servigo prestado.
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No caso da publicacdo das receitas ha a possibilidade de gerar trés tipos de relatorios,
quais sejam: valores arrecadados, valores previstos e um comparativo entre os dois montantes.
Em relacdo aos valores arrecadados ¢ possivel efetuar o filtro por més, e neste sdo
apresentados os valores arrecadados por natureza de receita dentro do més e o valor
acumulado até o més. No caso dos valores previstos, o relatério extraido do site apresenta a
meta anual de arrecadacdo. E, na ultima op¢ao de relatorio de receita mensal, o demonstrativo
traz informacodes do tipo: previsao inicial e atualizada, receita arrecadada no més e acumulada,
bem como o valor a realizar.

Dentro dos periodos analisados foi possivel perceber que tanto as receitas quanto as
despesas, sdo publicadas com um intervalo de 45 a 60 dias da data da consulta. Portanto, o

quesito publicacao em tempo real nao ¢ desempenhado por essa prefeitura.

4.6 Prefeitura Municipal de Betim

Betim ¢ uma cidade que faz parte da regido metropolitana de Belo Horizonte. Segundo
ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010, esse municipio possuia 378.089 (trezentos e
setenta e oito mil e oitenta e nove) pessoas.

No tocante ao trabalho realizado tem-se que na péagina dessa prefeitura o /ink que da
acesso ao Portal da Transparéncia fica ao lado direito da pagina, consoante a figura 6. Apds
acessar este menu sdo disponibilizados blocos com assuntos diversos, quais sejam: Receitas,
Despesas, Gestao de Pessoas, Compras e Licitagdes, Convénios, Or¢camento, Concurso,

Servigo de informacgao, Calendario Oficial, Prestacao de Contas, Ouvidoria, dentre outros.
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Figura 6 - Pagina inicial do site da Prefeitura de Betim
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Fonte: Site da prefeitura de Betim (2018)

No bloco despesa, hd a possibilidade de o usuario filtrar os relatorios de diversas
formas: por exercicio, més, 6rgao, dotagdo or¢amentdria e credor. Nesta pesquisa o filtro
realizado foi més e exercicio, e entdo foi gerado um relatdrio que apresentaram dados como:
nimero do empenho, data, 6rgdo, credor, valor empenhado, liquidado, consignagdes, valor
pago e a pagar. Dando seguimento na pesquisa € possivel ainda visualizar maiores detalhes do
empenho como o histérico da despesa, valor anulado, suas liquidagdes e pagamentos por data.
Contudo, dentro da exploragdo realizada ndo foi possivel detectar dados dos processos de
compra.

Agora, em se tratando da publicacdo das receitas ¢ possivel emitir relatdrios por meio
dos seguintes filtros: exercicio, més e drgao. Apds efetuar o filtro, o site apresenta as receitas
por natureza, valores orgados e arrecadados até o més anterior, no més e o valor acumulado.

Quanto a publicacdo em tempo real tem-se que na pagina ndo ha data expressa
referente a realizagdao da receita. Contudo, como a pesquisa foi efetuada em dois periodos e
nesses foram realizadas consultas didrias, foi possivel constatar que hda movimentagao
periddica das receitas. E no caso das despesas as mesmas possuem datas nos documentos

expressos nos relatorios que comprovam a atualizacdo dos dados no site.
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4.7 Prefeitura Municipal de Uberlandia

Uberlandia, cidade localizada no triangulo mineiro, ¢ a segunda cidade mais populosa
de Minas Gerais tendo em vista que tem uma populacao de 604.013 (seiscentos e quatro mil e
treze) pessoas, conforme apurado pelo IBGE em censo realizado em 2010.

Ao visitar o site da prefeitura, na primeira pagina ¢ possivel identificar a palavra
Transparéncia (figura 7), que direciona o cidaddo aos dados do portal da transparéncia. Dando
seguimento a pesquisa, na proxima pagina sao apresentados varios itens que abordam
inimeros assuntos, quais sejam: informagdes sobre o portal, manual de navegagao,
Atendimento ao publico, Orcamento Municipal, Receitas, Despesas, Licitagdes, Leis
Municipais, Contas publicas, Concursos e Processos Seletivos, dentre outros.

Figura 7 - Pagina inicial do site da Prefeitura Municipal de Uberlandia
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Fonte: Site da Prefeitura de Uberlandia (2018)
No tocante a publicacao da receita ha a possibilidade de emitir relatérios por 6rgao,

exercicio e més. Ao efetuar o filtro sdo disponibilizados demonstrativos com o detalhamento
da receita por natureza, valor realizado no periodo e até o periodo selecionado.

Sobre a divulgacdo da execucao da despesa, a primeira opg¢ao € selecionar o estagio da
despesa, entre valores empenhados ou liquidados. Logo em seguida ¢ possivel efetuar um
filtro por orgdo, exercicio e més. Em um primeiro momento o site disponibiliza de forma

sintética os nimeros das notas de empenho, data, dotagdo orgamentéria, valor empenhado,
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liquidado e pago, anulacdo e saldo a pagar. Observa-se ainda a alternativa de buscar dados
mais detalhados do empenho. Apos selecionar um documento, o usuario ¢ direcionado para
uma tela que apresenta o credor, a especificagdo do empenho, a modalidade do empenho, bem
como suas liquidacdes e pagamentos contendo as fontes de recursos, datas e valores. Ressalta-
se que dentro dos documentos que espelham os empenhos ndo sdo detalhados os
procedimentos licitatorios.

Por fim na questao da publicidade em tempo real, a prefeitura de Uberlandia apresenta
o maior lapso entre as datas base de consulta e o periodo de publicagdo de seus relatorios. Os
intervalos de publicacdo tanto da receita quanto da despesa chegam a praticamente 60
(sessenta) dias de atraso. Portanto, no quesito publicacdo em tempo real essa prefeitura ¢é

ineficiente.

4.8 Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Belo Horizonte ¢ capital de Minas Gerais e, segundo censo realizado pelo IBGE, essa
cidade possuia no ano de 2010, 2.375.151 (dois milhdes, trezentos e setenta e cinco mil e
cento e cinquenta ¢ uma) pessoas. Por isso, pode ser considerado o 1* municipio mais
populoso do Estado e o 6* mais populoso do pais.

Dentro da amostra selecionada para este estudo, o site da prefeitura de Belo Horizonte
foi o que apresentou o maior percentual de detalhamento especificado na LRF. Dando inicio a
avaliacdo tem-se que o /ink de acesso ao portal da transparéncia ¢ apresentado na primeira
pagina, por meio da palavra Transparéncia e em seguida Contas Publicas, conforme exposto

na figura 8.
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Figura 8 - Pagina inicial do site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
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Fonte: Site prefeitura de Belo Horizonte (2018)

Em relacao a despesa, os dados sdo atualizados conforme preconiza a LRF. Ao acessar
o link da Despesa, ha a possibilidade de gerar relatdrios por secretaria/6rgdo da Administracao
Direta e Indireta, por credor, por instrumento juridico e ainda determinar um periodo de
pesquisa limitado a 90 (noventa) dias. ApoOs selecionar a pesquisa ¢ gerada uma tabela
contendo as seguintes colunas: credor, contrato/convénio, valor empenhado, liquidado e pago.
Em cada item da coluna ¢ possivel estender a pesquisa, como por exemplo: ao clicar no valor
empenhado sdo apresentados a classificacdo orcamentaria da despesa, a data do empenho, a
fonte do recurso, o credor, o instrumento juridico vinculado, o procedimento licitatorio e sua
identificacdo, além da descricdo do bem adquirido ou servi¢o contratado. Neste ultimo caso
observa-se que a exposi¢do € bem sucinta, ou seja, nao ha publicagdo do histérico do
empenho.

No que se refere a publicagdo da receita, afere-se que foi o tinico site onde se detectou
o estagio do lancamento da receita, especificamente referentes a impostos e taxas. No artigo
53 da Lei 4.320/64 tem-se o seguinte conceito para a fase do langamento: “o lancamento da
receita, o ato da reparti¢do competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa
que lhe ¢ devedora e inscreve o débito desta.” Além do lancamento da receita, ha a

apresentacao dos valores previstos, arrecadados e saldo a arrecadar, por categoria econdmica e
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origem da receita. Acrescenta-se ainda que os relatorios possuem filtros onde o cidaddo pode
escolher a entidade e o exercicio a ser pesquisado.

Em relacdo a publicagdo em tempo real, dentre as prefeituras avaliadas, a cidade de
Belo Horizonte ¢ a que mais se aproxima das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
No acompanhamento que foi realizado diariamente, foi possivel perceber que a atualizagdo da
receita e da despesa ¢ constante, perfazendo um periodo de aproximadamente 24 horas (um
dia util) entre as suas execugdes e sua disponibilidade no site. Observa-se que o quesito
“publicagdo em tempo real” ja foi abordado em diversos trabalhos. Silva (2013) realizou
pesquisa com o objetivo de verificar o cumprimento da transparéncia das contas publicas de 8
(oito) municipios do Rio Grande do Norte. Neste estudo foi apurado que 6 (seis) municipios

publicavam suas informagdes conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5 CONCLUSAO

Essa pesquisa de natureza exploratoria teve como objetivo examinar os Portais de
Transparéncias de 8 (oito) municipios mineiros para certificar se 0s mesmos estavam
atendendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas alteragdes. Destaca-se a
importancia da transparéncia das contas publicas, uma vez que o Brasil passa por um
momento delicado quanto aos casos de corrup¢ao, onde o mau uso e¢/ou o desvio do dinheiro
publico sdo os principais problemas enfrentados no pais. Sem duvidas os portais de
transparéncia podem ser um instrumento importante no acompanhamento das agdes do gestor
publico.

Partindo para o primeiro item apontado no roteiro de pesquisa que versa sobre a
acessibilidade dos portais, tem-se que 100% das prefeituras apresentam em sua primeira
pagina o /ink denominado Portal de Transparéncia ou expressdes similares que direcionam os
cidaddos aos dados elencados na LRF. Contudo, ¢ importante destacar que, embora 60% dos
sites apresentem glossarios que explicam os termos técnicos utilizados nos relatorios, a
linguagem publicada dificulta a interpretacdo dos cidaddos, o que torna a transparéncia
ficticia. Tal fato foi observado em outros estudos. Abdala e Torres (2016) em suas pontuagdes
sobre o Portal de Transparéncia do Distrito Federal relataram que: “Ao tentar se aprofundar
no processo de andlise de dados, o cidaddao necessita de conhecimentos basicos sobre
legislagdao e contabilidade publica, contetido especifico fora do dominio de grande parte da
populagdo.”.

Adentrando na questdo da publicacdo das receitas onde devem ser divulgadas as
receitas lancadas e arrecadas por 6rgdo, observou-se que 100% dos municipios avaliados
apresentaram os valores da receita realizada, contudo, somente a prefeitura de Belo Horizonte
demonstrou o valor de langamento da mesma. Essa prefeitura destaca-se positivamente entre
as demais no que tange o detalhamento e exposi¢do dos dados das receitas. Por outro lado, o
municipio de Serra da Saudade possui o menor nivel de descricdo e exposicdo dos dados da
receita descumprindo as exigéncias da norma.

No que diz respeito a publicagdo das despesas, também ¢ possivel destacar
positivamente o site da prefeitura de Belo Horizonte e como disponibilizagdo precaria de
informagado o site da prefeitura de Serra da Saudade. Neste, sdo publicados apenas os valores
empenhados, liquidados e pagos por natureza de despesa e secretarias. J4 na pagina da
Prefeitura de Belo Horizonte, ¢ possivel visualizar todos os itens enumerados na LC 131/09,

quais sejam: o valor empenhado, liquidado, pago, o bem ou servigo executado, a pessoa fisica
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ou juridica beneficiaria do pagamento, bem como o procedimento licitatorio realizado.

Ja no que se refere ao ultimo item avaliado, qual seja, a publicacdo em tempo real, foi
possivel aferir que apenas 38% das prefeituras disponibilizam suas informacdes até o primeiro
dia util subsequente a sua efetivacdo, sao elas: Belo Horizonte, Betim e Paiva. As demais
divulgam seus dados entre 15 a 60 dias de atraso em relacdo a execugdo da despesa e
realizacdo da receita.

Tendo em vista os objetivos desta pesquisa, conclui-se que atualmente todas as
prefeituras estudadas possuem o Portal da Transparéncia, contudo, sdo raros os sites que
dispdoem de informacdes detalhadas como estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Destaca-se ainda a precariedade na questdo da tempestividade na publicacdo dos dados, sendo
executada por apenas 3 (trés) prefeituras da amostra selecionada.

Por fim, faz-se necessario salientar que este estudo ndo esgota os pontos a serem
abordados sobre a efetividade dos portais de transparéncia. Desse modo, sugere-se como
proxima pesquisa uma avaliacdo sobre o volume de acesso aos portais pelos cidadaos, bem

como, a qualidade das informagdes disponibilizadas nos sites.
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