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RESUMO

A atribuicdo do Conselho Tutelar nos dias atuais continua sendo interpretada de forma
erronea pela populagdo em geral. O Brasil tem enfrentado muito desafios, a realidade das
criangas e adolescentes em situacdo de risco e familias que ndo sabem recorrer aos 6rgaos
competentes para solugdo de dilemas. O presente trabalho possui carater relevante por
contribuir socialmente com a informagc&o e divulgacio do Orgéo Conselho Tutelar. Diante do
exposto, o presente estudo visou objetivar a real atribuicdo do Conselho Tutelar, visto que o
problema encontrado foi a falta de orientacdo a sociedade quanto a funcdo do Conselho
Tutelar. A metodologia utilizada serd& uma pesquisa bibliografica e descritiva, através de
livros, artigos e publicacfes de internet voltadas para o tema em questdo. Desta forma o que
se deriva desta andlise € que, apesar que houve uma grande evolugdo nas Ultimas décadas
desde que o Estatuto da Crianca e do Adolescente entrou em vigor em 1990, porém a
instituicdo deve tomar medidas com a proposta de orientar, divulgar a verdadeira atribuicéo
do Conselho Tutelar, onde infelizmente € possivel dizer que estamos bem distantes da
realidade esperada, sendo que o Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo autbnomo garantido de direitos
da crianca e do adolescente.

Palavra-chave: Conselho. Adolescente. Crianga. Lei.



ABSTRACT

The attribution of the Guardianship Council in the present day continues to be misinterpreted
by the general population. Brazil has faced many challenges, the reality of at-risk children and
adolescents and families that do not know how to use the competent bodies to solve
dilemmas. This work has a relevant character for contributing socially with the information
and disclosure of the Body Tutelar Council. In view of the above, this study aimed to
objectify the real attribution of the Guardianship Council, since the problem was the lack of
orientation to society regarding the role of the Guardian ship Council. The methodology used
will be a bibliographical and descriptive research, through books, articles and internet
publications focused on the subject in question. In this way, what emerges from this analysis
iIs that, although there has been a great evolution in the last decades since the Statute of the
Child and Adolescent came into force in 1990, however the institution must take measures
with the proposal of orienting, divulging the true attribution of the Guardianship Council,
where unfortunately it is possible to say that we are very far from the expected reality, being
that the Guardianship Council is an autonomous body guaranteed of rights of the child and the
adolescent.

Keyword: Council. Teenager. Child. Law.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo trata da real atribuicdo do Conselho Tutelar, uma vez que grande
maioria da populacdo em geral, interpreta de forma errénea as atribuicbes do Conselho
Tutelar, muitos acreditam que o Conselho Tutelar € um 6érgdo que cuida de criancas e
adolescentes, no sentido de cuidar propriamente como baba, médico, professor, psicélogo,
assistente social, pais etc, (BETIATE, 2014).

Diante do exposto, Betiate (2014), afirma que ndo é essa a atribuicdo do Conselho
Tutelar, a referida instituicdo, € um o6rgao que zela por direitos da crianga e do adolescente,
neste caso o Conselho Tutelar é um o6rgdo requisitor e ndo executor, ou seja, o0 Conselho
Tutelar requisita servicos na esfera municipal, nas areas da educacdo, saude, cidadania,
seguranca publica, da rede de prote¢do do municipio. Para fazer jus aos direitos da crianga e
do adolescente.

Segundo Maduca (2014), existe uma constante necessidade em aprimorar 0S
conhecimentos quando se diz respeito aos direitos da crianca e do adolescente. O Conselho
Tutelar utiliza como sua principal ferramenta de trabalho o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, onde justificamos a relevancia da distincdo da crianca e do adolescente,
compreendendo que o termo “adolescente” € a pessoa entre doze e dezoito anos de idade, para
que a lei seja interpretada de forma clara e correta, para ser executada na forma mais sensata

possivel.

Uma das hipdteses levantadas na presente pesquisa é que a interpretacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, muitas vezes é feita de forma errénea por Conselheiros
Tutelares que insistem em se utilizar de carteiras de identificacdo idénticas a da policia ou
mesmo aquele colete preto escrito Conselho Tutelar, igualmente, as instituicdes e instancias
publicas ndo pensam diferente do que a sociedade interpreta o Conselho Tutelar veem nele
também um orgdo de repressdo, apesar de muitas pessoas acharem o contrario, o Conselho
Tutelar ndo tem competéncia para aplicar medidas judiciais, ou seja, ele ndo é jurisdicional, e

ndo pode julgar nenhum caso.

Partindo das hipdteses levantadas, enuncia-se 0 seguinte problema: “De que forma

podemos orientar a sociedade sobre a verdadeira atribui¢do do Conselho Tutelar?” Visto que
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a implantacdo do drgéo caracterizou uma imagem repressora, punitiva e policialista, devido as
lacunas na rede de atendimento a crianca e ao adolescente nos municipios e pela falta de

preparo de pais ou responsaveis em assistir, criar e educar os proprios filhos.

O objetivo desta monografia é realizar uma pesquisa bibliografica no Estatuto da
Crianca e do Adolescente; para isso analisou-se ex-conselheiros tutelares tedricos renomados
da area como Betiate (2014) e Maduca (2014), bem como da Constitui¢do Federal (1988) e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Quanto aos objetivos especificos, salientou-se a
necessidade da sociedade compreender a real fungdo do Conselho Tutelar e levar essa mesma
sociedade a conhecer de forma mais concreta 0 que diz o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na luz de seus direitos e deveres. E importante enfatizar o papel dos pais ou
responsavel que tem o dever de proteger, cuidar, educar, assistir, criar, amparar, a crianca e 0
adolescente, sdo eles que devem colaborar, educar e formar uma infraestrutura racional e
psicolégica para que ocorra o amadurecimento social de seus filhos para serem cidaddos e

cidadas devidamente transformados em pessoas de bem.
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2. AMPARO LEGAL

2.1 Da prioridade absoluta e protecédo integral

Conforme o artigo 227 CF/88, € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, (BRASIL, 1988).

Dessa forma, destaca-se que o paragrafo 1° Constituicdo Federal de 1988, apregoa

que:

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianga, do adolescente
e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional
n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-

infantil ;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de

obstéaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo.

§ 2° - A lei disporéa sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as

pessoas portadoras de deficiéncia.
8 3°- O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
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I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacéo

tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, atravées de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou

abandonado;

VII - programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao
jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacao dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do

adolescente.

§ 5° - A adocdo seré assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e

condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo 0s mesmos
direitos e qualificaces, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a filiacao.

8 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- & em consideragdo o

disposto no art. 204.
8 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duragéo decenal, visando a articulacdo das varias
esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).
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tudo o que j& mencionamos anteriormente, reforcando o poder legal da legislacao.

Pode-se compreender que o Art. 227, veio para garantir o direito da crianga brasileira
concedendo um elevado grau de protecdo, onde coloca a crianga como foco central de todas
as preocupacOes constitucionais, determinando que seus direitos sejam observados em

primeiro lugar, com prioridade.

O referido artigo deixa bem claro os deveres da familia e estado em relacdo aos cuidados e
protecao da crianca, sendo um elemento norteador para garantir a execucao legal no ambito da
jurisprudéncia, visto que a crianga sem amparo, sem estrutura familiar, torna-se mais
suscetivel a violéncia doméstica, ao abuso sexual, fisico e psicoldgico, e neste caso a figura
do conselho tutelar é fundamental, auxiliando no cumprimento e execucédo da lei em favor da
crianca agredida. De acordo com Henriques (2013), o artigo 227 nos faz o convite como
operadores a realizar, igualmente, um direito novo, no qual o superior interesse das criangas

de nossa comunidade seja colocado em primeiro lugar, ou seja, é

2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 3° do ECA, destaca que a crianca e adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cfes
de liberdade e de dignidade, (BRASIL, 1990).

Sendo assim, os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou
cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢cdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem, (ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

Art. 4° do ECA, deixa claro o dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & saude, & alimentacéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, onde observa-se a

compreensdo da garantia de prioridade:
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a) primazia de receber protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude, (BRASIL, 1990).

Segundo Maciel (2013, p. 61 apud Giehl, 2016, p. 4), ressalta que o principio da
prioridade absoluta tem como objetivo “realizar a protegdo integral, assegurando a primazia
que facilitard a concretizacdo dos direitos fundamentais enumerados no art. 227, caput, da

Constituicao Federal e remunerados no caput do art. 4° do ECA”.

O que é de fato pensado é o desenvolvimento, considerando que a crianca e
adolescente, detém de certa fragilidade por estar no processo de construgdo e conhecimento,
através do desenvolvimento, estando mais expostos aos perigos sociais do que uma pessoa

adulta, sendo assim essa prioridade deve ser assegurada por toda sociedade em geral.

2.3 Do Conselho Tutelar

Art. 131 do ECA, Lei 8.069/1990, enfatiza que “O Conselho Tutelar é 6rgdo
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”. (Brasil, 1990)

Art. 132 do ECA, deixa a responsabilidade para cada Municipio e em cada Regido
Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao
integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populagéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante

novo processo de escolha. (Redagéo dada pela Lei n® 12.696, de 2012).

Art. 133 do ECA, afirma que para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, seréo
exigidos os seguintes requisitos:
| — reconhecida a idoneidade moral,

Il - idade superior a vinte e um anos;
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I11 - residir no municipio”.

Art. 134 do ECA, trata da Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a: (Redagédo dada pela Lei n® 12.696, de 2012)
| - cobertura previdenciéria; (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneracéao
mensal; (Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012)

I11 - licenga-maternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)
IV - licenca-paternidade; (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)
V - gratificacdo natalina. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012), ( BRASIL, 1990

No paragrafo unico diz que Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a
remuneracdo e formacdo continuada dos conselheiros tutelares. (Redacdo dada pela Lei n°
12.696, de 2012).

...estudar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, seus fundamentos na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988; analisar, de acordo com a

s referéncias bibliogréaficas, quais sdo as verdadeiras atribui¢bes do Conselho
Tutelar; considerar se ha inobservancia nas atribui¢ces dos Conselheiros Tutelares e
proporcionar um maior conhecimento sobre o assunto; desenvolver uma rede de
colaboracao entre diversos 0rgdos para que os direitos das criancas e adolescentes
estejam sempre em primeiro lugar. Embora o Conselho Tutelar possa atuar junto a
outros 6rgdos, as decisfes sdo tomadas por ele de forma individual... (Betiate, 2014,
p. 35).

Observa-se que, ser um conselheiro tutelar ndo é algo tdo simples assim, pois é
necessario estudo e compreensdo das leis que norteiam a protecdo da crianca e do adolescente,
requer estar sempre atualizado, estar sempre a disposicdo da comunidade, pois como foi
mencionado o conselho tutelar ndo possui carater punitivo, mas sim, de auxiliar, mediar,
buscar solucgdes positivas para os conflitos sociais envolvendo criangas e jovens, (BRASIL,
1990).
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3 - PROCESSO DE ESCOLHA E FORMACAO DO CONSELHEIRO TUTELAR

3.1 Da escolha dos conselheiros

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), afirma que “O processo para
a escolha dos membros do Conselho Tutelar ser& estabelecido em lei municipal e realizado
sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a

fiscalizacdo do Ministério Publico, onde observa-se os paragrafos abaixo:

§ 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerd em data
unificada em todo o territorio nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo
do més de outubro do ano subsequente ao da eleigdo presidencial. (Incluido pela Lei
n® 12.696, de 2012)

8 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano

subsequente ao processo de escolha. (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)

§ 3° No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor. (Incluido pela Lei n°
12.696, de 2012)”.

Ao observar o art. 139 do ECA, nota-se que 0 processo é feito uma eleicdo e também
concurso publico e deve atender trés requisitos legais que sdo eles: ter a idoneidade moral
reconhecida, ser maior de 21 anos e residir no municipio onde ira atuar como futuro

conselheiro.

Art. 140 do ECA, deixa bem claro acerca dos impedimentos para o provimento de
cargo para a funcdo de conselheiro tutelar: “S&o impedidos de servir no mesmo Conselho
marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irméos, cunhados,

durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Para complementar, o paragrafo unico, estende-se o impedimento do conselheiro, na
forma deste artigo, em relagdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico
com atuacao na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou
distrital, (BRASIL, 1990).
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3.2 Das atribuicdes do Conselho Tutelar

O artigo 136 disp6e do atendimento de criancas e adolescentes onde aplica-se medidas
de protecdo sendo a primeira atribuicdo apresentada pelo artigo 136 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente é, sem sombra de ddvida, a mais importante de todas: Atender criancas e
adolescentes cujos direitos estdo ameacados ou violados. Esta atribuicéo €, de fato, a alma do
Conselho Tutelar.

E no inciso | do ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estdo descritos 0s
motivos que podem desencadear o atendimento do Conselho Tutelar, a0 mesmo tempo em
que ja indica quais medidas poderdo ser aplicadas, por esse motivo que desencadeia o
atendimento do Conselho Tutelar, sera sempre a ameaca ou Vviolacdo dos direitos

fundamentais e humanos, garantidos pelo ECA.

A violacdo dos direitos da crianga e adolescente pode ocorrer: por agdo ou omissao
da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, ou em
razdo da prépria conduta da crianca ou do adolescente, como descreve o artigo 98;
vejamos um exemplo: o Estado viola o direito da crianca e do adolescente, quando néo
garante vaga em escola ou atendimento adequado de salde, quando ndo investe em

programas de qualificacdo para o adolescente, etc.

Ja os pais ou responsavel, violam o direito da crianca ou adolescente, quando faltam
ou se omitem em relacdao as obrigacdes descritas no artigo 22 do ECA, em que diz: “aos
pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagio dos filhos”, e principalmente quando

violentam fisica, sexual ou psicologicamente seus filhos ou pupilos, (BRASIL, 1990).

O artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, também fala da crianga ou do
adolescente ameacgando o u violando o préprio direito em razdo de sua conduta. Nao posso
afirmar que este tipo de situagcdo ndo ocorra, porém, sempre ha uma ou mais violagdes de
direitos que resultam em tal situagdo. Aquilo que inicialmente parece ser a “violacdo do
proprio direito”, se olharmos mais de perto, identificaremos violagdes anteriores
provocadas pelo Estado, pela sociedade e pela propria familia. Tudo isso pode gerar

situacBes em que aparentemente a crianca esta violando o préprio direito.
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Por fim, o inciso | do artigo 136 do ECA, estabelece que o Conselho Tutelar deva
atuar nos casos onde criangas cometem ato infracional. Lembrando que, ATO
INFRACIONAL ¢ toda conduta descrita como “crime” ou “contravengao”. CRIANCA ¢ o
individuo com até 12 anos de idade incompletos, e ADOLESCENTE séo os individuos
entre 12 e 18 anos de idade; imediatamente apos fixar as situacdes que desencadeiam o
atendimento do Conselho Tutelar, o inciso | do artigo 136, estabelece quais medidas
deverdo ser aplicadas, trata-se das MEDIDAS DE PROTECAO, que constam no artigo
101 do ECA.

Art. 101 diz que quando verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas,
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade, sendo que

essa medida pode ser aplicada nos casos de fuga de menores de suas residéncias.

Da orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios, onde a crian¢a ou o adolescente
pode ser assistido pelo Conselho Tutelar, bem como matricular e controlar a frequéncia sendo

obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

Essa medida esta ligada a infrequéncia e a evasao de criancas ou adolescentes das instituicbes

de ensino e geralmente ocorre devido o trabalho infantil.

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocdo da familia, da crianga e do adolescente; Muitas vezes a condicdo
econdmica da familia prejudica o desenvolvimento dos menores. Sendo assim, é
necessaria a inclusdo das familias nos programas de transferéncia de renda como,

por exemplo, o Bolsa Familia.

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial. Uma crianga ou um adolescente que possui alguma
deficiéncia ou necessita de tratamento psicolégico pode fazer uso dessa medida

protetiva.

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicOmanos; Muitas vezes a vida nas ruas favorece o contato com
substancias quimicas que geram dependéncia. Esses jovens devem obter ajuda para

realizar o tratamento contra o uso das drogas, do alcool, dentre outras substancias.
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VII - acolhimento institucional; E uma medida excepcional e provisoria, pois o
convivio familiar é um direito basico previsto em lei. Vejamos um outro exemplo: O
ambiente familiar onde o menor habita é visivelmente prejudicial ao seu
desenvolvimento, sendo assim o mesmo serda levado para uma instituicdo de

acolhimento.

VIl - inclusdo em programa de acolhimento familiar; também é uma medida
excepcional e provisoria, utilizdveis como forma de transicdo para reintegracdo

familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta.

IX - colocacdo em familia substituta. Percebe-se que as medidas de protecdo
totalizam nove acles, porém, o artigo 136, limita a atuacdo do Conselho Tutelar as
sete primeiras, deixando para o judiciario as medidas de inclusdo em programa de
acolhimento familiar e colocacdo em familia substituta. Pode-se dizer, ao se deparar
com qualquer fato que constitua ameaca ou violagdo dos direitos da crian¢a ou
adolescente, o Conselho Tutelar € competente para aplicar as medidas de protecdo
listadas do inciso | ao inciso VII, inclusive com a possibilidade de fazer o
acolhimento institucional, (ART. 101, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990).

3.3 Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medidas

O artigo 136, orienta a atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as

medidas previstas no art. 129, a VII;

A segunda atribuicdo do Conselho Tutelar, seguindo a ordem estabelecida no artigo
136, é o atendimento e aconselhamento dos pais ou responsavel, € interessante observar que,
contrariamente o estabelecido na primeira atribui¢do, no inciso Il ndo esclarece em quais
situacBes sera necessario o atendimento e aconselhamento dos pais ou do responsavel. O
motivo é que esta atribui¢do, na maioria absoluta das vezes, acontecera na continuidade do
atendimento de criangas e adolescentes, cujos direitos foram ameagados ou violados, ou seja,

a primeira atribuicdo leva a segunda, (BRASIL, 1990).

Tendo o Conselho Tutelar verificado que os pais ou responsavel estdo ameagando ou
violando os direitos do préprio filho ou pupilo, poderd, dentre outras a¢les, aplicar aos pais,

as medidas constantes no artigo 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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...s40 medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocgao da familia; (Redagdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcoolatras e toxicbmanos;

111 - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiétrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigag8o de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;
VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destitui¢do do poder familiar. (Expresséo substituida pela Lei n°
12.010, de 2009), (ART. 129, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCCENTE, 1990).

Verifica-se que o legislador limitou o Conselho Tutelar na aplicagdo de medidas aos
pais ou responsavel, permitindo apenas as instituicbes nos incisos de | ao VII. O legislador
deixou as medidas de perda da guarda, destituicdo da tutela e suspensdo ou destituicdo do
poder familiar para o judiciario, sendo importante dizer que este atendimento e
aconselhamento, ndo podem ser confundidos com o trabalho desenvolvido por técnicos, com

0s psicllogos, os pedagogos, 0s assistentes sociais e 0s terapeutas.

3.4 Requisitar servigos publicos

Artigo 136, dispde e orienta acerca da requisicdo dos servicos publicos, que é
promover a execucdo de suas decisfes, podendo para tanto, requisitar servigos publicos nas

areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;

Observa-se que parte de eficacia da atuagdo do Conselho Tutelar, vem do exercicio da
atribuicdo de requisitar servicos plblicos. E esta atribuicido que realmente concretiza e da
sentido a fungdo de Conselheiro Tutelar, a requisicdo de servigos publicos vem completar o

ciclo de atendimento a crianca, ao adolescente e sua familia.

Nota-se como uma atribuicdo completa a outra: Se durante o atendimento de uma
crianca ou adolescente, conforme o artigo 98 ou 105, o Conselho Tutelar verificar a
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necessidade de aplicacdo da medida de protecdo, a criangca ou ao adolescente, de tratamento
meédico ou psiquiatrico (artigo 101 inciso V), deverd o Conselho Tutelar aplicar medida aos
pais ou responsavel de obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado (artigo 129 — inciso VIII), e consequentemente requisitar este servico (artigo
136 — inciso Il —a). Veja assim que possivel “fechar um ciclo”, cuidando da crianga, ou do
adolescente, envolvendo a familia e garantindo a prestacdo de servico. E importante observar
também, que o legislador delimitou qual area de abrangéncia do poder de requisicdo do
Conselho Tutelar. O inciso Ill, estabelece que 0s servicos a serem requisitados sdo 0s
publicos, nas areas de salde, educacao, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca. Isso

fica claro ao ler a letra “a” do inciso III do artigo 136.

H& o conhecimento que, no tramitar dos encaminhamentos e requisi¢fes, durante o
atendimento de qualquer situacéo, podera acontecer do servico requisitado simplesmente nédo
existir, ou existindo, ser insuficiente para atender a demanda. Quando isso ocorre, 0 6rgao
requisitado rejeitara a requisicdo. E neste momento que o colegiado do Conselho Tutelar
verificara se a negativa de atendimento da requisicao € justa ou injusta, o que podera provocar
0 exercicio da segunda parte da atribuigdo que estamos analisando, trata-se da letra “b” do
inciso Ill, do artigo 136, que diz: representar junto a autoridade judiciaria nos casos de

descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

A requisicdo de servicos publicos deve acontecer através de documento oficial,
timbrado e assinado pelo Conselheiro Tutelar que esta realizando o atendimento. E importante
que haja total controle de suas requisi¢cGes emitidas, para a verificacdo de seu cumprimento.
Recomendado que seja feito em duas vias, sendo uma, apds o protocolo, ficara no aguardo da
confirmacdo de atendimento, para que possa ser arquivada no prontudrio de atendimento da
crianca ou do adolescente.

3.5 Representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberacoes.

Ainda o artigo 136, determina e da as seguintes providencias, sobre promover a
execucao de suas decisdes para tanto, representar junto a autoridade judicidria nos casos de

descumprimento injustificado de suas deliberagdes, (BRASIL, 1990).
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Como mencionado anteriormente, parte da eficicia da atuacdo do Conselho Tutelar,
vem do seu “poder” de requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacdo, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca. Sem esta atribuicdo, suas decisdes nao se
concretizardo, e a existéncia do Conselho Tutelar ndo teria sentido, onde de nada adianta
impor aos pais a obrigacdo de encaminhar o filho, por exemplo, para tratamento

especializado, se ndo houver competéncia para exigir o referido tratamento.

Ao mesmo tempo, anteriormente relatamos que os 6rgaos publicos podem ndo cumprir
a requisicdo do Conselho Tutelar por varios motivos, dentre eles, o fato do servigo existente
na rede municipal ser insuficiente para atender a demanda. Quando isso ocorre o Conselho
Tutelar fard a representacdo do Orgdo que ndo cumpriu a deliberacdo, junto ao juiz da
comarca, isso apés analise e conclusdo de que a justificativa de ndo atendimento é

insuficiente.

Quando & ”poténcia” desta atribuicdo, o Desembargador na Sec¢dao Criminal do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Guilherme de Souza Nucci, docente em Direito Penal,
Doutor e Mestre em Direito Processual Penal pela PUC-SP, atualmente um dos mais
conceituados doutrinadores na area do Direito Penal brasileiro, relatou no livro Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ED. 2014, afirma: “...portanto cabe ao Conselho Tutelar servicos
publicos, o servidor publico que, recebendo a requisicdo, ndo cumprir, pode ser processado

por prevaricacdo, sem contar com a configuracdo de falta funcional ( Nucci, 2014, p.120)

Isto €, o servidor que recebe uma requisicdo do Conselho Tutelar e ndo a cumpre, esta
em tese, cometendo crime de prevaricacdo. O ndo atendimento de uma requisicao é to sério
que pode desencadear a instauracdo de inquérito policial para verificar se houve, por parte

deste servidor, o cometimento do crime de prevaricagéo.

Outra atitude eficiente para tornar suas decisGes imperativas é apresentar ao juiz da
infancia e juventude para que as medidas coercitivas em relacdo g quem descumprir
as requisi¢des do Conselho Tutelar, inclusive requisitando inquérito policial para
apurar a pratica de eventual delito [desobediéncia, tratando-se de particular;

prevaricagdo, cuidando-se de servidor pablico]. (Nucci 2014, p. 125)

3.5.1 Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa

ou penal contra os direitos da criang¢a ou do adolescente
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O Artigo 136 estabelece o encaminhamento ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;
Quando no decorrer do atendimento, o Conselho Tutelar identificar que houve infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente, devera encaminhar
denuncia (noticia de fato) ao Ministério Publico, para que o promotor de justica tome as
providéncias cabiveis, requisitando inquérito policial, nos casos de infracdo penal,

promovendo a instauracdo de procedimento proprio, para apurar infracdo administrativa.

As infragOes penais sdo aquelas listadas dentre os artigos 225 e 244 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as infragcdes administrativas sdo aquelas listadas dentre os artigos
245 e 258-C do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O encaminhamento da dendncia ao
Ministério Publico acontece sempre que 0s pais ou o responsavel se recusam a fazer o registro
de queixa na delegacia policia. Isto €, quando aqueles que deveriam garantir o direito do
proprio filho ou pupilo ndo o fazem, caberd o Conselho Tutelar pedir providéncias ao

Ministério Pablico, que mandara instalar o inqueérito policial.

Porém, cotidianamente, os Conselheiros Tutelares tém se dirigido as delegacias para
dar a noticia do crime, isto &, fazer o registro da queixa. Digo que esta pratica deve ser
abolida, pois acaba expondo o Conselheiro Tutelar a um risco desnecessario. O correto é
noticiar ao Ministério Publico e pedir que 0 mesmo mova uma APPI — Acdo Penal Publica

Incondicionada.

3.5.2 Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia

O inciso do artigo 136, estabelece um canal direto dentro do Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria. Mesmo que pareca 6bvia a competéncia de encaminhar a autoridade
judiciaria os casos de sua competéncia, penso que o legislador ndo quis deixar divida quanto
ao acesso que o Conselho Tutelar tem para “provocar” a autoridade judiciaria, tirando-a de

sua natural inércia.

De inicio, podemos excluir os casos ja relatados anteriormente, que mostram que 0s
casos de violacdo de direitos individuais de criangas ou adolescentes e casos dos crimes
listados no Cddigo Penal Brasileiro, devem ser encaminhados ao Ministério Publico, quando
pais ou responsaveis se recusam a tomar as providéncias necessarias. Esta recusa por ocorrer,

inclusive, porque sdo eles proprios os violadores.
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Art. 148, afirma que a Justica da Infancia e da Juventude é competente para conhecer
de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas cabiveis e conhecer 0s
casos encaminhados pelo Conselho Tutelar e tomar as providéncias legais cabiveis em cada
caso, onde vemos que o Conselheiro Tutelar ao constar situacdes, onde o melhor e mais
adequada medida a ser aplicada €, por exemplo, a inclusdo da crianca ou do adolescente em
programa de acolhimento familiar ou colocacdo em familia substituta, e também nos casos
onde constatada a necessidade de decretar a perda da guarda, destituicdo da tutela ou
suspensdo ou destituicdo do “poder familiar, devera encaminhar tal fato a Justica da Infancia e

Juventude, que tomaré conhecimento dos pormenores e tomara uma decis&o.

Outra competéncia do judiciario é ser acionado pelo Conselho Tutelar para os casos
onde, conforme o artigo 93 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi necessario proceder
ao acolhimento institucional, de criancas e adolescentes, em carater excepcional e de
urgéncia, ou seja, sem prévia determinacdo da autoridade competente. Neste caso o juiz da
infancia, conhecendo os argumentos do Conselho Tutelar, poderd indeferir o pedido,
mandando que a crianca ou o adolescente retorne imediatamente para a familia, ou deferir o

pedido, emitindo assim a guia de acolhimento.

3.5.3 Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria para o adolescente autor
de ato infracional

O inciso VI do artigo 136, estabelece que o Conselho Tutelar fique responsavel em
providenciar o cumprimento das medidas previstas no artigo 101, de | a VI, para o
adolescente infrator, verificada a pratica de ato infracional, cometido por adolescentes
(individuos entre 12 e 18 anos de idade), a autoridade competente podera aplicar as medidas
socioeducativas, listadas no artigo 112 do ECA, e também qualquer uma das medidas de
protecdo do artigo 101.

As medidas socioeducativas sdo desenvolvidas por programa especifico existente na
rede de atendimento. O Conselho Tutelar ndo atua na aplicacdo das medidas socioeducativas,
cabendo ao Conselho Tutelar providenciar apenas as medidas de protecdo que foram
aplicadas ao adolescente infrator, significando conhecer o caso e requisitar da rede o
atendimento, como matricula em escola, inclusdo em programas e projetos de apoio e

protecdo, etc.
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E importante lembrar que, providenciar a medida estabelecida pelo juiz n&o quer dizer
executd-la, o Conselho Tutelar ndo € um programa de atendimento, por isso ndo executa
acoes. O Conselho Tutelar é um 6rgdo que ZELA por direito, e zelar, é fazer com que aqueles

que devem atender, que efetivamente o facam.

3.5.4 Expedir notificagdes

O inciso VII do artigo 136, estabelece uma das ferramentas mais utilizadas no
trabalho do Conselho Tutelar: a notificacdo, porém, a pratica cotidiana da funcéo, comprova
que o Conselheiro Tutelar tem utilizado apenas uma, das caracteristicas da notificacéo, que é
a funcdo de chamar a sua presenca, pessoas para serem ouvidas, sempre que necessario.
Lembrando que esta oitiva ndo pode ser confundida com um momento de inquisi¢éo
(inquérito), quer dizer, o Conselho Tutelar nunca notificard um suposto abusador para prestar
esclarecimentos, por exemplo, pois quem faz isso é a Policia Civil, sendo ‘poder” notificador

é aquele ao de uma intimacao.

Dr. Murillo José Digiacomo afirma,

...vale mencionar, a proposito, que a conjugacao do art. 136, inciso VI, do ECA com
0 art. 136, inciso III, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, nos permite concluir,
sem medo de errar, que em determinadas situacBes (extremas e excepcionais, é
preciso registrar, sendo conveniente que as hipoteses em que isto tenha de ocorrer
sejam definidas através de um entendimento com os érgdos policiais, consoante
mencionado no item anterior), pode-se mesmo requisitar o concurso das policias
civil e/ou militar para a realizagdo de tais diligéncias a exemplo do que também

pode fazer o Ministério PuUblico, conforme art. 201, inciso XII, do ECA,

(Digiacomo, 2014, p. 2)

A segunda funcao da notificacdo € comunicar alguém, ou uma instituicdo, de um fato
que atenta contra os direitos da crianca e do adolescente. Neste tipo de notificacdo cabe cobrar
providéncias para que o direito seja protegido, inclusive com fixacdo de prazo, sob pena de

representacdo ao ministerio publico nos casos de infragdo administrativa.
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Apo6s proceder a fiscalizagdo de uma entidade, conforme o artigo 95 do ECA, o
Conselho Tutelar pode notificar os diretores da entidade sobre irregularidades encontradas,
dando prazo para solucdo das mesmas. Isso pode ser feito nos casos onde as irregularidades
ndo sdo graves. O Conselho Tutelar também pode utilizar a notificacdo para comunicar o
Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente sobre as irregularidades

encontradas, para que este tome ciéncia e também, possiveis providéncias.

3.5.5 Requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente

Artigo 136, requere certiddes de nascimento e de dbito de crianca ou adolescente
guando necessario pois trata-se de uma duvida muito comum entre os Conselheiros Tutelares.
O fato é que muitos conselheiros tutelares a 22 via da certiddo de nascimento ou obito, de
criangas e adolescentes, nos casos onde a familia ndo tem condi¢fes financeiras de arcar com
0 custo. Esse tipo de situacdo ndo se enquadra nos casos abrangidos pela atribuicéo instituida
no inciso VIII do artigo 136. Situacbes como esta devem ser resolvidas pelo 6rgao de

assisténcia social do municipio.

O Conselho Tutelar é competente para requisitar tais documentos em uma situacao
especifica, nos casos onde é necessario instruir procedimentos internos, quer dizer, quando
durante um atendimento é necessério fazer a correta identificacdo daquela crianca ou daquele

adolescente, como a filiacdo e a idade correta.

O inciso IX do artigo 136, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece a
segunda mais importante atribuicdo do Conselho Tutelar, sendo a primeira, atender criancgas e
adolescentes cujos direitos foram ameacados ou violados.

Acreditamos que € a segunda mais importante, porque estou certa de que ndo ha no
municipio, outro 6rgdo mais conhecedor, das demandas de atendimento de direitos ameagados
ou violados, e também falhas na rede de protecdo aos direitos humanos de criangas e

adolescentes que o Conselho Tutelar.

Assessorar na proposta orgamentaria implica em conhecer a demanda atendida, a
demanda ndo atendida e a demanda atendida de forma deficiente. Implica também ter acesso a

lei orcamentaria em vigor e ao plano plurianual. Por fim, receber capacitacdo sobre o tema,
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inclusive sobre a estrutura orgamentéria, que é formada pelo PPA — Plano plurianual, LDO —
Lei de Diretrizes Orcamentéarias e LOA — Lei Or¢camentaria Anual.

Representar, em nome da pessoa e da familia, contra violacdo dos direitos previstos

no art.220, § 3°, inciso 11, da Constituigdo Federal.

Ainda sobre o artigo 136, regula representacdo, em nome da pessoa e da familia,

contra violacao dos direitos previstos no art.220, 8 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Trata-se de situacGes onde programas, ou programacdes de radio e televisédo, veiculam
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salde de criangas ou

adolescentes e também quando atentam contra valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Ao mesmo tempo, existem situacdes que sdo um tanto Obvias, como senas de
violéncia, nudez ou sexo, em horarios que certamente a crianga esta assistindo. Nestes casos,
0 Conselho Tutelar além de representar contra a TV ou Radio, que atenda contra os Direitos
Humanos de criancas e Adolescentes, poderd e também oficiar diretamente 0 CONAR —
Conselho Nacional de Auto-regulamentacdo Publicitaria, que deve tomar providéncias para

coibir propagandas indevidas aos Direitos da Crianca e do Adolescente.

J& houve significativos avancos no que diz respeito a publicidade direcionada ao
publico infanto-juvenil, protegendo criancas e adolescentes de campanhas apelativas que

incentivam o consumo.

O CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
publicou em 13 de mar¢o de 2014 a resolucdo n® 163 que dispde sobre a abusividade

mercadoldgica a crianca e ao adolescente.

Representar ao Ministério Publico para efeito das acGes de perda ou suspensdo do
poder familiar. Continuando no Artigo 136, o Ministério Publico deve representar para efeito
das acOes de perda ou suspensdo do poder familiar, ap0s esgotadas as possibilidades de

manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

Em 2009, a redacdo desta atribuicdo foi notificada, afim de corrigir distorcdes e
impedir abusos em sua explicagdo. O texto que originalmente dizia apenas ‘“representar ao
Ministério Publico, para efeito das agoes de perda ou suspensao do poder familiar”, passou a
vigorar com o seguinte alerta: ap0s esgotadas as possibilidades de manutengdo da crianga ou

do adolescente junto a familia natural. Certamente isso aconteceu a0 mau uso desta atribuigéo.
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O Conselho Tutelar deve estar ciente da gravidade do exercicio desta atribuicéo, e que pedir a
destituicdo ou a perda familiar é algo gravissimo. H& de fato de se comprovar,
documentalmente, que ja se esgotaram as possibilidades de manutencdo da crianga ou do

adolescente junto a familia natural e que sua permanéncia la caracteriza risco eminente.

Como todas as outras atribuicdes do Conselho Tutelar, estd também ndo pode ser
exercida de forma negligente. Por isso a importancia de fazer estes e outros questionamentos a

fim de garantir verdadeiramente o melhor para a crianca e o adolescente.

Artigo 136 promove e incentiva, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e
adolescentes. A verdade é que a maioria dos Conselheiros Tutelares vive com o “pires na
mao”, implorando pela oportunidade de participar de congressos, foruns, formagdes e
capacitacdes. Se ndo conseguem nem garantir sus prépria capacitacdo, utilizamos agora de
grande esperanca, indicando como a¢do, para colocar em pratica estd “estranha” atribuicao,
gue o Conselho Tutelar ao assessorar 0 poder executivo na elaboracdo da proposta
orcamentaria, faca constar os recursos para tal, lembrando que constar na proposta
orcamentaria ndo garante que serd aprovada e mesmo que depois se transforme em lei, seja de

fato executada.
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4. RESULTADOS DAS ACOES POSITIVAS DO CONSELHO TUTELAR

4.1 Receber a comunicacdo de casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia contra
criancas ou adolescentes.

De acordo com o Art. 13 nos casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de
outras providéncias legais.

O Conselho Tutelar é, sem duavida, o 6rgdo que por exceléncia é competente para
receber tal comunicacdo e tomar as providéncias necessarias no ambito das medidas
protetivas, e também de acionamento da policia e da justica. Interessante observar que o
legislador quis que este fosse o caminho obrigatério de toda denuncia, ndo deixando brecha

para que um dirigente de entidade, por exemplo, deixasse de fazer tal comunicacéo.

Ao receber noticia de uma possivel violéncia contra crianca e adolescente, o Conselho
Tutelar devera agir com cautela, cuidando para que nao passe a executar a acdo pertencente as
policias. Lembre-se que o Conselho Tutelar € o érgdo requisitor, tendo inclusive competéncia
para requisitar servicos publicos na area de seguranca.

4.1.1 Aplicacdo das medidas especiais de protecao instituidas pela Lei Menino Bernardo

No Art. 18-B, paragrafo Unico, prevé que as medidas previstas neste artigo serdo
aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. Em 2014, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ganhou uma importante modificacéo, apos a aprovacdo
e publicagdo da Lei Menino Bernardo. Apelida de “lei da palmada”, esta importante
legislacdo protetiva, vem sendo rechagada pela imprensa, e consequentemente pelas familias,

como se a tivesse “nascido” para abolir a autoridade dos pais sobre os filhos. Grande engano!

O que a Lei Menino Bernardo fez foi, primeiramente, definir o que ¢ CASTIGO
FISICO, que € a acdo de natureza disciplinar ou punitiva, aplicada com o uso da forca fisica
sobre a crianga ou 0 adolescente, que resulte em sofrimento fisico ou lesdo, e também o que é

TRATAMENTO CRUEL OU DEGRADANTE, que € conduta, ou forma cruel de tratamento
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em relacdo a crianca ou o adolescente que humilhe, ameace gravemente ou ridicularize a

crianga ou o adolescente.

A segunda inovacdo que a Lei Menino Bernardo implantou foi a criacdo de medidas
especiais de protecdo a serem aplicadas exclusivamente pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo
de outras providéncias legais, dependendo da gravidade do caso.

Interessante verificar que a mudanca introduzida pela Lei Menino Bernardo, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo atinge somente pais ou responsavel, que faz
violéncia contra seus filhos ou pupilos, mas também os profissionais que trabalham com

criancas e adolescentes. Veja a integra do artigo 18-B do ECA.

Os pais, o0s integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de
criancas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo
fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de correcdo, disciplina,
educacdo ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis, as seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do
caso:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de prote¢do a familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

I11 - encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo;

IV - obrigagdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Por fim, ao ler as cinco medidas especiais de protecdo, incluidas no ECA pela Lei
Menino Bernardo, pode-se observar que ndo ha a criminalizagcdo de nenhuma acgéo dos pais ou

responsavel contra os filhos, porque isso ja esta instituido no Cédigo Penal Brasileiro.

4.1.2 Receber a comunicacao de casos de faltas injustificadas e de evasao escolar

No Art. 56 relata que os dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de, reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo
escolar, esgotados 0s recursos escolares; Tal atribuicdo é tdo importante que também é

mencionada na LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, no artigo 12 inciso
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VIII refere-se aos estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual

permitido em lei.

Nota-se que enquanto o ECA fala da obrigatoriedade de comunicacdo dos casos de
faltas e evasdo ao Conselho Tutelar, a LDB é mais completa, incluindo a obrigacdo de
comunicar o judiciario e o Ministério Publico, estabelecendo ainda um quantitativo de faltas
que, em tese, ja representa abandono intelectual, sendo que o limite de faltas estabelecido pela
LDB é de 50% dos 200 dias letivos anuais, distribuidos em dois semestres que totalizando, no

minimo, 800 horas/aula.

E importante destacar que, como esta expresso no ECA, a comunicagdo ao Conselho
Tutelar somente deve ocorrer apds esgotados 0s recursos escolares, iSso mostra que a
Educacao deve desenvolver uma politica propria de combate a evasao escolar, podendo contar
com a colaboracdo de outros 6rgdos publicos, como as Secretarias de Assisténcia Social e
Saude.

4.1.3 Deliberar sobre a implementacéo de politicas publicas que permitam reduzir o niUmero

de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar

8§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgao
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incube deliberar sobre a
implementacdo de politicas publicas que permitam reduzir o nimero de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em
programa de acolhimento, (ART. 101, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990)

Introduzida ao rol de atribuicdes do Conselho Tutelar pela Lei Federal 12.010, de
2009, quis o legislador que o Conselho Tutelar, contribua nas discussdes e deliberagdes, sobre

a implementacédo de politicas publicas que possibilitem diminuir o tempo de permanéncia da
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crianca ou do adolescente em programa de atendimento. Esta atribuigdo consta no artigo 101,
parégrafo 12 do ECA.

4.2 Fiscalizacdo das entidades governamentais e nao-governamentais

O artigo 95 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, € um dos artigos que
estabelecem atribuicdes para o Conselho Tutelar fora do artigo 136, trata-se de uma acdo
importante que deve acontecer em conjunto com outras duas instancias, o Judiciario e o
Ministério Pablico.

Ainda desconhecida por muitos Conselheiros Tutelares, a atribuicdo de fiscalizar as
entidades governamentais e ndo governamentais, listadas no artigo 90 do ECA, volta a
discussdo a cada noticia de maus-tratos ocorridos dentro das mesmas. A fiscalizacdo das
entidades € uma atribuicdo, que para ser exercida, demanda treinamento e planejamento

prévio.

O artigo 95, estabelece que o Conselho Tutelar, juntamente com o Judiciario, deve
fiscalizar as entidades relacionadas no artigo 90 do ECA, gue séo as que executam programas
de protecdo e socioeducativos, como os de orientacdo e apoio sécio familiar; acolhimento

institucional; prestacdo de servi¢os a comunidade e internacédo.

4.2.1 Denunciar entidade governamental ou ndo-governamental

O Art. 191, diz sobre o procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade
governamental e ndo-governamental tera inicio mediante portaria da autoridade judiciaria ou
representacdo do Ministério Publico ou Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente,

resumo dos fatos.

A representacdo (denuncia) é fruto da fiscalizagdo, que em tese, devera ser feita
conjuntamente a autoridade judiciaria e o Ministério Publico, na pratica, ao encontrar
irregularidades, o Colegiado do Conselho Tutelar, devera avaliar a gravidade da situacéo e
podera decidir, por notificar os responsaveis pela entidade, dando prazo para o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca ou do Adolescente ou se ja fara a representacdo a
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autoridade judiciaria. Lembrando que a atribuicdo de notificar tem duas funcdes: convocar e

dar ciéncia.

Se a decisdo pelo colegiado for pela representacdo, devera fazé-la de forma
documentada, juntando laudos e relatdrios de outros técnicos que foram requisitados a
acompanhar a fiscalizacdo e muitas vezes faz-se necessario o assessoramento de outros

técnicos, como bombeiros, sanitaristas, engenheiros, etc.

4.2.2 Atestar a qualidade e a eficiéncia do trabalho de entidades

A qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar,

pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude;

Esta atribuicdo é o resultado do exercicio da atribui¢do constante no artigo 95 do ECA,
isto é, apos a fiscalizagdo das entidades referidas no artigo 90, o Conselho Tutelar podera
emitir documento intitulado: ATESTADO DE QUALIDADE DE EFICIENCIA.
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5.CONCLUSAO

Devido a grande dificuldade atual para o entendimento correto da verdadeira
atribuicdo do Conselho Tutelar, muitas pessoas ainda acreditam que o Conselheiro Tutelar é
responsavel por educar as criancas e adolescentes, gerando assim alguns equivocos sobre a
instituicdo. O papel do Conselheiro Tutelar € garantir que os direitos da crianca e do
adolescente sejam cumpridos, e para que isso ocorra o Conselho Tutelar tem atuado junto com

a sociedade no combate a violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Criancas a adolescentes possuem direitos proprios na legislacdo brasileira, neste
sentido, uma das atribui¢es dos Conselhos de direitos é assegurar a existéncia e a efetivacao
das politicas voltadas para criancas e adolescentes de forma que estas acontecam conforme
determina o artigo 4° do ECA e o artigo 227 da Constituigédo federal que indicam que criangas
e adolescentes devem ser “Prioridade absoluta” ou seja, ter garantidos todos os direitos

estabelecidos no ECA.

Os Conselheiros Tutelares sdo responsaveis por atender criancas e adolescentes que
possuem seus direitos basicos ameacados por pessoas de seu convivio ou pelo préprio Estado,
entre as diversas funcdes dos conselheiros esta a apuracdo de denuncias de casos de abusos,
maus tratos, abandono dos pais ou responsaveis, ndo frequéncia na escola, problemas de
salde, entre outros. Apos receber a denuncia, cabe aos conselheiros agirem para garantir e
promover os direitos das criancas e adolescentes afetados. De forma geral, ndo é
responsabilidade desse 6rgdo executar medidas para solucionar 0s casos que chegam até ele,

mas apenas encaminhar propostas e soluc@es para outros 6rgaos.

E imprescindivel que o conselheiro tutelar seja capaz de manter didlogo com pais ou
responsaveis legais, comunidade, poder judicidrio e executivo e com as criancas e
adolescentes. Para isso € de extrema importancia que os eleitos para o a funcao de conselheiro

tutelar sejam pessoas comunicativas, competentes e com capacidade para mediar conflitos.

Partindo dessa premissa, podemos encontrar a solugédo do problema levantado: levar
ao conhecimento da comunidade, o que de fato é dever e responsabilidade do conselho tutelar,
buscar solugdes para os conflitos familiares envolvendo criangas e jovens, e que a instituicao
ndo é um &rgdo punitivo, mas sim mediador, e isso pode ser feito através de campanhas de

carater informativo, palestras, visitas domiciliares, enfim, um grande programa de divulgagéo.
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Ao contrario, 0 que se observa é que o referido 6rgdo mostra-se isolado em uma sala
qualquer e mobiliza-se de forma andnima, o que leva a sociedade definir a concepgéo
mencionada na pesquisa, 6rgdo punitivo, de cunho policial, assim sendo, para nossa
compreensdo, cabe ao Conselho Tutelar repensar sua conduta em relacdo a sociedade,
devendo orientar conforme mencionado toda a comunidade independente da condigédo social,
e assim, como resultado, a imagem distorcida em relacdo ao conselho tutelar deixard de

existir.
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