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EPIGRAFE

"A liberdade é defendida com discursos e
atacada com metralhadoras."

(Carlos Drummond de Andrade).



RESUMO

O presente trabalho realizou uma andlise acerca do Programa de Atengdo ao Egresso e
Familia e do sistema carcerario do Estado de Sao Paulo, sob uma perspectiva julgadora. Para
tanto, desenvolveu um breve relato sobre o sistema Penitenciario do Estado de sdo Paulo,
juntamente com a Coordenadoria de Reintegracdo social e Cidadania da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria e um pequeno conceito sobre as penas existentes, Lei de
Execugdes Penais, Constitui¢ao Federal de 1988 e Direitos Humanos. Em verdade, o referido
sistema, amplamente caracterizado, ndo ¢ capaz de promover aos detentos a ressocializagdo
esperada pela sociedade, pois a superlotacdo, as péssimas condi¢des de sobrevivéncia, de
higienizacdo e tantos outros fatores, contribuem para que os presidios do Estado de sdo Paulo
sejam ineficazes no sentido de atender ao que propde e determina a Lei de Execugdo Penal, ou
seja, a ressocializacdo. Porém, foi esbocado todo o trabalho realizado pelas Centrais de
Atendimentos ao Egresso e Familia, expondo seus problemas atuais. O escopo do presente
trabalho consiste em expor a importancia do Programa de Aten¢do ao Egresso e Familia como
Politica Publica de reinsercdo social dos ex- apenados ao convivio social através de um
relatorio das atividades que este desenvolve. O Programa gera uma expectativa muito maior
de retorno ao convivio social desses reeducando, porém, antes desse retorno, o estudo e o
trabalho dentro das unidades prisionais ¢ de extrema importincia para a qualificagdo,
oferecendo uma grande oportunidade na reinser¢do ao mercado de trabalho. Finaliza inferindo
que a ressocializagdo e a reinsercao desses reeducando depende de uma parceria entre Estado,
familia, sociedade e o proprio apenado.

Palavras-chave: Ressocializagdo. Dignidade da pessoa humana. Reinser¢do Social. Egressos.



ABSTRACT

The present work carried out an analysis about the Program of Attention to the Family and
Expenditure and of the prison system of the State of Sdo Paulo, from a judgmental
perspective. To do so, he developed a brief report on the Penitentiary system of the State of
Sdo Paulo, together with the Coordination of Social Reintegration and Citizenship of the
Secretariat of Penitentiary Administration and a small concept on existing penalties, Law on
Criminal Executions, Federal Constitution of 1988 and Human rights. In fact, the
aforementioned system, which is widely characterized, is not capable of promoting the re-
socialization expected by society, since overcrowding, poor conditions of survival, hygiene
and many other factors contribute to the prisons of Sdo Paulo State are ineffective in order to
comply with what is proposed and determined by the Law of Penal Execution, that is,
resocialization. However, all the work done by the Family and Family Assistance Centers was
outlined, exposing their current problems. The scope of the present work consists in exposing
the importance of the Attention to Family and Attendance Program as a Public Policy for
social reintegration of the ex-prisoners to the social community through a report of the
activities that this develops. The Program generates a much greater expectation of return to
the social life of these reeducating, but before this return, the study and the work inside the
prison units is of extreme importance for the qualification, offering a great opportunity in the
reinsertion to the job market. It concludes by inferring that the resocialization and
reintegration of these re-education depends on a partnership between State, family, society
and the grieving itself.

Key-words: Resocialization. Dignity of human person. Social reinsertion. Exit.
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1. INTRODUCAO

O aumento da criminalidade tem provocado contemporaneamente uma forte pressao
da opinido publica para que o Estado adote penas mais rigorosas na puni¢ao de crimes, o que
demonstra a ineficacia da ressocializagdo do apenado devido a deficiéncia do sistema
carcerario e a dificuldade de reinser¢do do mesmo a sociedade. Em contrapartida, de acordo
com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciaria (Infopen), obteve-se um aumento
expressivo da populagdao encarcerada. Neste sentido, destaca-se que, em 2005, a populagdo
encarcerada do Brasil, era de 361,4 mil presos, ja, em 2016, ela praticamente dobrou,
passando para 726,7 mil presos (INFOPEN, 2017).

De acordo com Salla (2007), este aumento fez com que as acdes governamentais se
voltassem para a construcdo de politicas publicas de médio e longo prazo, com o intuito da
ndo reincidéncia, principalmente quanto ao egresso do sistema prisional, sendo que uma das
mais importantes transformagdes do sistema penitencidrio paulista, nos ultimos 20 anos, foi o
crescimento da influéncia da sociedade civil no campo da formulagdo e implementagdo de
politicas publicas nesta area.

Entre diversas dificuldades enfrentadas na gestdo do sistema carcerario brasileiro, o
processo de ressocializagdo e reinsercdo do apenado a sociedade ¢ uma problematica
importante. Os Egressos enfrentam grandes dificuldades ao encontrarem a tdo sonhada
"liberdade", em especial, no Sistema Penitenciario do Estado de Sao Paulo, ndo ¢ diferente. O
retorno a sociedade ¢ um periodo de transi¢do que traz muito sofrimento ao egresso. O rotulo
de "criminoso", ainda o perseguira para o resto da vida, criando dificuldades para conseguir
um emprego. Diante do exposto, a questdo pode ser apresentada da seguinte forma:

Se, no estabelecimento prisional, as pessoas devem ser passivas e
submissas as regras institucionais, no mundo liberto, ¢ importante que
haja autonomia. Se, nas penitencidrias, os reclusos resolvem uma
situagdo conflituosa por meio da for¢a e da dominagdo, nas relagdes
interpessoais do mundo externo, ¢ preciso diplomacia. Se, nas celas, a
desconfianga é um sentimento sempre presente, na vida familiar, é
indispensavel a confianga e o auxilio mutuo. Inimeros sdo os aspectos
que divergem entre uma cultura e a outra, o que torna o individuo
estranho ao seu proprio local de origem, como passaro que, apos ser

retirado e aprisionado em uma gaiola, ndo mais consegue retornar ao
seu ambiente natural. (BARRETO, 2006, P.591)

Entre as consequéncias a essa condi¢cdo, conforme foi publicado pela Folha de Sao

Paulo (2017), destacam-se a: superlotagdo carceraria, deficiéncias na saude, educacao, lazer,
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alto indice de ociosidade nos presidios e a falta de individualiza¢do na pena, atentando-se
assim a um dos principais direitos do homem, que ¢ a dignidade da pessoa humana. Esses
fatores subtraem de uma populacdo desfavorecida e fragilizada, independente de seus atos
criminosos, a dignidade da pessoa humana, um dos principais direitos do homem.

Oliveira (1997), entretanto, adverte que bem antes de ser restaurativa, a prisdo ¢ uma
fabrica do crime, nela os presos com niveis altos de periculosidade viram verdadeiros
profissionais delituosos, saindo da prisao mais aprimorados do que entraram, sendo que, nesta
escola do crime, os presos saem frios e calculistas. E de se concluir, portanto, que a maneira que o
sistema prisional vem tratando seus tutelados € preocupante, uma vez que os mesmos ficam, de
certa forma, impossibilitados de conviver em uma sociedade sem ao menos terem uma tendéncia a
reincidéncia.

Nesse contexto, a presente monografia aborda o Programa de Atengao ao Egresso e
Familia como Politica de Reinser¢do Social. Esse Programa, em conformidade com a Lei de
Execugdes Penais — Lei 7.210/84, consiste em uma sistematica que regula a aplicagdo da pena
e traz em seu bojo os direitos e deveres do reeducando, respeitando os principios basicos
constitucionais como dignidade da pessoa humana e a individualizacdo da pena. O Programa
de Atencdo ao Egresso e a familia como Politica Publica de reinsercdo social, tem como
finalidade promover a autonomia e o acesso aos direitos e a cidadania do egresso e de sua
familia com vistas ao enfrentamento das fragilidades sociais peculiares dessa populacao,

decorrentes dos efeitos maléficos do aprisionamento (BRASIL, 2003).

1.1 Problematica

O estudo de modelos que amparem o processo de ressocializacao e reinser¢do do apenado
levanta diversos questionamentos, os quais justificam a presente pesquisa. No escopo dessa
pesquisa, esses questionamentos podem ser sintetizados por:

i. Partindo do ponto em que o objetivo da pena de restricdo de liberdade ¢é retirar o
criminoso da sociedade, punindo-o pelo crime cometido, mas também de ressocializa-
lo, formula-se a seguinte pergunta: Prisdo ¢ um instrumento de ressocializagdo e
reintegracdo social?

ii. O Programa de Aten¢ao ao Egresso e a Familia ¢ importante enquanto Politica Publica
para reinser¢ao do reeducando ao convivio social?

iii. Quais as atividades que esse programa desenvolve para que o egresso conquiste a

cidadania formal e qual a proposta para enfrentar o desafio referente a questdo da
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recuperagdo dos vinculos familiares, da superag¢ao do aprisionamento, da recuperagdo da

autoestima e confianga; como também o preconceito social?

1.2 Hipotese

Como ja foi abordado, o sentenciado, apds o cumprimento da pena, retorna ao
convivio social, muitas vezes, pior do que quando entrou. Falhas no processo do cumprimento
dessa pena compromete o seu retorno ao convivio social; € o preso e a propria sociedade
perdem com isso.

Para que seja possivel superar tal degradagdo do principio da dignidade da pessoa
humana, far-se-a necessaria aplicacdo de medidas sancionadoras dentro de tal sistema e outras
medidas de ressocializacdo, capazes de preparar o individuo para o retorno a sociedade, ao
invés de somente puni-lo com o sistema falido que ¢ visto nos dias de hoje.

A intengdo de ressocializagdo por parte do Estado existe, porém, tal missdo, ndo
depende apenas dele. E sabido que cabe aos orgdos governamentais adotar politicas piblicas
inclusivas que estimulem o desenvolvimento humano digno e a participag¢do de todos na vida
da sociedade, porém, buscar solugdes, ¢ um dever de todos. Sendo assim, faz-se necessario a
participagdo da sociedade e familiares, como também o interesse do proprio egresso para sua
reintegracdo a sociedade.

Assim, podemos formular a hipétese de que a falta de estreitamento dos vinculos
familiares, da construcdo e ampliacdo da rede social de apoio, parcerias com Orgaos
governamentais ou ndo e de projetos que priorizam a capacitacdo profissional e a gera¢do de

renda, dificultam e muito a reinser¢do do apenado a sociedade.

1.3 Objetivo Geral

Nesse contexto, o objetivo central desse trabalho serd avaliar a importancia das
Politicas Publicas ofertadas pela Coordenadoria de Reintegragdo Social e Cidadania da
Secretaria da Administragdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo, que promoveu o Programa
de Atencdo ao Egresso e Familia em busca da disseminagcdo de praticas inovadoras e

humanizadoras.

1.4 Objetivos Especificos

i. Contextualizar historicamente o trabalho com o egresso do sistema prisional;

ii. Identificar os problemas enfrentados;

14



iii. Demonstrar como os programas sociais ou a falta deles influenciam na vida desses
€gressos;

iv. Identificar os itens da Lei da Execugdo Penal que buscam a ressocializacdo do
apenado.

v. Verificar quais os beneficios que as politicas ressocializadoras oferecem a gestdo de

estabelecimentos prisionais ¢ a comunidade carceraria.

1.5 Justificativa

O tema ¢ pertinente porque o Sistema Prisional Brasileiro, devido a crise que enfrenta
atualmente com a superlotacdo das unidades prisionais, e principalmente devido ao massacre
de mais de 50 presos nas penitencidrias do Amazonas em 1 de janeiro de 2017, ¢ tema alvo de
grandes discussdes e debates na sociedade referente a real ressocializagdo (G1 AM, 2017).
Sobre a desumanizagdo do sistema prisional apresenta-se a seguinte formulagao:

Nada mais é do que um aparelho destruidor de sua personalidade, pelo
qual ndo serve para o que diz servir, neutraliza a formacdo ou o
desenvolvimento de valores; estigmatiza o ser humano; funciona
como maquina de reprodugdo da carreira no crime; introduz na
personalidade a prisioniza¢do da nefasta cultura carceraria; estimula o

processo de despersonalizarfo; legitima o desrespeito aos direitos
humanos. (OLIVEIRA, 1997, p. 08-09)

Essa crise faz com que a pena privativa de liberdade seja apenas uma forma de retirar
da sociedade o individuo que praticou algum ato contrario ao ordenamento juridico, ¢ nao
reeducar o detento com o intuito da ndo reincidéncia, € essa mesma sociedade acaba sendo
afetada ao receber esses individuos da mesma forma que entraram ou até piores. Nesse
sentido, o penalista Roberto Lyra afirma: “A prisdo ndo intimida nem regenera. Embrutece e
perverte. Insensibiliza ou revolta. Descaracteriza ¢ desambienta. Priva de fungdes. Inverte a
natureza. Geram cinicos e hipocritas. A prisdo, fabrica a escola de reincidéncia (...)” (LYRA,

1971, p.111).

Assim, o Programa de Atencdo ao Egresso e Familia, justifica-se, pois a preocupacao
do estado com a Reintegracdo Social ¢ cada vez maior e o sucesso desses programas auxilia
diretamente na reinser¢ao social, como também na diminui¢ao do indice de reincidéncia, bem
como na diminuicdo da violéncia. Segundo Denise de Roure (1998, p.15): "falar em
reabilitacdo € quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje ¢ fato comprovado que as

penitencidrias em vez de recuperar 0os presos 0s tornam piores € menos pPropensos a se
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reintegrarem ao meio social". Como ¢ notdrio, o principio da dignidade da pessoa humana trata-
se de um dos principios fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Portanto, impde
ao Estado o dever impio de respeito e protecdo, bem como promover condi¢des viaveis que
removam qualquer forma de barreira que possa impedir um individuo a viver com dignidade

(SARLET, 2015, p. 89).

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Da Pena e das Execucoes Penais

A Constitui¢do Federal de 1988 prevé em seu artigo 5° a igualdade de todos perante a
lei, sem nenhum tipo de disting@o. O inciso XLVI por sua vez elenca todas as possiveis penas,
as quais serdo atribuidas ao condenado em territorio nacional, como sendo a) privagdo ou
restri¢ao da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestagao social alternativa; e) suspensao
ou interdicao de direitos (BRASIL, 1988).

As penas privativas de liberdade sdo divididas em trés espécies: reclusdo, detengdo e
prisdo simples (NUCCI, 2014, p. 358). Quanto aos regimes a serem cumpridas tais penas,

Eliana Gomes de Bastos Cardoso diz sabiamente:

No regime fechado, o preso cumpre pena em penitencidria (art. 87 da
LEP), sujeitando a trabalho no periodo diurno e isolamento durante o
repouso noturno (art. 34, §1°, do CP), porém, na pratica, esse
isolamento noturno, com os requisitos exigidos para a cela individual
(art. 88 da LEP), ndo passa de mera carta de intengdes do legislador
brasileiro. Com a superlotacdo carceraria jamais serd possivel o
isolamento dos reclusos durante o repouso noturno. No regime
semiaberto sera cumprido com trabalho e estudo diurnos, em colonia
agricola, industrial ou estabelecimento similar e recolhido em celas
coletivas no periodo noturno (art. 35, §1° e 2° do CP). Neste regime o
trabalho externo ¢ admissivel, inclusive na iniciativa privada, ao
contrario do que ocorre no regime fechado. O juiz na propria sentenga
ja podera conceder o servigo externo ou posteriormente o juiz da
execugdo podera concedé-lo desde o inicio do cumprimento de pena.
No regime aberto, fundado na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado (art. 36, caput, CP), ele devera fora do
estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou
exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o
repouso noturno e nos dias de folga (art.36 do CP), que devera
demonstrar que merece a ado¢do desse regime sem frustrar os fins da
execugdo penal sob pena de ser transferido para outro regime mais
rigoroso (art. 36, §2° do CP). (CARDOSO, 2010).

A pena no direito penal tem em sua origem nos tempos primitivos o carater de
vinganca privada, ou seja, a reagdo da vitima quanto ao criminoso, o que causava a barbarie

devido a violéncia empregada nos meios de vinganca que ndo so era contra o infrator, mais
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sim contra todos que estavam ao seu redor. Prolongando-se este método de aplicagdo da pena
até meados do século XVII. Como menciona Edgard Magalhdes Noronha sobre a vinganga

primitiva:

(...) cometido um crime, havia a reagdo da vitima, dos parentes e do
seu grupo/tribo, que, agiam sem propor¢ao a ofensa, atingindo ndo s6
0 agressor, mas também toda a sua tribo. A vinganca era privada, pois
a reagdo a ofensa era puramente pessoal, sem interven¢do ou auxilio
de terceiros. (NORONHA, 1999, p.192).

Mais adiante no tempo a vinganca divina atribuiu a aplica¢do da pena a uma vontade
de Deus, ou seja, trata-se de um periodo em que a civilizagdo ja se encontrava num estagio
mais avangado, sendo o poder social exercido em nome de Deus - Estado Teocratico, bem
como a Justica e a puni¢do do crime onde as penas eram aplicadas por meios cruéis.

A legislagdo tipica dessa fase era o Cdodigo de Manu, mas esses principios foram
adotados na Babil6nia, no Egito (Cinco Livros), na China (Livro das Cinco Penas), na Pérsia
(Avesta) e pelo povo de Israel. Ao conceituar a prisdo, cabe se adequar aos ensinamentos de
Michel Foucault (2004), p. 194-195), nos mostrando que o controle da pena desses individuos
estd nas maos de quem os vigiam, de quem acompanha seu comportamento ¢ de quem

determina a validade de suas penas:

A prisdo ¢ menos recente do que se diz quando se faz datar seu
nascimento dos novos cddigos. A forma-prisdo preexiste a sua
utilizagdo sistematica nas leis penais. Ela se constituiu fora do
aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo o corpo social, os
processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles o maximo de tempo, ¢ o
maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento
continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno
deles um aparelho completo de observagdo, registro ¢ notagdes,
constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza. A forma
geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doceis e tteis,
através de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituigdo-
prisdo, antes que a lei a definisse como a pena por exceléncia. No fim
do século XVIII e principio do século XIX se dd a passagem a uma
penalidade de detencdo, e verdade; e era coisa nova. Mas era na
verdade abertura da penalidade a mecanismos de coercdo ja
elaborados em outros lugares. Os ‘modelos’ da detengdo penal - Gand,
Gloucester, Walnut Street marcam os primeiros pontos visiveis dessa
transi¢do, mais que inovagdes ou pontos de partida. A prisdo, peca
essencial no conjunto das punigdes, marca certamente um momento
importante na historia da justica penal: seu acesso a
‘humanidade’(FOUCAULT, 1999, P.194-195).

Michel Foucault, em sua obra “Vigiar e Punir”, consegue relatar divinamente o que se
ocorria muito antes da implantacao da Lei de Execucdes Penais, quando o principio que se

regia na sociedade como forma de justiga era o “olho por olho, dente por dente”.
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Antigamente, ndo existia um ordenamento juridico que tinha como prioridade a
satisfacdo ressocializadora da pena. Longe disso, o verdadeiro intuito da pena era punir o
individuo criminoso, como forma de obtengdao de medo dos demais e saciedade do espirito de
dever cumprido. Com a evolugdo do direito no que tange o carater humanitario e a dignidade
da pessoa humana a pena se tornou ferramenta coercitiva do Direito Penal e atualmente no
Brasil tem como dever reprimir o agente que cogita transgredir uma norma penal e
efetivamente puni-lo caso esta ja tenha sido violada, tendo como seu objetivo final a
ressocializacdo do apenado. Para a regulamentacdo da aplicacdo desta, foi criada a Lei
7210/84, a chamada Lei de Execugdes Penais, que tem por finalidade a aplicagdo da pena ao
sentenciado respeitando os preceitos constitucionais da dignidade da pessoa humana e
individualizagdo da pena. Neste sentido, destaca-se que: “A dignidade ¢ um valor espiritual e
moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da propria vida” (MORAES, 2005, p.16).

Por iguais razdes, Sérgio Salomdo Shecaaira e Alceu Correa Junior (2002, p.44),
exemplificam a importancia do principio constitucional da individualizacdo da pena na
ressocializagdo do apenado; a separacao dos condenados em relagdo aos presos provisorios; o
oferecimento de trabalho assalariado aos presos e da assisténcia social aos sentenciados,
egressos, suas familias e familiares das vitimas.

A lei de execugdes penais, em seu art. 1° versa sobre objetivo de efetivar as
disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica
integracao social do condenado e do internado, ou seja, ela ¢ clara no tocante a finalidade de
ressocializadora da pena. Vale ressaltar que a pena, por si s6, ndo consegue fazer com que o
apenado se reintegre a sociedade. A participagdo a familia, a valorizacdo do trabalho ¢ a
participacdo da sociedade neste caso, ¢ muito importante para que a reintegracdo aconteca.
Nesse seguimento, Julio Fabbrini Mirabete (2002) sublinha: “A ressocializacdo ndo pode ser
conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de execugdo penal, as penitencidrias,
tendem a converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradigdes que existem no sistema social exterior (...)” (MIRABETE 2002, p.24).

Conforme relata o art. 10 da Lei 7210, “a assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever
do estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”, e

em seu paragrafo unico ainda reforcga: “a assisténcia estende-se ao egresso” (Brasil, 1984).
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2.2 Convenc¢ao Americana sobre os Direitos Humanos e a Constituicao Brasileira (1988)

O direito do pos-guerra, denominado Direito Internacional dos Direitos Humanos,
nasceu como resposta as atrocidades cometida pelo Nazismo e com consenso geral de alicerce
da estabilidade social e da paz mundial, tem sido aceito por varios Estados (PIOVESAN,
1996). A Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos foi aprovada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969, no
entanto, o Brasil apenas ratificou sua adesdo formalmente, aprovando seu referido texto, em
25 de setembro de 1992, por decreto-legislativo. O Pacto de San Jos¢ da Costa Rica
influenciou as principais metas indicadas na Constituicdo Federal de 1988, pois os mesmos
principios desse tratado estdo elencados nos direitos e garantias fundamentais de nossa
Constituicao e esta, passou a ser uma das Constitui¢des mais avangadas do mundo, elegendo a
dignidade humana como principio e pardmetro primordial de todo o ordenamento juridico
(PLANALTO, 1992).

Podemos observar que os direitos humano do individuo preso ¢ garantido tanto em
nivel mundial quanto em nivel nacional, contudo faltam meios para efetivamente protegé-los,
além de condigdes para o cumprimento da reprimenda. E importante ressaltar, que o art. 5,
inciso XLIX da Constitui¢do Federal dispde que “¢é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral”. Dessa forma, a carta magna expressamente limita o direito de
punir do Estado garantindo um tratamento punitivo que respeite as condi¢cdes da pessoa
humana.

O principio da dignidade da pessoa humana, que esta presente no art. 1°, inciso Il da
Constituicao Federal de 1988, ¢ um principio norteador nas politicas publicas, que devem ser
elaboradas com observancia no referido principio. No entanto, é preciso que este fundamento
tenha valor essencial e fundamental na mentalidade da sociedade, para que seja alcangado
resultados concretos na vida das pessoas, que precisam ter sua dignidade observada e
preservada, para que possam ter uma vida digna. Neste aspecto, Flavia Piovesan destaca:

Os tratados internacionais de direitos humanos podem contribuir de
forma decisiva para o refor¢o da promog¢do dos direitos humanos no
Brasil. No entanto, o sucesso da aplicagdo deste instrumental
internacional de direitos humanos requer a ampla sensibilizacdo dos
agentes operadores do direito, no que se atém a relevancia e a
utilidade de advogar estes tratados perante as instancias nacionais e
inclusive internacionais, o que pode viabilizar avangos concretos na

defesa do exercicio dos direitos da cidadania (PIOVESAN, p.104,
1996).
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Muito se ouve dizer que direitos humanos sdo para criminosos, ledo engano, pois estes
sdo garantias para que todas as pessoas possam ser tratadas de forma justa e sem preconceito.
Neste sentido, cabe salientar que os maus tratos nao ressocializa nenhum individuo, apenas os
tornam mais propensos ao crime. Por este angulo, Wagner Francesco (2017) salienta: "A luta
pela legitimacdo dos Direitos Humanos ndo foi uma inven¢do — e continua ndo sendo — para
cuidar de bandidos (também isso), mas para proteger toda a sociedade (acusado de bandido,
bandido ou inocente) dos arbitrios do Poder Estatal". Algumas das caracteristicas mais
importantes dos direitos humanos sao:*

i. Os direitos humanos sdo fundados sobre o respeito pela dignidade e o valor de cada

pessoa;

ii. Os direitos humanos sio universais, o que quer dizer que sdo aplicados de forma igual

e sem discriminagdo a todas as pessoas;

iii. Os direitos humanos sdo inaliendveis, e ninguém pode ser privado de seus direitos
humanos; eles podem ser limitados em situagdes especificas. Por exemplo, o direito a
liberdade pode ser restringido se uma pessoa ¢ considerada culpada de um crime diante

de um tribunal e com o devido processo legal;

iv. Os direitos humanos sdo indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes, ja que ¢
insuficiente respeitar alguns direitos humanos e outros ndo. Na prética, a violacdo de um

direito vai afetar o respeito por muitos outros;

v. Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como de igual importancia,

sendo igualmente essencial respeitar a dignidade e o valor de cada pessoa.

2.3 Egressos, seus direitos e o preconceito da sociedade.

De acordo com a Lei de Execucdo Penal em seu artigo 26, considera-se egresso o
liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento.
Especificamente no contexto do liberado, o prazo estende-se durante o periodo de prova.
Assim, pode-se dizer que o Egresso € o detento ou recluso que, tendo cumprido a pena, ou por
outra causa legal se retirou do estabelecimento penal.

A Lei de Execu¢do Penal menciona os direitos do egresso em trés circunstancias: (i)

Art. 10: A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime

* https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/
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e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Pardgrafo unico. A assisténcia estende-se ao
egresso e (ii) Art. 25: A assisténcia ao egresso consiste na orientagdo e apoio para reintegra-lo
a vida em liberdade e na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses, sendo que este prazo podera ser
prorrogado uma unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o empenho na
obtencdo de emprego e (iii) Art. 27: O servigo de assisténcia social colaborara com o egresso
para a obtencdo de trabalho. Essa assisténcia justifica-se devido ao efeito do aprisionamento,
o detento nao sabe mais o que ¢ viver em liberdade e em sociedade, necessitando assim de
uma nova adaptacdo. Além do mais, o preconceito enfrentado pelos ex detentos faz com que
ndo tenham oportunidades e assim voltem a delinquir. Nesse sentido, Rafael Damasceno

Assis (2007) aponta:

Essa realidade ¢ um reflexo direto do tratamento e das condi¢des a que
o condenado foi submetido no ambiente prisional durante o seu
encarceramento, aliada ainda ao sentimento de rejeicdo e de
indiferenca sob o qual ele ¢ tratado pela sociedade e pelo proprio
Estado ao readquirir sua liberdade. O estigma de ex-detento e o total
desamparo pelas autoridades faz com que o egresso do sistema
carcerario torne-se marginalizado no meio social, o que acaba o
levando de volta ao mundo do crime, por ndo ter melhores opgdes
(ASSIS, p.75, 2007).

O fato de um detento ganhar o direito a saida temporaria para visitar um familiar em
épocas festivas, por exemplo, deixa a populacdo em panico, e de fato, muitas pessoas, durante
esse periodo, cometem novos crimes. Embora a sociedade tenha motivos para toda essa
intolerancia, o preconceito por si s6 ndo resolverd o problema. Como afirma Crochik (1997),
0 combate ao preconceito ndo ¢ uma tarefa facil, pois ele estd ligado ndo somente em questdes
individuais, como também em questdes sociais, sendo que sociedade pode inibi-lo ou
fomenta-lo. Cabe entdo a reflexdo sobre o assunto, pois ndo se pode apenas culpabilizar
apenas a sociedade e vangloriar, portanto, o criminoso. Com sensibilidade a esse quadro,
enfatiza Cézare Beccaria (2005, p.50), "deve haver uma propor¢ao entre os delitos e as

penas".

2.4 Coordenadoria de Reintegragao Social e Cidadania da SAP

A Coordenadoria de Reintegra¢dao Social e Cidadania da Secretaria da Administragao
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo tem como principio fundamental coordenar agdes
técnicas, gerenciais e politicas que efetivem a reintegragdo social e cidadania de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade frente ao sistema penal, minimizando os fatores que produzem a
exclusdo, a segregacao social e a reincidéncia criminal.
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Essas acdes desenvolvem-se através dos Programas e Projetos implementados pela
CRSC, tais como: (i) Penas alternativas: programas de acompanhamento, fiscalizagdo do
cumprimento das medidas impostas; (ii) Programa de Prestacdo de Servico a Comunidade: A
CRSC fornece suporte técnico e administrativo para que o Poder Judicidrio aplique a pena
alternativa com maior confianca na estrutura de monitoramento e fiscalizagdo para o
cumprimento eficaz da sentenga; (iii) Grupo de Capacitagdo, Aperfeicoamento e
Empregabilidade: gerencia as atividades de capacitagdo, aperfeicoamento e empregabilidade
voltadas a Egressos do Sistema Penitenciario do Estado; (iv) Jornada de Cidadania e
empregabilidade: teve inicio em junho de 2015, com o objetivo de oferecer aos reeducandos
um conjunto de servigos essenciais para o retorno da vida apds a liberdade, através de um
mutirdo de agdes; (v) Programa Pr6 Egresso: Visa promover a reintegracdo social dos
egressos do sistema prisional em geral, tendo como foco a qualificacdo profissional e a
inser¢ao no mercado de trabalho e (vi) Programa de Aten¢do ao Egresso e Familia: ¢ o tema

deste projeto de pesquisa que vamos falar mais a frente.

2.5 Politicas Publicas e sua contribuicio para a ressocializacio e reinsercao social

A definicdo de Politicas Publicas ainda ¢ muito complexa, porém pode-se definir
como um conjunto de Programas, agdes e atividades do governo, voltadas para solu¢do de
problemas encontrados na sociedade, com vistas ao bem coletivo. Mead (1995) as define
como “um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas”. Porém a defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswel, isto &,
decisdes e andlises de Politicas Publicas implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2000).

O surgimento das Politicas publicas deu-se quando a sociedade percebeu que a
burocracia estatal, ndo tinha o dever, somente, de garantir a ordem e a seguranca social, como
também prover servicos destinados a diminuir as desigualdades sociais e promover o
crescimento econdmico. Surgiu com uma concepg¢do de direitos a nivel universal, ¢ com o
passar do tempo foi ganhando uma visdo mais focada nos "desfavorecidos", como politicas
publicas compensatorias promovidas pelo Estado para minimizar a questdo social. Foi
somente no século XX que ressurge a ideia de Politica Piblica como um direito de todos. E
importante ressaltar que “as politicas publicas sdo fruto, exatamente, da identificacdo de
condi¢des adversas vivenciadas por uma sociedade, cuja amplitude permite trata-las como

problema publico, o qual ¢ entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2010).
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Segundo Rafaelle Souza; Andréa Silveira (2015, p. 169), os egressos enfrentam

grandes dificuldades de retorno 4 sociedade. Dentre essas dificuldades estdo: (i) falta de

documentos pessoais; (ii) pouca ou nenhuma escolaridade; (iii) falta de qualificagdo

profissional; (iv) falta de assisténcia juridica, bem como morosidade processual; (V)

prisionizagdo; (vi) falta de apoio social, familiar e institucional; (vii) falta de moradia e (viii)

dificuldade na inser¢@o de trabalho. Nesse sentido, Alessandro Baratta alerta:

Os muros da prisdo representam uma barreira violenta que separa a
sociedade de uma parte de seus proprios problemas ¢ conflitos.
Reintegragdo social (do condenado) significa, antes da modificagdo do
seu mundo de isolamento, a transformag@o da sociedade que necessita
reassumir sua parte de responsabilidade dos problemas e conflitos em
que se encontra “segregada” na prisdo. Se verificarmos a populagdo
carceraria, sua composicdo demografica, veremos que a
marginalizagdo é, para a maior parte dos presos, oriunda de um
processo secundario de marginalizacdo que intervém em um processo
primario. E fato comprovado que a maior parte dos presos procedem
de grupos sociais ja marginalizados, excluidos da sociedade ativa por
causa dos mecanismos de mercado que regulam o mundo do trabalho.
A reintegrag@o na sociedade do sentenciado significa, portanto, antes
de tudo, corrigir as condigdes de exclusdo social, desses setores, para
que conduzi-los a uma vida poés-penitenciaria ndo signifique,
simplesmente, como quase sempre acontece, o regresso a reincidéncia
criminal, ou o a marginaliza¢do secundaria e, a partir dai, uma vez
mais, volta a prisdo. (BARATTA, 2007, p.3).

Os desafios enfrentados pelo sistema prisional brasileiro ¢ um problema publico e

confronta-lo ¢ interesse de toda a sociedade. Sendo assim, o Programa de Atencdo ao Egresso

e a Familia do Estado de Sao Paulo, como Politica Publica de Reinser¢ao Social, contribui

para a ressocializacdo dos reeducando, gerando oportunidades e condigdes para a reinsercao

destes na sociedade. Porém, para que essas Politicas Publicas atinjam sua finalidade, ¢ de

suma importancia que sejam formuladas, adotadas, avaliadas e controladas e que as possiveis

solugdes sejam divididas entre as trés esferas: a estatal, a criminal e a penitenciaria.

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

A metodologia aplicada para alcangar o objetivo proposto foi a pesquisa exploratoria,

objetivando proporcionar maior familiaridade com o problema; envolvendo levantamento

bibliografico com base em material j4 elaborado, como livros, artigos cientificos e outros,
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bem como pesquisa documental (elaborada a partir de material que ndo recebeu tratamento

analitico), baseada em documentos oficiais, reportagens de jornais, revistas, etc.

3.2 Universo e amostra

O universo de pesquisa foi composto por literatura relacionada ao tema de estudo
aplicado especificamente ao sistema penitenciario do Estado de Sdo Paulo, com atencdo
especial ao Egresso, com énfase na apreciagdo de legislagdo especifica referente a
ressocializagdo e reintegragdo dos apenados do sistema penitencidrio, sendo que foram
selecionados 32 itens entre artigos, livros, reportagens e outros. Os livros e artigos foram
selecionados sob a luz da Lei de Execu¢ao Penal, Constitui¢ao Brasileira de 1988, Convengao
dos Direitos Humanos e politicas publicas ressocializadoras, encontrados na base de dados
SIBI (Sistema Integrado de Bibliotecas - Universidade de Sdo Paulo), Scielo (Scientific
Eletronic Library OnLine), como também em sitios oficiais da Secretaria da Administragao
Penitenciaria e do governo do Estado de Sdo Paulo. A selecdo foi realizada com leitura
criteriosa e analitica desses materiais, sendo que foi utilizado materiais que atendiam ao
critério do estudo, com publicagdes no periodo de 2002 a 2018, com intuito de analisar os
beneficios que o Programa de Atencdo ao Egresso e Familia oferece a gestdo de

estabelecimentos prisionais, comunidade carceraria e a sociedade.

3.3 Coleta e Analise de dados

O levantamento foi realizado por meio de pesquisas em fontes secundarias, implicando
na organizacdo dos dados disponiveis da Coordenadoria de Reintegracdo Social do governo
do estado de S@o Paulo sobre o Programa de Ressocializagdo do egresso do sistema prisional.
Apds a coleta dos dados, foi realizada a leitura e analise de todo o material, e as principais
informagdes foram colhidas, de modo a constituir um panorama ¢ discussdes sobre a
aplicabilidade e funcionalidade do Programa vigente, permitindo assim uma analise mais
completa quanto a importancia das Politicas Publicas de reinser¢ao social, processo esse que

pode ser demonstrado pelo Fluxograma abaixo:
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Figura 1- Fluxograma Metodologia da pesquisa
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Fonte: Elaboragéo Propria.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O Sistema Penitenciario do Estado de Sao Paulo

De acordo com o site oficial da Secretaria da Administragdo Penitenciaria do Estado
de Sao Paulo (SAP), até o inicio de 1979, os estabelecimentos prisionais do Estado eram
subordinados ao Departamento dos Institutos Penais do Estado - DIPE, 6rgdo pertencente a
Secretaria da Justica. Em 1991, a responsabilidade pelas unidades prisionais passa para a
Secretaria da Seguranca Publica e fica até 1992. Com o intuito de proporcionar as condi¢des
necessarias de assisténcia e promo¢ao ao preso, para a sua reinsercao social, o governo do
Estado, através da Lei n® 8209, de 04/01/93, criou e, o Decreto n° 36.463, de 26/01/1993,
organizou a Secretaria da Administracdo Penitenciaria, a primeira no Brasil, a tratar com
exclusividade do referido segmento (SAP, 2018).

A Secretaria da Administragdo Penitenciaria ainda conta com a Escola da
Administragdo Penitenciaria “Dr. Luiz Camargo Wolfmann” - EAP, 6rgdo que tem a
finalidade basica de implementar a politica de formacao, capacitagdo e desenvolvimento do
servidor penitenciario, através do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Agentes de
Seguranca Penitenciaria - CFAASP, do Centro de Capacitacdo e Desenvolvimento de

Recursos Humanos - CECAD-RH e do Centro Administrativo (SAP, 2018).
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Em 2010, a SAP constituiu o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/SAP, que é
composto por vinte e dois membros representantes das Coordenadorias Regionais de
Unidades Prisionais e Reintegracdo Social, Escola de Administracdo Penitenciaria “Dr. Luiz
Camargo Wolfmann”, Universidades publicas e privadas, Ordem dos Advogados do Brasil,
Sociedade de Bioética, com mandato de trés anos. Salientando ainda, que de acordo com a
Resolugdo n° 196/96 da Conep (Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa), “toda pesquisa
que, individual ou coletivamente, envolva o ser humano, de forma direta ou indireta, em sua
totalidade ou em partes dele, incluindo o manejo de informagdes ou materiais”, deve ser
submetida a apreciacdo e acompanhamento do CEP. (SAP, 2018).

De acordo com a figura 1 abaixo, a SAP, hoje, conta com 170 unidades prisionais,
sendo: 15 Centro de Progressdo Penitenciaria (CPP), 43 Centros de detencdo Provisoria
(CDP), 22 Centros de Ressocializagdo (CR), 01 Unidade de Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), 86 Penitenciarias e 03 Hospitais; cabe ainda salientar que ha previsdo de inauguragao
de mais 13 unidades.

Figura 2 - Mapa das Unidades Prisionais
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Fonte: (SAP, 2018).

Essas unidades prisionais estdo divididas entre 05 Coordenadorias: Coordenadoria da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, Coordenadoria da regido Central, Coordenadoria da
Regido Noroeste, Coordenadoria da Regido Oeste e Coordenadoria do Vale do Paraiba e
Litoral. Além dessas Coordenadorias, ainda possui a Coordenadoria de Reintegra¢ao Social e

Cidadania e a Coordenadoria de Saude. A populacdo carceraria do Estado de Sao Paulo esta
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em torno de 213.613 presos e 12.261 presas. Salienta-se ainda que uma unidade prisional com
capacidade para 847 presos encontra-se hoje com uma média de 1.700 presos (SAP, 2018), ou
seja, possui o dobro do que comporta sua capacidade. A Figura 2, abaixo, apresenta o modelo

esquematico de uma unidade prisional padrao do Estado de Sdo Paulo.

Figura 3- Imagem de uma Penitenciaria Masculina
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Fonte: (SAP, 2018).
Importante destacar que para minimizar a superlotagdo carceraria, a Secretaria da

Administragdo Penitenciaria do Estado de s3ao Paulo vem tomando agdes concretas.
Destacam-se, nesse sentido, o Projeto de Expansdo ¢ Modernizacdo do Sistema Prisional
Paulista, cujo objetivo é construir novas unidades prisionais no Estado, e o Programa de
Ampliacdo de Vagas em Regime Semiaberto, o qual visa a ampliagdo/constru¢ao de vagas em
unidades ja existentes de regime semiaberto e edificagdo de alas de progressdo penitenciaria
em estabelecimentos penais de regime fechado ja edificados. No Quadro 1 abaixo, estdo

relacionadas as unidades prisionais construidas por meio desse programa:

Tabela 1 - Unidades Prisionais Construida por meio do Projeto de Expansao e
Modernizagao

(Continua)
Unidades Prisionais Inauguracdo N°de vagas
CDP de Franca 23/04/2010 847
CDP de Jundiai 10/09/2010 847
CPP de S.J. Rio Preto 28/12/2010 1.079
Penitenciaria Feminina de Tremembé 11/04/2011 908
Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista 16/08/2011 780
CDP de Taituva 18/01/2012 847
CDP de Pontal 30/03/2012 847
Penitenciaria Feminina de Pirajui 13/07/2012 826
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Tabela 2 - Unidades Prisionais Construida por meio do Projeto de Expansao e

Modernizac¢ao
(conclusdo)

CDP de Cerqueira César 04/02/2013 847

Penitenciaria Masculina de Cerqueira César 04/02/2013 847

CDP de Capela do Alto 18/03/2013 847

Penitenciaria Masculina de Capela do Alto 18/03/2013 847
CPP de Jardindpolis 18/09/2013 1.080

CDP de Riolandia 22/11/2013 847

Penitenciaria Masculina de Bernardino de Campos 27/06/2014 847
CPP Porto Feliz 05/08/2014 1.080

Penitenciaria Masculina de Taquarituba 26/12/2014 847

Penitenciaria Masculina de Mairinque 26/03/2015 847

Penitenciaria Feminina de Mogi Guagu 25/05/2015 849

Penitenciaria Masculina de Florinea 26/02/2016 847

Penitenciaria Masculina de Piracicaba 26/07/2016 847

CDP de Itatinga 23/09/2016 847

CDP de Icém 10/02/2017 847

Penitenciaria Feminina de Votorantim 20/03/2017 842

Fonte: (SAP, 2018).

4.2 Programa de Atencio ao Egresso e Familia

O Estado de Sao Paulo, diante de um cenario de aprisionamento, visou ampliar a
recuperagao dos sentenciados dentro e fora das unidades prisionais, com intuito de reduzir a
vulnerabilidade penal, bem como orientar o retorno desses individuos presos a sociedade e
proporcionar condi¢des para sua integracdo social. Diante dessa nova perspectiva de
Reintegragdo social e Ressocializacdo, o Estado de Sao Paulo, por meio da Coordenadoria de
Reintegragdo Social e Cidadania, da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, desenvolveu
em 2003 o Programa Estadual de Atencdo ao Egresso e Familia, que fora desenvolvido no
Departamento de Atencao ao Egresso e Familia, responsavel por planejar, controlar e avaliar a
implantacdo do programa. Trata-se de uma Politica Publica que respeita o artigo 10° da Lei de
Execucdo Penal, que prevé a assisténcia direta ao egresso com vistas a autonomia (SAP,
2018).

Em consonancia com a proposta do Programa de Atengdo ao egresso ¢ Familia, o
publico atendido por esse programa sdo: (i) pessoas que estiveram presas ¢ obtiveram a

liberdade definitiva dentro do prazo de 01 ano; (ii) beneficiarios da Liberdade Condicional
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enquanto durar o periodo de prova; (iii) beneficiarios de medida de seguranga e pré-egressos e
(iv) familiares de egressos e reeducando.

As Centrais de Atencdo ao egresso ¢ Familia (CAEFs) visam fortalecer a cidadania,
autonomia ¢ identidades dos usuarios para a retomada da vida em sociedade, desenvolvendo
acdes com direcionamento na educacdo, geracdo de renda, saude, auxilio psicossocial e
juridico. O programa busca parcerias e projetos que possibilite a capacitagdo profissional e
geracdo de renda (SAP, 2018).

Ainda, de acordo com a proposta do programa de aten¢do ao Egresso e Familia
apresentado em 2014, e que fora premiado com o Prémio Innovare, para que haja a instalagao
de uma nova Central de Atendimento ao Egresso e Familia, necessita-se de uma juncio de
esforcos entre a Secretaria da Administracdo Penitenciaria e as Prefeituras, que sdo os
principais atores. Os acordos se dao primeiramente junto ao poder Judicidrios através da Vara
de execugdo Criminal do municipio que fornece o nimero médio de libertados que residem no
municipio. Em seguida, com a posse desses dados, realiza-se uma reunido junto a prefeitura,
para que possam sanar eventuais dividas com relacdo ao programa e, estando todos de
acordo, formaliza-se o convénio através de Termo de Cooperagdo celebrado entre as partes
interessadas, onde sdo descritas as competéncias de cada 6rgdo (BITENCOURT; MELO,
2014).

As CAEFs sao os locais onde os egressos e familia tem acesso aos servigos publicos
gratuitos de orientagdes sociais e juridicas e inser¢cdo nos programas de capacitacdo e geracao
de emprego e renda. Esse publico ¢ atendido por profissionais da é4rea de servigo social,
psicologia e direito. Além dos servigos acima citado, as CAEFs também realizam os seguintes
procedimentos: (i) avaliacao e orientagdo para inclusdo em programas sociais; (ii) assisténcia
para obtencdo de beneficios sociais, de saude e trabalhista; (iii) auxilio na aquisi¢ao e
regulamentacdo de documentos pessoais; (iv) encaminhamento a rede de saude e (v) auxilio
na retomada do processo de escolarizacao/educagao.

O Estado de Sao Paulo, atualmente, conta com 46 Centro de Atengdo ao Egresso e
Familia (CAEFs), sendo que no periodo de 2003 (inicio do programa) a abril de 2018, foram
atendidos 707.705 egressos, 70.965 egressas e 140161 familiares (SAP, 2018).
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Grafico 1 - Atendimento Anual CAEFs
Egressas  Femibares ®Egressos
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Fonte: (SAP, 2018)

Analisando os graficos disponibilizados pela Coordenadoria de Reintegragdo Social e
Cidadania (CRSC), verifica-se que somente neste ano de 2018, ja foram realizados 82.555
regularizacdo de situacdo juridica/beneficios judiciais, 4.987 documentagdo pessoal, 717
encaminhamentos para cursos de capacitagdo, 2336 encaminhamentos para mercado de
trabalho e 11.121 atendimento psicossocial. Podemos observar através desses dados que o
nimero de atendimentos vem crescendo a cada ano, e o sucesso dessa pratica ¢ devido ao
monitoramento dos resultados obtidos, possibilitando tragar diretrizes para a execugdo do

trabalho.
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Grifico 2 - Principais Demandas de Egressos
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Fonte: (SAP, 2018)

4.3 Os desafios do sistema prisional no Estado de Sao Paulo

Com a promulgacao da LEP em 1984, inicia-se uma preocupag¢do com os egressos do
sistema penitencidrio. Esta lei passa entdo a incorporar os regramentos internacionais de
prote¢do aos direitos humanos, com proposta e alternativas para diminuir a reincidéncia penal.
Sdo concedidas assim uma série de garantias aos presos; tais como: assisténcia material,
educacional, social, religiosa e a saude. essas garantias sdo de responsabilidade do Estado e

\ ~ \

objetivam a prevencdo do crime e a orientagdo do retorno a convivéncia em sociedade
(MADEIRA, 2008).

Os egressos do sistema prisional, entdo, passam a ser beneficiarios das mesmas
garantias que os reclusos, como reza paragrafo 1° do art. 10 da LEP. No entanto, a formulacao
de politicas publicas destinadas aos egressos, s6 acontece em meados da década de 1990,
através da implementagdo de programas que visam a reinsercao social de ex presidiarios, com

uma atuagao baseada no trabalho, escolarizacao, profissionalizacao e saude.
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Conforme os dados levantados pela revisdo bibliografica e pela
analise documental, percebe-se que a superlotacao carceraria ¢ a maior dificuldade enfrentada
pelos estabelecimentos prisionais do Estado de sdao Paulo, que ¢ disparado o Estado com a
maior populacdo carceraria do pais. De 1° de janeiro de 2011 até 21 de margo de 2016, a
populacdo carceraria paulista saltou de 170.829 para 231.986 detentos. Isso representa um
aumento de 36%, ou seja, em pouco mais de cinco anos, as unidades prisionais do Estado

passaram a abrigar 61.157 novos presos, situacdo demonstrada na figura 6 abaixo (Fiquem

Sabendo, 2016).

Griafico 3 - Populagdo Carceréria do Estado de Sao Paulo
231.986

170.829

12 jan. 2011 21 mar. 2016

Fonte: (Site de jornalismo Fiquem Sabendo, 2016)

De acordo com dados disponiveis no site da SAP, praticamente todas as unidades
prisionais estdo com a capacidade 100% acima do limite populacional. Como exemplo, pode-
se citar a Penitenciaria de Bernardino de Campos/SP, que possui capacidade para 847 presos,
e atualmente abriga 1702 presos (SAP, 2018).

Além da superlotagdo, a infraestrutura desses presidios também ¢ um obstaculo na
implementa¢do de medidas ressocializadoras. Assis (2007) enfatiza que a superlotagdo, a
precariedade e insalubridade faz das prisdes um ambiente propicio a proliferagdo de
epidemias e ao contidgio de doengas. Neste sentido ainda ressalta que todos esses fatores
estruturais, como também a ma-alimentacdo dos presos, sedentarismo, o uso de drogas, a falta
de higiene e toda a escuriddo da prisdo fazem com que o preso que ali adentrou saudavel, saia

doente.
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Outro entrave que pode ser identificado na implementagdo do processo de
ressocializagdo ¢ a ociosidade desses reclusos. Como colocam Adorno e Salla (2007), a
insuficiéncia das atividades que favorecem a manutengdo da ordem interna, como o trabalho,
a educagao, esporte, lazer e atividades culturais, acabam anulando as expectativas depositadas
no endurecimento da disciplina e da conten¢do do comportamento dos presos.

Todas estas condigdes, ou seja, falta de condi¢des, ¢ que causam o entrave no processo
de ressocializagdo, estas acabam revoltando a populagdo carcerdria por terem seus direitos
basicos desrespeitados e assim promovem rebelides para chamar a atengdo das autoridades
para a situagcdo subumanas a qual estdo submetidos (ASSIS, 2007). Neste contexto, em que a
desestrutura das unidades prisionais sdo alarmantes; como a superlotagdo, fugas, mortes,
violéncia no ambiente prisional, permeia a ineficacia das penas nas prisoes, o desrespeito aos
direitos humanos e a justica social, inviabilizando assim a ressocializagdo desses individuos
que permanecerdao condenados para o resto da vida.

A estigmatizardo € outro aspecto relevante, pois mesmo apds o cumprimento de sua
pena na integralidade, este individuo ficard marcado através do preconceito social, ndo
conseguindo um emprego e nem uma outra forma licita para sobreviver, o que o remetera para
reincidéncia, pois nem mesmo ele acredita mais em si proprio (Assis, 2007).

Sendo assim, nota-se que a reinserc¢ao social desses detentos depende de um conjunto
de instrumentos juridicos, politicos e estrutural para sua efetivagdo, com objetivo de preparar
o presidiario para enfrentar as adversidades fora do presidio. As politicas publicas voltadas
para a reinser¢do social devem seguir trés eixos: i)conjuntural (reducdo da desigualdade
social, fornecimento de empregos ¢ melhoria da educagdo); ii) o social (analise da violéncia) e
iii) o estrutural (alimentagdo, higiene, trabalho e o respeito a dignidade do individuo recluso
ou egresso (PINTO; HIRDES, 2006). E necessario o estimulo do poder publico para o
atendimento das necessidades basicas que estruturam os presidios, tais como: oficinas de
trabalho, salas de aula, lugar adequado para realizarem as refei¢des e praticarem atividades
fisicas, bem como celas adequadas e que atendam as exigéncias previstas na LEP.

De acordo com os dados colhidos no site da CRSC, foi possivel verificar que através
do Programa de atengdo ao Egresso e familia estabeleceu-se um gerenciamento eficiente e
pleno das agdes de reintegracdo social para o egresso do sistema prisional do estado de Sao
Paulo. Os atendimentos aos egressos ¢ familias realizados pelos CAEFs tem aumentado

anualmente, como demonstrado na figura 3 e 4 desta pesquisa.
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Com o intuito de ampliar o alcance desse Programa, houve a necessidade de uma
integracdo maior entre os programas, agdes e servigos oferecidos pelas secretarias do estado,
com o objetivo da desburocratizacdo e, com isso, o aperfeicoamento do atendimento e
garantia de acesso pleno dos egressos ao programas sociais de transferéncia de renda, de
geracdo de trabalho e renda, de satide, de moradia, de qualificagdo e iniciagdo profissional.
Sendo assim, a CRSC tem como responsabilidade social: a) sensibiliza¢do da sociedade para
o enfrentamento do preconceito e estigma sofrido pelos egressos do sistema penitencidrio do
estado de Sao Paulo; b) formacdo dos egressos para hdbitos de vida saudaveis e de
preservagdo ambiental; ¢) inser¢do no Programa Pro - Egresso; d) inser¢cdo no programa de
renda cidada, entre outros. Tais iniciativas tem favorecido muitos usuarios no processo de
reinser¢cdo social, principalmente na reinser¢do ao mercado de trabalho, como também o
acesso a condi¢do de cidadania. Portanto, o Programa de Aten¢do ao Egresso e Familia, no
que tange a sua proposta, ¢ muito importante enquanto Politica Publica para reinser¢do do

reeducando ao convivio social.

4.4 Os beneficios das Politicas Ressocializadoras

Tendo como parametro os estudos realizados nesta pesquisa, verifica-se que colocar
em pratica todas as assisténcias aos apenados previstas na legislag¢do, principalmente na LEP,
¢ uma tarefa penosa. Porém, com a concretizagdo desse trabalho, cria-se uma expectativa
maior desses individuos de retorno ao convivio social. O estudo e o trabalho, dentro dos
presidios, além de tirar os presos da ociosidade, oferecem, apos a conquista da liberdade,
conhecimento, habilidades, qualificagdo e uma grande possibilidade de atuagdo no mercado
de trabalho. No Quadro 2 abaixo, estdo relacionados os dados estatisticos de trabalho e

educacdo da populagdo carceraria masculina da SAP em 29/12/2017.

Tabela 3 - Dados Estatisticos Educacao/Trabalho

Populagao Em Atividade Em Cursos Em Programa  Trabalhando
Carceraria em educacional profissionalizantes  de educacao

29/12/2017 formal para o trabalho

213.613 13.474 1.713 13.982 51.541

Fonte: (SAP, 2018)
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Aliado a isso, a assisténcia religiosa ¢ a saide, também contribuem muito para a
reinser¢do desses apenados a sociedade, diminuindo o indice de reincidéncia criminal.
Estando, os presos, ocupados, com o trabalho ou com o estudo, ndo tendo problemas de
satde, tendo tratamento digno, bem como assisténcia juridica, diminui a probabilidade de
conflitos internos, fugas e rebelides, ou seja, o convivio da comunidade carceraria melhora,
favorecendo assim o relacionamento entre presos, corpo funcional e visitantes.

Ao retornar ao convivio social, esses egressos ainda enfrentam o preconceito da
sociedade, sendo assim, ¢ de grande importancia a participacdo da sociedade e familiares,
como também o interesse do proprio egresso para sua reintegragdo a sociedade. A falta de
estreitamento dos vinculos familiares, da constru¢do e ampliagdo da rede social de apoio,
parcerias com Orgdos governamentais ou ndo e de projetos que priorizam a capacitagdao
profissional e a geracdo de renda, dificultam e muito a reinser¢do do apenado a sociedade.

Entdo, o Programa de Atencdo ao Egresso e Familia vem ao encontro com tais
necessidades, com o objetivo de criar mecanismos eficazes para o exercicio da liberdade com

dignidade e responsabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as consideragdes tecidas no corpo desta pesquisa, depreende-se que o sistema
carcerario do Estado de Sao Paulo, apesar das grandes dificuldades enfrentadas, que faz com
que deixe de atender os ditames preconizados na Lei de Execucao Penal, em desatengdo aos
principios basilares contidos na Constituicdo Federal de 1988, que ¢ a dignidade da pessoa
humana, vem criando possibilidades de atencdo a esta populagdo (preso e egresso), com
intuito de reduzir a vulnerabilidades sofridas por eles.

A Lei de Execugdo Penal ¢ bem clara quanto a sua finalidade que ¢ a recuperagao dos
individuos apenados para o regresso ao convivio social com intuito da ndo reincidéncia.
Porém, esta lei ainda ndo consegue atingir o seu principal objetivo, pois ainda hd muita falha
no Executivo, como a superlotacdo, falta de trabalho para os sentenciados dentro das unidades
prisionais, como também a falta de individualiza¢ao da pena.

O Egresso do Sistema Prisional enfrenta muitas dificuldades quando de seu retorno a
sociedade, tais como: preconceito, discrimina¢do, marginalizacdo, criminalidade, violéncia,
falta de estrutura social e familiar, entre outras. Diante disso, se faz necessario constituir uma
formacgao para os detentos, suas familias e para os profissionais do sistema penitenciario, bem

como a adogao de politicas publicas voltadas a ressocializagdo e reinsercao social. Neste

35



enfoque, Mirabete (2002, p. 23) explana: "O direito, o processo ¢ a execugdo penal constituem
apenas um meio para a reintegracdo social, indispensavel, mas nem por isso o de maior
alcance, porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social do estado e pela
ajuda pessoal." E ainda afirma: "Os vinculos familiares, afetivos sociais sdo solidas bases para
afastar os condenados da delinquéncia”.

Nesse escopo, o Programa de Atengdo ao Egresso e Familia, através da prestagcdo de
assisténcia a esses egressos e familiares, vem contribuindo para a diminui¢do do indice de
reincidéncia criminal ¢ de violéncia, como também para o enfrentamento dos aspectos
geradores e reprodutores das desigualdades sociais.

Dessa forma, conclui-se que a reinser¢ao dos ex-apenados a sociedade ¢ uma tarefa
ardua e necessaria. O problema nao ¢ s6 do Estado, ¢ de toda a sociedade, inclusive da familia
e do proprio reeducando. Para enfrentarmos essa realidade, ¢ preciso uma unido de esforcos
entre o governo e a sociedade civil. Ao Estado cabe prosseguir no avango em politicas
publicas de reinser¢do social, enquanto que a sociedade precisa acreditar na reabilitacdo do
individuo, com disposicdo a oferecer-lhes oportunidades de emprego, minimizar o
preconceito e se conscientizar sobre a necessidade de reinser¢ao social dos apenados.

Este trabalho esta amparado em informagdes essenciais para se ter uma nogao de como
¢ o sistema penitencidrio do estado de Sao Paulo, bem como das Politicas Publicas oferecidas
a gestdo carceraria, aos presos € a sociedade como um todo, com foco no funcionamento do
Programa de Atencdo ao Egresso e Familia. Sugere-se, como temas para trabalhos futuros um
estudo mais minucioso sobre o tema, por exemplo, a verificagdo dos verdadeiros motivos da

ineficacia estatal relacionados a ressocializagdo ¢ reinser¢ao social.
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