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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo estudar a importancia de sistema de custos na
gestdo publica. A Contabilidade de Custos ao longo do tempo deixou de ter a mera funcéo
de somente avaliar os estoques, tornando-se um instrumento fundamental para uma gestéo
mais eficiente dos negdcios e na prestacdo de servigcos. Com as informacGes geradas nos
relatorios de custos, as empresas obtiveram um maior resultado nos pardmetros mais
consistentes para a medida do desempenho administrativo, com repercussdes econdémicas
que aproximam a conducdo dos negodcios ao objetivo fundamental do empreendimento,
ou seja, nos 6rgdos publicos melhor qualidade nos servigos prestados. No topico um
apresentaremos a introducdo. O topico dois estudaremos principais conceitos de custos e
seus objetivos com énfase aos métodos de custeio. No topico quatro havera um estudo de
caso onde foi feito uma comparacdo entre o custo por absorcéo e o custo baseado por
atividades “Activity-Based Costing” (ABC), mostrando a qualidade de informacdo que
cada método fornece para o gestor, bem como seu impacto.

Palavras — Chaves:, Contabilidade de Custos. Custeio por absorcdo. Custeio
Baseado em Atividades (ABC).

ABSTRACT

This study aims to study the importance of cost system in public management.
Cost accounting over time is no longer merely a function of evaluating inventories,
making it a fundamental tool for more efficient business management and service
delivery. With the information generated in the cost reports, the companies obtained a
higher result in the more consistent parameters for the measurement of the administrative
performance, with economic repercussions that bring the conduction of the business to
the fundamental objective of the enterprise, that is, in the public agencies better quality
in the services provided. In topic one we will introduce the introduction. Topic two will
study main cost concepts and their objectives with emphasis on costing methods. In topic
four there will be a case study where a comparison was made between the cost per
absorption and the activity-based cost (ABC), showing the quality of information that
each method provides to the manager, as well as its impact.

Key Words:, Cost Accounting. Absorption costing. Activity Based Costing
(ABC).
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1 INTRODUCAO

No ambito das industrias privadas, muitos tém sido os processos de mudancas
propostos para resolver novos problemas e dificuldades provocadas pelo crescimento da
concorréncia da competitividade e da complexidade interna das organizagdes. Essas
mudancas se configuram no desenvolvimento de estratégias inovadoras de superacao
desses problemas e dificuldades, que venham a substituir ou aperfeicoar técnicas e
métodos ultrapassados. Também temos as mudancas no ambiente econdmico mundial
que provocam alteragcdes até mesmo na Administragdo Publica, motivando uma melhor
eficiéncia nos servicos publicos. Diante disso cabe aos gestores buscarem metas por
produtividade e qualidade a serem alcancadas em beneficio da sociedade.

Pensando nos investimentos, servicos e obras feitas para a sociedade, devem ser
elaborados e calculados com os custos adequados, para evitar prejuizo ao contribuinte
com a ma aplicacéo dos recursos.

Juntamente temos a lei de responsabilidade fiscal e a NBC T 16.1 até 16.10 que
dispdem sobre os procedimentos, praticas e diretrizes para a elaboracao e divulgacao das
demonstragdes contabeis, trazendo a Administracdo Publica uma nova forma de gerir os
recursos financeiros, necessitando assim de mecanismos para calculo de custos.

A técnica que era usada como ferramenta de gestdo e verificacdo de custos, passou
a ser uma exigéncia legal na administracdo publica direta e indireta.

Para tal fim, uma das ferramentas em estudo é o custeio ABC — ABCosting, que
é, segundo Kaplan e Cooper “um mapa econdmico das despesas e da lucratividade da
organizacdo baseado nas atividades organizacionais.”. As atividades descrevem o que a
empresa faz e suas fungdes sdo converter recursos em bens e/ou servicos. “O seu custeio

permite as empresas conhecerem seus custos € desempenho. ” (BRIMSON, 1996, p27).

1.1 Justificativa

A realizacdo deste estudo tem como objetivo demonstrar um bom

gerenciamento baseado na contabilidade de custos aos gestores publicos, utilizando



se de informacges confiaveis para tomadas de decisfes, bem como usa-las para criar
ou rever o planejamento de curto e longo prazo, e aliado a isso possibilita maior
visibilidade da transparéncia e utilizacdo dos recursos publicos.

Para a Camara onde trabalho, este estudo pode servir como um instrumento
de andlise e futura implantacéo do controle de custos no 6rgédo, formas de calculo, e
o0 esforgo em disponibilizar para a sociedade que os recursos estdo sendo usados com
responsabilidade e controle.

Para a Universidade, em especial para os estudantes de Ciéncias Contabeis,
este trabalho pode servir como fonte de pesquisa na area de custos na Esfera Publica.

E para o autor o tema escolhido foi levando em consideracéo interesse pessoal
com o assunto, e também para o aprendizado e fortalecimento profissional nas areas

de custos ou controle interno da esfera pablica.

1.2 Problema de pesquisa

A sociedade estd cada vez mais interessada e ativa no controle dos custos,
preocupada com a correta aplicacdo dos recursos publicos, conferindo como foi
executado cada projeto e qual foi o real beneficio para a sociedade, ja que 0s recursos sdo
limitados e precisam ser aplicados com expertise.

Aliado a uma busca maior pelo servico publico e a necessidade de reducdo dos
custos, os governos publicos precisam dar melhor atencdo e controle dos recursos
disponiveis.

Como a reducdo de custos ndo pode interferir na qualidade do servico prestado, é
necessario identificar gastos dubios ou supérfluos em cada etapa dos trabalhos.

Diante disso, com a dificuldade de obtencdo de recursos na esfera publica devido
a crise econémica/politica que estamos passando, e pela a arrecadacao ja estar nos limites,
faz se necessario segundo as normas de contabilidade e a Lei Complementar n°101 que
0s entes publicos controlem e mensurem com mais preciséo os gastos publicos.

Sendo assim, 0s 0rgaos podem aprimorar os sistemas de controle, e reconhecendo

no sistema ABC um método inovador, a questdo que se coloca é:



8

Qual o impacto nas informacdes gerenciais com a implementacéo do custeio

baseado em atividades em relagéo ao custo por absorcéo?

1.3 Hipo6tese do problema de pesquisa

Como hipdtese de resposta para esse problema, procuraremos apresentar 0s passos
que a contabilidade de custos segue para a melhor aloca¢ao dos custos ao servico prestado
ao municipio pela Camara da Estancia Turistica de Salto. O primeiro passo é a
classificacdo dos custos incorridos dentro do periodo, respeitando a classificacao contabil
entre os custos e 0 segundo passo € a escolha do Sistema de Custeio, esta escolha deve
ser tomada levando em consideracao varios fatores: o porte da empresa, a necessidade de
controle dos custos, o seu comprometimento em alocar os custos de maneira correta e a

legislagéo vigente.

1.4 Objetivos

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho estd em demonstrar o método de custeio
mais adequado a ser adotado no 6érgdo publico onde trabalho.

Para chegar neste objetivo, o trabalho seguira a ordem de estudo, onde faz
exposicdo bibliografica concernente ao estudo, contabilidade, contabilidade publica,
aplicabilidade, atuacdo, definicdo de contabilidade de custos seus principios e formas de
apuracao, controle de estoques e 0s métodos de custeio.

No capitulo seguinte apresento a metodologia que foi utilizada para elaboragédo do
estudo, desde o inicio até a obtencdo de dados coletados.

E por fim, o estudo de caso comparando dois métodos de custeio para verificar
qual o mais adequado para utilizacdo no 6rgéo publico onde trabalho, descrevendo as
atividades desenvolvidas dentro deste.

Finalizando o estudo onde se apresenta a concluséo e a bibliografia consultada.



2 CONTABILIDADE GERAL

2.1 Contabilidade

A contabilidade é uma das ciéncias mais antigas da humanidade, seu objetivo
principal é registrar informacGes (econdmicas, financeiras) e demonstrar as alteracdes do
patrimonio das organizacdes, servindo de base e auxiliando os gestores no processo
decisorio sobre alocagdo de recursos.

Segundo Ferreira (2004, p. 1), a contabilidade em perspectiva teérica pode ser
definida como “a ciéncia que estuda o patriménio do ponto de vista econdmico e
financeiro, bem como os principios e as técnicas necessarias ao controle, a exposicédo e a
analise dos elementos patrimoniais e de suas modificagdes.

Nesta linha de pensamento, Lopes de Sa (2002, p. 46) define a Contabilidade da
seguinte forma. “Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda os fendmenos patrimoniais,
preocupando-se com realidades, evidencias e comportamentos dos mesmos, em relacéo a
eficacia funcional das células sociais. ”

Contabilidade é uma ciéncia social, possui objeto e finalidades definidos, utiliza-
se de técnicas especificas para cumprir com suas finalidades, sua base esta nas Normas e

Principios de Contabilidade.

2.2 Contabilidade Publica

A contabilidade publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem
por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendbmenos que afetam as
situacOes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico.

A Contabilidade Publica seja na area Federal, Estadual, Municipal ou no Distrito
Federal tem como base a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu normas gerais
de direito financeiro para elaboracgéo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Segundo Kohama (1998, p.50), “Contabilidade Publica, como uma das divisGes
da Ciéncia Contabil, obviamente, recebeu conceituacdes diversas dessas mesmas escolas;
entretanto possuidora de caracteristicas especiais, que devem ser observadas e
controladas”.

Assim Kohama (1998, p.50) a conceitua como: “E o ramo da contabilidade que
estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e execu¢do da Fazenda Publica; o
patrimonio publico e suas variagdes”.

Ainda segundo Andrade (2002, p.27), contabilidade publica pode ser entendida
da seguinte forma:

A contabilidade pablica é uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos e
fatos administrativos e econdmicos operados no patrimdnio publico de uma
entidade, possibilitando a geracdo de informagdes, variagdes e resultados sobre
a composicdo deste, auferidos por sua administracdo e pelos usuarios. Em
geral, a contabilidade pode ser vista como 0 registro numérico das transagoes
econdmicas e financeiras de qualquer pessoa, fisica ou juridica, detentoras de
um patriménio e responsavel por seus atos.

O intuito da contabilidade publica estad no controle dos recursos publicos, sendo
importante o balanco de resultados, que trata da despesa e das receitas de como elas sdo
arrecadadas e como elas sdo gastas.

A Contabilidade Publica registra a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
estabelecidas no Orcamento Publico aprovado para o exercicio, controla a execucao
orcamentaria da receita e da despesa, mostra as variacdes patrimoniais, os fatos contabeis
modificativos, permutativos e mistos.

A resolugdo CFC N°. 1.128/08, que aprova a NBC T 16.1 descreve a

Contabilidade aplicada ao Setor Publico como:

O ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados
ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza
orcamentéria, econdmica, financeira e fisica do patrimoénio da entidade do
setor publico e suas mutacBes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacéo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo
do controle social.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patriménio publico.
A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo puUblica para evidenciar
informagdes necessarias a tomada de decisGes, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacéo do controle social.
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2.2.1 Aplicabilidade

Segundo a resolucdo CFC N°. 1.128/08, que aprovaa NBC T 16.1 a aplicabilidade

da Contabilidade Publica é definida como:

O campo de aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange
todas as entidades do setor publico.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar as normas e
as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
considerando-se 0 seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, 0S Servi¢os sociais € 0s
conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestacdo de contas e instrumentalizacdo do
controle social.

2.2.2 Atuacao

A resolucdo CFC N°. 1.128/08, que aprova a NBC T 16.1 a atuacdo da

Contabilidade Publica é definida como:

Para efeito desta Norma, entende-se por: Campo de Aplicagdo: espaco de
atuacdo do Profissional de Contabilidade que demanda estudo, interpretacéo,
identificacdo, mensuragdo, avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo de
fendbmenos contébeis, decorrentes de variagfes patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliquem recursos publicos, na execugdo de suas atividades, no tocante aos
aspectos contabeis da prestacdo de contas.

Entidade do Setor Publico: drgdos, fundos e pessoas juridicas de direito
publico ou que, possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam,
guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valores
publicos, na execugdo de suas atividades. Equiparam-se, para efeito contabil,
as pessoas fisicas que recebam subvencdo, beneficio, ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgédo publico.
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2.2.3 Servicos Publicos

Os servigos publicos sdo todos os servicos prestados direta ou indiretamente a
populacdo pelos 6rgaos publicos ou por estatais.

Conforme Andrade (2002, p.35) “[...] podem-se conceituar servigos publicos
como todo servigo prestado pela Administracéo, direta ou indireta, ou por seus delegados,
sob normas e controles estatais, para satisfazer a necessidades essenciais ou secundarias
da coletividade™.

Ainda segundo Andrade (2002, p.36) os servigcos publicos podem ser divididos

em essenciais e ndo essenciais:

a). Essenciais: sdo os considerados por lei ou por forca de sua prdpria natureza
como de necessidade publica ou de execucdo privativa da Administracdo
Publica;

b). N&o essenciais: 0s assim considerados por lei ou os que, pela propria
natureza, sdo havidos como de utilidade pablica, cuja execugdo € facultada aos
particulares, por ndo configurarem servigos de execugdo privada do Estado.

Sendo assim, os servicos publicos devem satisfazer a coletividade, esses podem
ser servi¢cos como de utilidade pablica, como por exemplo, a construcdo de uma praga,
rodovia dentre outros, ou como servicos que ajudem a populacdo através do
assistencialismo social, ofertando moradia, alimentacdo, ou ainda de saude coletiva,

servigos prestados como contrapartida pela arrecadacdo de impostos.

2.2.4 Controle Interno

Controle Interno consiste em uma area que auxilia o gestor em gerir todas as fases
de estratégia e planejamento da administracdo publica, contribuindo para a sociedade com
0 bom emprego dos recursos publicos (SILVA, 2013).

De acordo com a concepcdo formulada pelos artigos 70 e 74 da Constituicéo
Federal, controle interno abrange:
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Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e
renlincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(.-.)

Art. 74. Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Segundo Siqueira, apud Calixto (2005, p.69), quanto a necessidade de controle

interno nas organizacoes:

Representar, dentro do Poder Executivo, uma entidade do Poder Executivo
independente no Poder Executivo, capaz de levar, a sociedade, informacdes
daquilo que esta ocorrendo, inclusive daquilo que esta errado.

Esse trabalho é novo na area e exige um jogo de cintura muito grande para
levar a sociedade informagdes do controle, porque é ela que paga, através dos
tributos, os salarios de seus integrantes. Ou seja, se 0 governo nao tem estrutura
para fazer uma boa gestéo, ndo deveria gerir dinheiro do contribuinte. N&o se
deve dar dinheiro a quem ndo tem capacidade, porque o resultado certamente
sera negativo. A Secretaria Federal de Controle deve buscar, junto a sociedade
organizada, um elo de ligacdo entre o0 governo e o cidaddo servindo como
intermediario entre quem paga e quem administra os gastos publicos.

Para Crepaldi (2002, p. 204), controles internos sao “[...]os procedimentos,
métodos ou rotinas cujos objetivos sdo proteger os ativos, produzir os dados contabeis

confiaveis e ajudar a administracdo na conducao ordenada dos negdcios da empresa”.
A resolugdo CFC N°. 1.135/08 NBC T 16.8 — Descreve as Defini¢bes e a

Abrangéncia do Controle Interno no Setor Publico:

DEFINICOES

2. O controle interno é o conjunto de recursos, métodos e processos adotados
pela entidade governamental, com a finalidade de:

(a) assegurar a protecdo dos ativos e a veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) garantir a observancia da validade, legalidade e regularidade das
transacoes;

(c) promover e manter a confiabilidade do sistema de informagdes contabeis;
(d) comprovar atos e fatos que afetem ou possam afetar o patriménio;

(e) garantir a integralidade e exatidao dos registros contabeis;

(f) prevenir préticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversacéo,
abusos, desvios e outras inadequacdes;

(9) possibilitar a eficacia da gestao e garantir a qualidade da informacéo;

(h) garantir a execucéo dos planos e politicas definidas pela administrac&o;
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(i) garantir aderéncia das demonstragGes contabeis aos principios fundamentais
e normas brasileiras de contabilidade.

ABRANGENCIA

3. O controle interno deverd ser exercido em todos os niveis da entidade
governamental, compreendendo:

(a) a preservacédo do patrimdnio publico.

(b) o controle da execucédo das acbes que integram 0s programas;

(c) a observancia as leis, regulamentos e diretrizes estabelecidas.

4. O Controle Interno sera racionalizado mediante simplificagdo de processos
cujo custo seja comprovadamente superior ao risco e ao beneficio gerado pela
sua implantacéo.

O Sistema de Controle Interno contribui para que haja a execugdo das propostas
de governo, diminui os riscos inerentes ao desvio de recursos e a aplicagéo irregular de
dinheiro publico. Garante ainda que os procedimentos sejam avaliados e corrigidos ao

longo do tempo, buscando sempre o aprimoramento de suas atividades.

2.2.5 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada para os trés niveis de governo, e
devem agir de forma integrada, individualizando responsabilidade de cada poder e de seus
titulares no exercicio da administracdo publica direta ou indireta, esse sistema inclui
mecanismos implicitos de disciplina e implementacdo das medidas de transparéncia da
Gestdo Fiscal. Nesta Lei hd mecanismos de sanc@es, penalidades ao gestor, que podem
ocorrer no decorrer do processo, sendo assim a maioria das sanc¢des contidas na Lei séo
automaticas.

Com a implantacéo da Lei, criou-se um novo subsistema de Custos voltados para
a contabilidade publica, a Lei de Responsabilidades Fiscais d& destaque ao controle de

custos, no seu Artigo 4, I, alinea “e” ¢ Artigo 50, paragrafo 3° nos que indicam que:

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentrias atendera o disposto no § 20 do art.165
da Constituicdo e:

| - Dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o
do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)
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e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - A disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados
e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

I11 - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacdes de cada drgdo, fundo ou entidade da administracdo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - As receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

V - As operagdes de crédito, as inscricfes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros,
deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacdo da
divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

VI - A demonstragdo das variagBGes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacéo de ativos.

8 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d0 as operacdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera
ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o
conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliagdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial.

A Lei de Responsabilidades Fiscais indica que a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) deve conter normas relativas ao controle de custos:

De acordo com Gama Junior (2009) a lei de diretrizes orcamentarias é um
instrumento orientador na elaboracdo da lei orcamentéaria anual, pois € responsavel pelo
desdobramento ano a ano das metas fixadas no PPA, para um periodo de quatro anos,
devendo ainda estabelecer as prioridades da administracdo publica, selecionando os
investimentos que serdo executados no exercicio financeiro seguinte. Esse
desdobramento ¢ realizado pelas quatro LDO’s com vigéncia no mesmo periodo do PPA,
néo tendo a necessidade de serem desdobradas em quantidades iguais, desde que a soma
de suas metas anuais corresponda as metas do Plano Plurianual para os quatro anos
(GAMA JUNIOR, 2009).
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2.3 Contabilidade de Custos

2.3.1 O que é Contabilidade de Custos

Contabilidade de Custos € o processo ordenado de usar 0s principios da
contabilidade geral, para registrar os custos de operacdes de um negocio, de tal maneira
que, com os dados da producéo e das vendas, se torne possivel a administracéo utilizar as
contas para esclarecer os custos de producéo e de distribuicdo, tanto por unidade como
pelo total, para um ou para todos os produtos fabricados ou servicos prestados e 0s custos
das diversas funcbes do negdcio, com finalidade de obter operacéo eficiente, econdémica
e lucrativa. E também o processo de usar os principios contabeis, para a tomada de
conhecimento e registro dos vérios fatores de custo, e por meio de andlise fornece a
melhor informagao no sentido de se apurar o custo correto do produto, bens ou servicos.
Faz parte de um ramo da funcdo financeira que acumula, organiza, analisa e interpreta 0s
custos dos produtos, dos inventarios, dos servigos, dos componentes da organizacao, dos
planos operacionais e das atividades de distribuicdo para determinar o lucro, para
controlar as operagdes e para auxiliar o administrador no processo de tomada de decisdes.

A classificacdo dos custos incorridos dentro do periodo é realizada respeitando a
classificacdo contabil entre os custos:

o Custos diretos (CD): sdo aqueles que podem ser facilmente identificados
com o produto em seu processo produtivo, pois sdo faceis e diretamente apropriaveis ao
mesmo em sua fase final.

. Custos Indiretos (CI): incorridos dentro do processo produtivo, mas que
necessitam ser rateados aos produtos por ndo serem facilmente identificados com o0s
objetos de custeio, pode ser dividido em:

1 - Custos indiretos variaveis (CIV): sdo os custos que variam em propor¢do direta as
mudancas em um direcionador de atividade;
2 - Custos indiretos fixos (CIF): sdo os custos constantes dentro de uma faixa relevante

em quanto nivel do direcionador de atividade varia
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2.3.2 Contabilidade de Custos na Esfera Publica

O modelo de Gestdo do Estado, previsto na constituicdo, cria as condi¢cdes para
utilizar os conceitos da contabilidade de custos, como um dos critérios de avaliacdo de
desempenho, pois contabilidade de custos é um sistema de aferi¢do, onde relaciona
insumos (material, pessoal, instalagdes, etc) com resultados ou beneficios atingidos. Com
essa introducao de gestdo publica que prioriza a mensuracao de custos, sera uma das fases
efetivas para a alteracdo de modelos atualmente existentes sobre a fungéo e importancia
do setor pablico como agente propulsor de geracao de a¢do no uso de recursos publicos
que sdo escassos. Os administradores do setor pablico necessitam de uma combinacéo de
subsidios gerenciais para cumprir com eficiéncia, eficacia e efetividade as politicas
publicas.

Sendo assim com a auséncia de um sistema de custos na Administragdo Publica,
esta fica sem poder avaliar a utilizagcdo dos seus recursos alocados, e sem poder avaliar
os resultados que foram atingidos com esses recursos.

O autor Slomski (2005, p.55) descreve a evolugdo da contabilidade de custos na

esfera publica:

A contabilidade é um conhecimento milenar. Contudo, a Contabilidade de
Custos é um conhecimento relativamente recente, tendo seu inicio com a
Revolugdo Industrial. Entretanto, sua aplicacdo na administracdo publica é um
assunto novo e encontra-se, ainda, em sua fase “embrionaria”. No Brasil, com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101, de 4 de maio de
2000) este tema torna-se relevante, assim, desperta o interesse de profissionais
de contabilidade, de pesquisadores e gestores publicos.

2.4 Formas de apuracao

A apuracdo de custos consiste na acumulagdo do custo em cada tipo de unidade
ou funcio de custo, cujo valor se deseja conhecer. E necessario que todas as unidades do
mesmo tipo sejam padronizadas para que a determinacdo do custo unitario seja igual para
cada uma das unidades.

O sistema de producéo e o de comercializacdo dos produtos de uma empresa, bem
como o tipo de produto final oferecido ao cliente, s&o os principais fatores determinantes
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do sistema de apuracgdo de custos mais adequado para ser utilizado, pois o produto pode

ter existéncia fisica ou ser simplesmente um servico.

2.4.1 Custos por Produto

Este sistema € usado nas empresas que produzem diferentes tipos de bens
independentemente de encomenda do cliente, isto &, a producdo € inicialmente destinada
para estoque e, posteriormente, comercializada. Normalmente sdo produtos padronizados
e produzidos em grandes quantidades e em linha especifica para cada produto. E a
acumulacdo de custo € feita sobre cada tipo diferente de produto, apropriando-se 0s custos

diretos e rateando-se no final do periodo, os custos indiretos.

2.4.2 Custo com Depreciacédo no Setor Publico

Depreciacdo é um fendmeno contébil que expressa a perda de valor que os bens
imobilizados de utilizacdo sofrem por forca do tempo.

Segundo Koliver (2010, p.162) a representatividade da depreciacao é:

Em termos econémicos, a perda de valor dos bens materiais integrantes do
ativo imobilizado de uma entidade. J& na visdo puramente financeira, o
processo de transferéncia de valores do imobilizado para o ativo circulante, até
o disponivel, desde que a receita gerada pelos produtos ou servigos que a
causaram, permita a sua recuperacdo integral. Contabilmente, parte das
depreciacdes, daquela derivada do ato de produzir ou fabricar, faz
obrigatoriamente parte dos agregados de custo que sdo 0s estoques de produtos
ou servicos, em andamento ou prontos.

Ainda Koliver (2010) descreve as causas das depreciagdes como:

e Causas fisicas; e

* Causas economicas.

Entre as causas fisicas contamos, especialmente:
* O desgaste pelo uso;

* A agdo de elementos naturais; e

* Acidentes.
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Ja nas causas econdmicas devemos diferenciar entre:
« Obsolescéncia técnica; e
* Obsolescéncia mercadoldgica.

Diante da harmonizacdo internacional das normas contabeis com aprovacao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

A resolucdo CFC N°. 1.136/08 Aprovaa NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizacéo
e Exaustéo.

DEFINICOES

2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Depreciacdo: a reducéo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

CRITERIOS DE MENSURAGAO E RECONHECIMENTO

3. Para o registro da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo devem ser
observados os seguintes aspectos:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo
patrimonial, e, no balanco patrimonial, representada em conta redutora do
respectivo ativo;

(c) circunstancias que podem influenciar seu registro.

4. O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve
ser reconhecido nas contas de resultado do exercicio.

5. O valor residual e a vida util econémica de um ativo devem ser revisados,
pelo menos, no final de cada exercicio. Quando as expectativas diferirem das
estimativas anteriores, as alteraces devem ser efetuadas.

6. A depreciagdo, a amortizacéo e a exaustdo devem ser reconhecidas até que
o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual.

7. A depreciacdo, a amortizagdo ou a exaustdo de um ativo comeca quando o
item estiver em condicdes de uso.

8. A depreciacdo e a amortizacdo ndo cessam quando o ativo se torna obsoleto
ou é retirado temporariamente de operacéo.

9. Os seguintes fatores devem ser considerados ao se estimar a vida util
econdmica de um ativo:

(a) a capacidade de geracdo de beneficios futuros;

(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou néo;

(c) a obsolescéncia tecnologica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre o0 uso ou a exploragéo do ativo.

10. A vida util econdmica deve ser definida com base em pardmetros e indices
admitidos em norma ou laudo técnico especifico.

11. Nos casos de bens reavaliados, a depreciacdo, a amortizagdo ou a exaustdo
devem ser calculadas e registradas sobre o novo valor, considerada a vida util
econdmica indicada em laudo técnico especifico.

12. Néo estdo sujeitos ao regime de depreciagéo:

(a) bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antigtiidades,
documentos, bens com interesse histdrico, bens integrados em coleces, entre
outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos,
considerados tecnicamente, de vida Gtil indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposi¢do e a preservacao;

(d) terrenos rurais e urbanos.

METODOS DE DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

13. Os métodos de depreciacao, amortizagao e exaustdo devem ser compativeis
com a vida Gtil econdmica do ativo e aplicados uniformemente.



20

14. Sem prejuizo da utilizagdo de outros métodos de calculo dos encargos de
depreciacdo, podem ser adotados:

(a) o método das quotas constantes;

(b) 0 método das somas dos digitos;

(c) o método das unidades produzidas.

15. A depreciacdo de bens imoveis deve ser calculada com base,
exclusivamente, no custo de construcdo, deduzido o valor dos terrenos.
DIVULGACAO DA DEPRECIACAO, DA AMORTIZACAO E DA
EXAUSTAO

16. As demonstragdes contabeis devem divulgar, para cada classe de
imobilizado, em nota explicativa:

(a) o método utilizado, a vida atil econémica e a taxa utilizada;

(b) o valor contabil bruto e a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo
acumuladas no inicio e no fim do periodo;

(c) as mudangas nas estimativas em relagcdo a valores residuais, vida Util
econdmica, método e taxa utilizados.

Esta norma cria critérios e métodos para o registro contabil da depreciacao,
amortizacdo e exaustdo. Quanto ao registro, a NBC T 16.9, descreve que valor
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo deve ser verificado mensalmente, com o devido
registro nas contas de resultado do exercicio, e deve ser reconhecido até que o valor
liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual. Traz ainda que o valor residual e a
vida util econébmica de um ativo devem ser revisados, no final de cada exercicio.

Esse novo padrdo proporciona maior visibilidade a situagao patrimonial da Unido,
Estados e Municipios, pois 0s ativos, em muitas ocasifes estdo registrados por valores

irrisérios, agora passarao a ser contabilizados por um valor mais proximo da realidade.

2.4.3 Custos com Pessoal

Segundo Slomski (2005, p.50), classifica recursos humanos como:

Pensar em gestdo da coisa publica é sindbnimo de pensar em pessoas, em
servidores, em profissionais de alto padrdo, em suma, “recursos humanos”;
este recurso esté para a administracéo publica como os nimeros arabicos estéo
para a contabilidade e para o desenvolvimento da humanidade.

Para o gestor publico ter sucesso € preciso que ele conhega quem sdo quantos
s80, quais sdo suas habilidades e quais sdo suas aspiracdes em relacdo ao ente
para o qual trabalha e dedica seu tempo e seus pensamentos.

Nesse sentido a Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, estabelece

normas de finangas publicas, voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
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providéncias, dentre elas na Secdo Il; das Despesas com Pessoal, regula o somatério total
dos gastos com o pessoal (ativo, inativos, pensionistas, mandatos eletivos, cargos,
funcbes, empregos e terceirizacdes), limitando-a em percentuais referentes a receita

corrente liquida; abaixo o Art. 18 e 19 da referida Lei.

Secdo Il

Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |

Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos,
0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

8 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Qutras Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagéo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1o Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituicdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragdo a que se refere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIlII e
X1V do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensag&o financeira de que trata o § 90 do art. 201 da

Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

§ 20 Observado o disposto no inciso IV do 8§ 10, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder
ou 6rgdo referido no art. 20.
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2.5 Controle de Estoques

LEI N° 4.320, de 17 de marco de 1964. Que Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, refere-se da seguinte forma em relagdo a avaliacao

de estoque:

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas
seguintes:

111 - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em
moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias
em moeda nacional.

8§ 2° As variages resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em
espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderdo ser feitas reavaliagcdes dos bens mdveis e imoveis.

Nesse sentido ludicibus et al (2003, p.117), definem almoxarifado como:

A conta de Almoxarifado varia muito de uma empresa para outra, em funcéo
de suas peculiaridades e necessidades. Todavia, engloba todos os itens de
estoques de consumo geral, podendo incluir produtos de alimentacdo de
pessoal, materiais de escritorio, pecas em geral e uma variedade de itens.

A resolucdo CFC N°. 1.137/08 Aprovaa NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragéao

de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, da seguinte forma:

ESTOQUES

13. Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo
ou no valor de producéo ou de construcdo.

14. Os gastos de distribuicdo, de administracdo geral e financeiros sdo
considerados como despesas do periodo em que ocorrerem.

15. Se o valor de aquisicéo, de producdo ou de construgdo for superior ao valor
de mercado, deve ser adotado o valor de mercado,

16. O método para mensuracdo e avaliagao das saidas dos estoques é o custo
médio ponderado.

17. Quando houver deterioracdo fisica parcial, obsolescéncia, bem como
outros fatores analogos, deve ser utilizado o valor de mercado.

18. Os residuos e os refugos devem ser mensurados, na falta de critério mais
adequado, pelo valor realizavel liquido.

19. Relativamente as situacdes previstas nos itens 13 a 18 desta Norma, as
diferencas de valor de estoques devem ser refletidas em contas de resultado.
20. Os estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos sao mensurados
ou avaliados pelo valor de mercado, quando atendidas as seguintes condices:
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(a) que a atividade seja primaria;
(b) que o custo de producao seja de dificil determinagdo ou que acarrete gastos
eXCessivos.

Quando a avaliacao dos estoques de almoxarifado, a norma situa para mensuragéo
e avaliacdo das saidas dos estoques o custo médio ponderado, em conformidade com o
artigo 106, inciso 11l da Lei Federal n°® 4.320/64. A NBC T 16.10 nos itens de 13 a 20,
adota como base o valor de aquisicdo ou no valor de producdo ou de construcdo, ou o
valor de mercado, caso este Gltimo seja 0 menor.

Entdo segundo Souza (2002, p.166), pode-se definir custo médio ponderado

como:

Um metodo que considera como custo das mercadorias vendidas a média
ponderada movel dos valores de aquisicdo. De acordo com esse método, o
custo das vendas ¢ alterado a cada nova aquisi¢do com prego diferente do preco
médio registrado na ficha de controle de estoque.

Ainda segundo Azevedo (2010, p.153), pelos critérios do Custo Meédio
Ponderados pode-se dizer que:

O custo de cada item é determinado a partir da média ponderada do custo de
itens semelhantes no comego de um periodo e do custo dos mesmos itens
comprados ou produzidos durante o periodo. A média pode ser determinada
numa base periddica ou a medida que cada lote seja recebido, dependendo das
circunstancias da entidade.

Com isso, conclui-se que o controle de estoques num ente publico obedecera as
regras estabelecidas na Lei e na NBC T, utilizando o preco médio de aquisicdo, cada
entrada de material com preco diferente sera feita o ajustamento de valor do estoque.
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2.6 Sistemas de Custeio

2.6.1 Custeio por Absorc¢ao

Segundo Silvio Aparecido Crepaldi (2010, p.229) “Custeio por absor¢do ¢ o
método derivado da aplicacdo dos principios fundamentais de contabilidade e €, no Brasil,
adotado pela legislacao comercial e pela legislacao fiscal. ”

O custeio por absorcéo € o mais utilizado para finalidades contabeis, visto que é
permitido pela legislacdo brasileira e obrigatério para avaliagdo de estoques. E o sistema
de custeamento pelo qual é realizada a apropriacéo aos produtos elaborados pela empresa,
de todos os custos incorridos no processo de fabricacdo, quer estejam diretamente
vinculados ao produto, quer se refiram a tarefa de producdo em geral e s6 passam ser
alocados aos bens fabricados, mediante rateio. Passam a integrar o valor contabil dos
produtos feitos, nesse método de custeio, tanto os custos que sdo variaveis (que so existem
qguando cada unidade é feita) quanto os fixos (que independem de cada unidade
produzida).

No custeio por absor¢ao é como se a empresa estivesse separada em duas partes:
a fabrica e a atividade comercial; e € como se esta ultima estivesse a adquirir da fabrica
0s produtos por ela elaborados por um valor tal que cobrisse tudo o que a fabrica gasta
para produzi-los. Esses custos de fabricacdo sao atribuidos a todos os produtos e s6 serdo
transferidos para despesas, afetando o resultado do periodo, quando forem vendidos. Para
fins de Imposto de renda é utilizado no Brasil o custeio por absor¢éo obrigatoriamente,
quanto a depreciacdo dos equipamentos e outros imobilizados utilizados no processo de
producdo, devem ser distribuidos aos produtos, tornando-se despesa quando os bens sdo

vendidos.

2.6.1.1 Vantagens do custeio por absor¢éo

O custo do produto é apurado de forma completa, pois todos os itens que

interferem direta ou indiretamente na sua fabricagéo séo considerados.
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A avaliacdo dos estoques de produtos prontos e de produtos em elaboracéo é feita
pelo seu valor total.

Este custeio serve de base para o trabalho de Auditoria.

2.6.1.2 Desvantagens do custeio por absorgao

Apresenta grandes limitacdes em termos de analises gerenciais
Ignora a elasticidade da procura.
Né&o leva em consideracdo a concorréncia.

Os produtos ndo contribuem todos com a mesma margem de lucro.

2.6.1.3 Departamentalizagéo

"Departamento € uma unidade minima administrativa para a Contabilidade de
Custos, representada por homens e maquinas (na maioria dos casos), que desenvolvem
atividades homogéneas. ” 1

Os departamentos podem ser classificados como:

- Departamentos de producdo: que promovem qualquer tipo de modificacao sobre
0 produto, ou seja, atuam sobre 0s mesmos;

- Departamentos de servigos: vivem basicamente para execucdo de servicos
auxiliares e ndo para atuacao direta sobre os produtos.

Um dos principais motivos de se fazer a departamentalizacdo ¢ a de tentar eliminar
0 maior numero possivel de custos indiretos. Normalmente a departamentalizacdo
acompanha a estrutura organizacional da empresa e através do estudo dessa estrutura
devem-se identificar os custos com os departamentos. Os departamentos de producdo véo
absorver os custos dos departamentos de servicos, pois serdo rateados aos produtos. 1sso

diminui a arbitrariedade dos rateios, pois, fazendo a departamentalizacdo um custo

1 Martins, Eliseu. Contabilidade de Custos p. 65



26

indireto de um departamento de servico, passa a ser direto quando identificado com um
ou mais departamentos de producao.

Apresentamos agora 0s passos da Contabilidade de Custos, com a visdo de
departamentalizacéo:

1° passo: separagdo entre Custos e Despesas.

2° passo: apropriagdo dos Custos Diretos diretamente aos produtos.

3° passo: apropriacdo dos Custos Indiretos que pertencem, visivelmente, aos
Departamentos, agrupando, a parte, 0s comuns.

4° passo: rateio dos Custos Indiretos comuns aos diversos Departamentos, quer de
Producéo, quer de Servigos.

5° passo: Escolha da sequéncia de rateio dos Custos acumulados nos
Departamentos de Servicos e sua distribuicdo aos demais Departamentos.

6° passo: Atribuicdo dos Custos Indiretos que agora s6 estdo nos Departamentos

de Producdo aos produtos, segundo critérios fixados.

2.6.2 Custeio abc — custo baseado em atividade

Em 1971, foi publicado nos Estados Unidos o livro Activity Costing and Input-
Output Accounting. Foi o primeiro trabalho publicado a respeito do sistema de custeio
baseado em atividades. Na época, ndo parecia propicia a proliferacdo de novidades
contabeis, ndo que ndo houvesse interesse nessas novidades, mas por limitaces da
informatica da época (ferramenta de suma importancia para a coleta e analise dos dados
requeridos pelo custeio por atividade), na época apresentava sérios obstaculos a imediata
aplicacdo pratica das novas idéias. Assim, essas idéias s6 voltaram a tomar forgca na
década seguinte em um ambiente no qual a insatisfacdo com os métodos de custeio
tradicionais atingia o seu ponto de saturacdo, a0 mesmo tempo em que ganhava impulso
a difusdo da informatica aplicada as atividades administrativas.

Em fungdo das inovagdes no ambiente empresarial e com base nos estudos que se
desenvolveram a respeito da urgéncia de novas técnicas de producdo e custeio, as
empresas passaram a ser vistas como uma rede de processos, e ndo apenas como um

sistema hierarquizado de departamentos. Com isso comegou a progredir a idéia hoje
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dominante de que tanto a alocagdo dos custos indiretos com base no nivel aplicado de
mdao-de-obra direta como controle de custos baseado em uma rigida estrutura
departamental constituem formas superadas de custeio e de controle de custos e que o
sistema ABC preenche satisfatoriamente esta lacuna deixada pelos sistemas tradicionais

de custeio.

2.6.2.1 Conceito de sistema abc

ABC (Activity-Based Costing) é o sistema de custo que tem por objetivo
determinar o custo de cada atividade e para isso se utiliza de cost driver (direcionadores
de custos) para alocar os custos indiretos ligados as atividades que os consomem. Pelo
ABC quem gera custos ndo sdo os produtos e sim as atividades, sendo que, os produtos
consomem atividades.

Segundo Nakagawa, o Custeio Baseado em Atividades trata-se de uma
metodologia desenvolvida para facilitar a analise estratégica de custos relacionados com
as atividades que mais impactam o consumo de recursos de uma empresa.

J& Martins, define o custeio baseado em atividades (ABC), como uma
metodologia de custeio que procura reduzir sensivelmente as distor¢es provocadas pelo
rateio arbitrario dos custos indiretos.

O ABC ¢ uma ferramenta que permite melhor visualizacdo dos custos através da
andlise das atividades executadas dentro da empresa e suas respectivas relagdes com 0s
produtos. O sistema ABC, fundamentalmente parte da premissa de que as diversas
atividades desenvolvidas pela empresa geram custos e que os diversos produtos
consomem ou utilizam essas atividades. Assim na operagdo do sistema, procura-se
estabelecer a relacdo entre atividades e produtos, utilizando-se o conceito de cost drivers
ou direcionadores de custos. Apura-se o0 custo das diversas atividades, sendo que esse

custo alocado aos produtos via direcionadores especificos.
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2.6.2.2 ldentificacéo e selecao dos direcionadores de custos

A grande diferenca do ABC dos sistemas tradicionais de custeio € a maneira como
ele atribui os custos indiretos aos produtos. Enquanto os sistemas tradicionais utilizam
rateios, o ABC utiliza direcionadores de custo. Um dos pontos chave do sistema de
custeio ABC esta na escolha dos direcionadores de custos.

O que € um direcionador de custos? Direcionador de custos € o fator que determina
a ocorréncia de uma atividade. A rigor, ha de se distinguir dois tipos de direcionador: 0s
de primeiro estagio, também chamados direcionadores de recursos e os de segundo
estagio, chamados direcionadores de atividades.

O primeiro identifica a maneira como as atividades consomem recursos e serve
para custear as atividades, ou seja, demonstra a relacdo entre 0s recursos gastos e as
atividades.

As atividades, ao serem executadas, consomem recursos que devem ser alocados
a estas. Os direcionadores de recursos responderdo as seguintes perguntas: “o que ¢ que
determina ou influencia o uso deste recurso pelas atividades? ” Ou “como é que as
atividades se utilizam deste recurso? ”.

O segundo identifica a maneira como os produtos “consomem” atividades e serve
para custear produtos (ou outros custeamentos), ou seja, indica a relacdo entre as

atividades e os produtos.

2.6.2.3 Atribuicao dos custos das atividades ao produto

Uma vez identificadas as atividades relevantes, seus direcionadores de recursos e
respectivos custos, a proxima etapa € custear os produtos. Para tanto, faz-se necessario o
levantamento da qualidade e quantidade de ocorréncia dos direcionadores de atividades
por produto. Os direcionadores que foram escolhidos para levar o custo das atividades
para os produtos demonstram a melhor relagao entre atividade e produto.
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2.6.2.4 Vantagens do custeio ABC

O sistema de custeio ABC apresenta varias vantagens, entre elas podemos citar:

1- Os custos indiretos sdo melhor alocados em fungédo do uso dos direcionadores
de custos no lugar das bases de rateio.

2- Permite uma melhoria nas decisdes gerenciais pois deixa-se de ter produtos
“sub-custeados” ou “super-custeados” permitindo-se a transparéncia exigida na tomada
de decisdo empresarial.

3— Permite a identificacdo e eliminacéo de atividades que ndo adicionam valor ao
produto.

4- Possibilita melhor qualidade na tomada de decisGes, quanto a reducdo dos
custos, reengenharia de processos, racionalizacdo da linha de produtos;

5- Permite identificar em que atividades ocorrem os problemas da empresa;

2.6.2.5 Desvantagem do custeio ABC

O sistema ABC também apresenta algumas desvantagens, entre elas encontram-
se as seguintes:

1- Requer investimentos elevados, em muitos casos, 0 seu custo € muito maior
que seu beneficio.

2- Transformacdo aparente de custos fixos em custos variaveis, trazendo
conseqiiéncias graves para a determinacao e analise dos custos dos produtos, dos servicos
ou de qualquer outro objeto de custeio.

3- Todas atividades apresentam diferentes niveis de volumes, portanto, no ABC
teremos diferentes custos unitarios por atividade com diferentes niveis de volume;

4- Sua implantagdo depende de uma reestruturacdo da filosofia da empresa;

5- O custo do produto varia todo 0 més.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa é definida como o processo formal e sistematico de desenvolvimento
do método cientifico, com o objetivo fundamental a descoberta de respostas para 0s
problemas, mediante o emprego do procedimento cientifico.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo deste trabalho de
conclusdo do curso de pos-graduacdo em Gestdo Publica, abrange a classificacdo do
estudo, coleta de dados, andlise e interpretacdo de dados que sdo abordados a seguir:

Do ponto de vista da sua natureza o trabalho se classifica como aplicado, pois
utilizou documentos e informac@es na solugdo de problemas especificos.

Do ponto de vista do objetivo, o presente trabalho classifica como exploratorio,
pois a principal finalidade foi desenvolver e esclarecer conceitos e idéias com a
formulacdo de problema mais especifico

Quanto a forma de abordagem do problema, ele se enquadra em qualitativa e
quantitativa.

Quanto ao procedimento técnico, o trabalho consistiu de pesquisa bibliogréafica,
utilizado também a pesquisa documental e se classifica também como estudo de caso.

A andlise e a interpretacdo dos dados foram feitas de forma qualitativa, sem uso
de métodos e técnicas estatisticas. Também foi analisado ao final fazendo um
comparativo de dois sistemas de custos, e qual € a opcao de método de custo que melhor

se adequa para o 6rgdo estudado.
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4 ESTUDO DE CASO

Foi apresentado nesta etapa do trabalho os dados coletados do 6rgdo em estudo,
iniciando com uma apresentacdo da entidade, conhecendo o seu orgamento relativo ao
exercicio de 2017 e, ap6s, demonstrado um comparativo entre os métodos de custeio por

absorcéo e custeio ABC.

4.1 Apresentacdo da Camara da Estancia Turistica de Salto

A CETS, localizada na regido metropolitana de Sorocaba, a 100 Kms da capital
de Séo Paulo.

Atua na administracdo do Municipio por meio dos representantes de seu povo, na
figura dos vereadores, que tém a funcéo especifica de legislar a favor da coletividade.

O numero de representantes é fixado pela Carta Magna, que estabelece limites
segundo o nimero da populacédo, sendo o legislativo saltense composto, no ano de 2017,
por 17 vereadores.

Tem ela, como atribuicGes, fiscalizar, controlar e assessorar 0os atos do Poder
Executivo local, buscando desenvolver politicas publicas que atendam aos anseios e
necessidades de seus municipes, seja, verificando as agdes governamentais do Executivo,
ou auxiliando-o na criacdo de condic¢des institucionais, por meio de Decretos, Leis,
Regulamentos, que permitam dar tratamento democratico e objetivo as dificuldades
urbanas e municipais.

Sendo um drgdo com atribuicfes parlamentares, tem como papel preponderante,
atuar no desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, agindo estrategicamente nos
diversos setores da economia, legislando sobre assuntos de interesse local; tributos
municipais; remissdo de dividas e autorizagdo de isencGes e anistias fiscais.

Delibera ainda, sobre a lei de diretrizes or¢camentarias, orcamento anual do
Municipio e plano diretor, dentre outros assuntos, prevé politicas urbanas sustentadas em

acles que visam garantir aos cidaddos, o acesso a moradia, saneamento ambiental, &
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infraestrutura urbana, aos transportes, servicos publicos, trabalho, educacdo, salde,
seguranca e lazer.

Para 0 ano de 2017 a Cémara da Estancia Turistica de Salto tinha em seu
orcamento o valor R$ 6.450.000,00, valor este repassado mensalmente em duodécimos

de Janeiro a Dezembro.

4.2 Classificacdo dos Gastos da Entidade

De acordo com as documentaces recebidas, foram apuradas as receitas referentes
aos repasses e 0s gastos incorridos no periodo estudado. Estes dados foram necessarios
para a aplicacdo dos métodos de custeio estudados.

A Tabela 1 a seguir mostra a classificagdo em custos ou despesas dos respectivos

gastos incorridos na entidade.

Tabela 1
Gastos R$

Custos 4.286.574,95

Encargos Vereadores 1.783.526,68
Encargos Pessoal Ativo 2.141.128,62
Material de Consumo 34.898,36
Serv. Consultoria 66.770,65
Serrv. Terc. PF 40.561,76
Servigos de Terceiros PJ 193.017,88
Equipamentos e Material Permanente 25.323,00
Obrigagdes Tributarias 1.348,00
Despesas 716.852,15

Pessoal Inativo 242.906,21
Passagens 8.884,94
Material de Consumo 68.841,98
Serv. Consultoria 44.760,00
Serrv. Terc. PF 39.875,04
Servigos de Terceiros PJ 309.653,58
Obrigaces Tributarias 1.930,40
Total dos Gastos 5.003.427,10

Fonte: Dados da Pesquisa.
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De acordo com a Tabela 1, pode-se observar que o total dos gastos levantados na
pesquisa foi de R$ 5.003.427,10, sendo o custo com Encargos de Vereadores e Pessoal
Ativo, o de maior representatividade, correspondendo a 78,44% dos gastos totais.

Os demais custos encontram-se nos Materiais de Consumo onde engloba material
de escritorio diversos relacionados as atividades legislativas, Servigos de consultoria
realizado pelos departamentos, os Servicos de PF sdo manutengdes elétricas nos
departamentos e pagamento das estagiarias, Servigcos Prestados por Pessoas Juridicas
estdo relacionados ao sistema ERP utilizado, manutencdo predial e manutencdo dos
veiculos, os Materiais Permanentes sdo basicamente moveis e equipamentos eletro-
eletronicos e os Tributos sdo retencdes de ISS, todos esses custos restantes correspondem
a um total de R$ 361.919,65, representando 7,23% do total dos gastos incorridos.

Ja as Despesas, com um total de R$ 716.852,15, representam 14,33%. Nessa
classificacéo, estdo envolvidas as despesas que ndo estéo ligadas diretamente a atividade
fim do legislativo, como por exemplo material de limpeza, aposentadoria etc.

Na sequéncia, foi feito uma classificacdo dos gastos, quanto a variabilidade,
conforme evidencia a Tabela 2. Esta classificacdo foi necessaria para o calculo do custo
nos métodos, Absorcdo e ABC, em que 0s gastos, além de serem segmentados em custos

ou despesas, como mostra a Tabela 1, também se classificam em fixos ou variaveis.

Tabela 2
Gastos R$ %
Custos Fixos 3.396.977,93 67,89
Salérios Vereadores 1.783.526,68 35,65
Salérios Pessoal Ativo 1.507.155,84 30,12
Serv. Consultoria 66.770,65 1,33
Serrv. Terc. Pf 39.524,76 0,79
Custos Variaveis 889.597,02 17,78
Pessoal Ativo 633.972,78 12,67
Material de consumo 34.898,36 0,70
Serrv. Terc. Pf 1.037,00 0,02
servigos de terceiros PJ 193.017,88 3,86
Equipamentos e material permanente 25.323,00 0,51
Obrigac0es tributarias 1.348,00 0,03
Despesas Fixas 287.666,21 5,75
Pessoal Inativo 242.906,21 4,85
Serv. Consultoria 44.760,00 0,89
Despesas Variaveis 429.185,94 8,58
Passagens 8.884,94 0,18
Material de consumo 68.841,98 1,38
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Serrv. Terc. Pf 39.875,04 0,80
servigos de terceiros PJ 309.653,58 6,19
Obrigacdes tributarias 1.930,40 0,04
Total dos Gastos 5.003.427,10 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa.

A Tabela 2 mostra que os custos variaveis é 0 segundo grupo com maior gasto na
camara, correspondendo a 17,78% de tudo que é gasto, envolvendo horas extras dos
funcionarios ativos, materiais de consumo, servigos de PF e PJ, material permanente e
obrigacdes tributarias.

No que diz respeito as Despesas Fixas, estas equivalem a 5,75% e abarcam o0s
Servigos de Consultoria para LicitacGes e os salarios dos aposentados e pensionistas.

No caso das Despesas Variaveis, foi representada pelos Materiais de limpeza,
copa e cozinha, servicos de PF e PJ, e passagens em virtude dos gastos estarem
relacionados ao numero de funcionarios e vereadores, com um percentual de 8,58% dos
gastos totais. Outra classificacdo dos custos para os calculos dos resultados através dos
métodos aplicados foi em relacdo a Apropriacdo. Nesse caso, 0s custos puderam ser
classificados como diretos ou indiretos.

A tabela 3 mostra a classificacdo como diretos ou indiretos. Essa informacéo

também serviu de base para a aplicacdo dos métodos de custeio do estudo.

Tabela 3
Custos R$ %
Custo Fixo direto 3.290.682,52 76,77
Vereadores 1.783.526,68 41,61
Pessoal Ativo 1.507.155,84 35,16
Custo Fixo Indireto 106.295,41 2,48
Serv. Consultoria 66.770,65 1,56
Serrv. Terc. Pf 39.524,76 0,92
Custo Variawel Direto 659.295,78 15,38
Pessoal Ativo 633.972,78 14,79
Equipamentos e Material Permanente 25.323,00 0,59
Custo Variawel Indireto 230.301,24 5,37
Material de Consumo 34.898,36 0,81
Serv. Terc. PF 1.037,00 0,02
Servigos de Terceiros PJ 193.017,88 4,50
Obrigagdes Tributarias 1.348,00 0,03
Total dos Custos 4.286.574,95 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa
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De acordo com a Tabela 3, que segmentou os custos em Diretos e Indiretos, tem
se que os Diretos possuem uma representatividade de 92,15% do total dos custos, j& o0s

Indiretos representam apenas 7,85% do total.

4.3 Aplicacdo do Método de Custeio Por Absorcao

Este método de custeio é aquele que envolve todos os custos diretos, em que estdo
ligados diretamente ao que € produzido e os custos indiretos sdo atribuidos
proporcionalmente, utilizando-se do rateio. No caso aqui exposto, todos 0s gastos
envolvidos nas atividades, independentemente de sua classificacdo, sejam eles fixos ou
variaveis, diretos ou indiretos, sdo consumidos em sua totalidade.

Para calcular o resultado ocorrido na Camara Municipal pelo método de custeio
por absorcdo, foi realizado o levantamento de todos os gastos incorridos no periodo

estudado, como pode ser evidenciado na Tabela 4.

Tabela 4
R$ %
Total de Custos 4.286.574,95 85,67
Custo Direto 3.949.978,30 78,95
Custo Indireto 336.596,65 6,73
Total de Despesas 716.852,15 14,33
Despesa Fixa 287.666,21 5,75
Despesa Variavel 429.185,94 8,58
Total Gasto 5.003.427,10 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 5 mostra o calculo pelo método de custeio por absorcao.

Tabela 5
Receita no Periodo RS 6.450.000,00
(-) Custo RS 4.286.574,95
(= )Resultado Bruto RS 2.163.425,05
(-) Despesas RS  716.852,15
(=) Resultado Liquido RS 1.446.572,90

Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 5 mostra que apos a deducdo de todos os custos, sem distin¢do entre

fixos ou variaveis, diretos ou indiretos, chegou-se ao Resultado Bruto no valor de R$
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2.163.425,05. Desse valor foram subtraidas todas as despesas, as quais somam um total
de R$ 716.852,15 e o Resultado Final (liquido) foi de R$ 1.446.572,90.

4.4 Aplicacdo do Método de Custeio Baseado em Atividades — ABC

O método de Custeio baseado em Atividades avalia todas as atividades
desenvolvidas com a utilizacdo de direcionadores que alocam as despesas e 0s custos
indiretos, de forma mais confidvel nos produtos ou servicos prestados.

Para o inicio do célculo desse método foi realizado, primeiramente, uma
identificacdo das atividades existentes na Camara Municipal de Salto. As atividades
levantadas no estudo foram evidenciadas na Tabela 6. Esse levantamento auxiliou na

mensuracdo dos custos de cada atividade, de acordo com seu respectivo direcionador de

recursos.

Tabela 6
Departamentos Atividades
Contabil /Financeiro Registros Contdbeis, Pagamentos.
Pessoal Folha de Pagamento, Recolhimento de Impostos Trabalhistas.
Compras Langamento de Compras, Controle de Licitagdes, Controle dos Materiais de Escritério.
Imprensa Acompanhamento de Sessdes, Criagdo de Matérias do Site.
Administragdo Preparar a Pauta das Sessdes, Atendimento ao Publico, Publicagdo dos Atos Publicos.
Juridico Assessoramento nas SessGes, Emissdo de Pareceres dos Projetos de Lei.
Recep¢do/Telefonia Atendimento a Pessoas, Atendimento Telefonico e Transferéncia de Ligagoes.
Limpeza Limpar Instalagbes, Receber e Controlar Material de Limpeza.
Motorista Levar Vereadores nos Compromissos, Levar Funcionarios em Cursos.
Assessoria Presidéncia  [Preparar os Documentos da Presidéncia, Atender Ligagdes, Controlar Compromissos da Presidéncia.
Vereadores Participar das Sessdes, Sessoes Solenes, Audiéncias Publicas, Comissdes Permanentes.

Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 6 mostra que a estrutura da Camara se divide em onze setores, sendo
eles necessarios para a execucdo da atividade fim, em que cada setor realiza suas proprias
atividades.

Vereadores é o departamento da cdmara onde foi observado o maior nimero de
atividades desenvolvidas, todas voltadas para a parte legislativa do 6rgdo. No caso do
departamento juridico, sua principal atividade é a emissdo de pareceres e assessoramento.

O departamento de Administracdo estd voltado para a execucdo da atividade
principal da camara, coordenar a realizacdo das sessdes. Outro setor existente é a
imprensa, onde sdo preparadas as matérias publicadas no site. J& os departamentos de

Recepcdo e Limpeza, estdo voltados para a manutencdo das instalagdes em bom estado
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de utilizacdo e recepcdo do publico em geral. Os Departamentos Contabil, Financeiro,
Pessoal e Compras por questdes de espaco estdo alocados num mesmo espago, a
Contabilidade/Financeiro faz os registros e controles dos gastos publicos, o departamento
de Pessoal cuida da parte dos registros funcionais, folha de pagamento e recolhimentos
trabalhistas, pois a cAmara tem seus funcionarios regidos pela CLT. J& o departamento de
Compras realiza os registros de compras, procedimentos para compra de materiais e
servigos e auxilia a comissao de licitagdes nas compras. O departamento de Motorista
abrange todos os motoristas oficiais, onde sdo feitas viagens, visitas dos vereadores,
eventos e locomocdo de servidores para cursos. E por fim tratamos como departamento a
Assessoria da Presidéncia, onde suas atividades sdo basicamente como uma secretéria do
Presidente da Camara.

Segundo as caracteristicas do custeio ABC, foram listados os direcionadores dos
recursos disponiveis para o 6rgdo, conforme pode ser observado na Tabela 7. Estes
direcionadores sdo os critérios para possibilitar a alocacdo destes recursos.

Tabela 7
Recursos Direcionadores
Folha de Pagamento Hora Trabalhada
Material de Consumo Requisicdo
Serv. Consultoria Por Departamento
Serrv. Terc. PF Requisi¢cdo de Servigo
Servicos de Terceiros PJ Requisicdo de Servigo
Equipamentos e Material Permanente |Pedido de Compra
Obrigag6es Tributérias Por Servigo

Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 7 relaciona quais os direcionadores dos recursos que sdo consumidos
pelas atividades, ou seja, estes servem de parametro para a distribuicdo dos gastos em
funcéo de cada atividade realizada.

Nesse caso, a folha de pagamento é distribuida de acordo com a quantidade de
horas trabalhadas por funcionarios em cada departamento, ja 0s materiais de consumo,
Servigos de PF e PJ sdo distribuidos de acordo com as requisicbes feitas pelos
departamentos. O recurso com servigos de consultoria é distribuido por departamento que
faz uso do servigo. O recurso utilizado para equipamento e material permanente tem seu

direcionador o pedido de compra feito pelo departamento e por fim o recurso de
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obrigagdes tributarias como se trata de retencdo de impostos por servigcos tomados tem
seu direcionador o proprio servigo.

A Tabela 8 relaciona a apropriacdo dos valores de folha de pagamento, materiais
de consumo, servicos de PF, PJ e consultoria, equipamentos e materiais permanentes e
obrigagdes tributarias, baseados em seus respectivos direcionadores, mencionados na

Tabela 7, alocados de acordo com a quantidade utilizada em cada atividade.

Tabela 8

Equipamentos e
Folha de Material de Serv. Material Obrigacdes

Atividades Pagamento Consumo Consultoria Serv. Terc. PF |Serv. Ter. PJ Permanente Tributarias Total
Registros Contabeis R$ 98.731,67 [ R$ 3.650,00 | R$ 2861333 | R$  5.391,38 | R$ 43.197,25 | R$ 2.945,00 | R$ 219,74 | R$ 182.748,36
Pagamentos R$ 76.437,42 R$ 435438 | R$ 10.225,75 R$ 177,47 | R$ 91.195,02
Folha de Pagamento R$ 84.863,00 R$ 1769244 | R$ 435438 [R$ 4074258 [R$ 110000 | R$ 177,47 [ R$ 148.929,87
Recolhimento de Impostos Trabalhistas R$ 55.160,95 R$  4.35438 | R$ 10.225,75 R$ 177,47 | R$ 69.918,55
Lancamento de Compras R$ 58.487,15 | R$ 1.980,51 | R$ 1161866 | RS 4.35438 | R$ 39.255,69 | R$ 2.400,00 | R$ 17747 | R$ 118.273,86
Controle de Licitag6es R$ 38.016,65 R$ 44.760,00 | R$  4.354,38 | R$ 11.850,24 R$ 177,47 | R$ 99.158,74
Controle dos Materiais de Escritério R$ 32.167,93 R$ 8418,44 R$ 40.586,37
Acompanhamento de Sessdes R$ 197.061,22 | R$ 4.711,50 R$  4.354,38 | R$ 23.281,13 | R$ 6.050,00 | R$ 177,47 | R$ 235.635,70
Criagéo de Matérias do Site R$ 91.961,90 | R$ 2.583,42 R$ 435438 | R$ 10.225,75 R$ 177,47 | R$ 109.302,93
Preparar a Pauta das Sessdes R$ 291.302,29 | R$ 8.382,60 R$  4.740,00 | R$ 30.710,77 R$ 193,19 | R$ 335.328,85
ao Publico R$ 142.832,09 R$ 24.011,37 | R$ 1.396,00 R$ 168.239,46
Publicagdo dos Atos Piiblicos R$ 165.384,53 | R$ 7.28743 | R$ 8.846,22 R$ 72.473,16 R$ 253.991,34
Assessoramento nas Sessdes R$ 128.561,99 R$ 39.524,76 | R$ 20.268,68 R$ 161093 | R$ 189.966,36
Emissdo de Pareceres Diversos R$ 154.274,39 | R$ 567,00 R$ 14.800,00 R$ 169.641,39
A i a Pessoas R$ 59.499,87 R$ 10.225,75 R$ 69.725,62
Telefonico e Transferencia de Ligagdes | R$ 64.324,18 R$ 11.252,93 | R$ 2.215,00 R$ 77.792,11
Limpar as Instalagdes R$ 75.866,91 | R$ 12.421,30 R$ 12.682,90 R$ 100.971,11
Receber e Controlar Material de Limpeza R$ 35.404,56 | R$ 10.839,16 R$ 20.268,68 R$ 66.512,40
Levar Vereadores nos Compromissos R$ 157.992,16 | R$ 19.715,34 R$ 300,00 | R$ 11.836,24 R$ 12,23 [ R$ 189.855,97
Levar Funcionérios em Cursos R$ 50.557,49 | R$ 8.907,12 R$  11.850,24 R$ 71.314,85
Preparar Documentos da Presidéncia R$ 44.858,33 R$ 10.225,75 | R$ 2.285,00 R$ 57.369,08
Atender Ligagdes R$ 18.690,97 R$ 10.000,00 R$ 28.690,97
Controlar Compromissos da Presidéncia R$ 18.690,97 R$ 10.042,93 R$ 28.733,90
Participar das Sessdes Ordinarias e Extraordinarias R$ 810.693,95 | R$ 22.694,96 R$ 3.187,31 | R$ 6.932,00 R$ 843.508,22
Sessdes Solenes R$ 108.092,53 R$ 7.988,00 R$ 116.080,53
Audiéncias Publicas R$ 144.123.37 R$ 10.042,93 R$ 154.166,30
Comissdes P R$ 720.616,84 R$ 13.381,24 R$ 733.998,08
Total RS 3.924.655,30 | R$ 103.740,34 | RS 111.530,65 | R$ 80.436,80 [ R$ 502.671,46 | RS 25.323,00 [ RS 3.278,40 [ RS 4.751.635,95

Fonte: Dados da Pesquisa

A atividade de maior custo foi a de Participar das Sessdes Ordinarias e
Extraordinarias, com um total de R$ 843.508,22, representando aproximadamente 18%
dos recursos. Observou-se que 7 das 27 atividades relacionadas (equivalente a 25,93% do
total das atividades) apresentou gasto apenas com folha de pagamento e servigos de PJ.
A atividade de atendimento de ligaces da assessoria da presidéncia apresentou um total
de recursos alocados no valor de R$ 28.690,97, equivalente a 0,60% o menor custo por
atividade.

As demais atividades apresentaram valores muitos distintos umas das outras. Os
valores levantados séo os totais dos recursos utilizados em todas as atividades, que foram
consideradas como 0s gastos incorridos para a execugao da atividade legislativa da cidade
de Salto. Os resultados apresentados foram comparados com 0s repasses recebidos da
Prefeitura Municipal pela Camara de acordo o que ordena a Constituicdo Federal.
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Diante do exposto, a Tabela 9 mostra o calculo do resultado mediante as
informacdes referentes a cada atividade e as somas por departamentos.

Tabela 9

[Contabil Recepgao [Assessoria [% em relagao ‘

Atividade Financeiro Pessoal Compras Imprensa Administragao _[Juridico Telefonia Limpeza Motorista Presidéncia___|Vereadores 20 rey Total
Repasse da Prefeitura. [ Rs_6.450.000,00
Registros Contabeis RS 18274836 283 RS 18274836
Pagamentos RS 9119502 141 RS oL19502
[TOTAL RS 27394339 425 RS 27394339
Folha de Paganento RS 14892087 231[ RS 14892987
Recolhimento de Impostos Trabalhistas R$  69.91855 1,08| R$ 69.918,55
[ TOTAL R$ 218.848 42 339/ R$ 218.848,42
R$ 11827386 183 R$ 118.273,86
R$ 99.158,74 154 R$ 99.158,74
RS 40.586,37 0,63| R$ 40.586,37
R$ 258.018,98 4,00| R$ 258.018,98
RS 235.635,70 365] R$ 235.635,70
RS 10930203 169 RS 10030293
RS 34493863 535[ RS 344.93863
RS 33532885 520 RS 33532885
[Atendi blico RS 16823946 261[ RS 16823946
Publicago dos Atos Piblicos RS 25399134 394 Rs 25300134
ToTAL RS 757.559,65 11.75[ RS 75755965
nas Sessoes RS 18996636 205[ R$ 18996636
R$  169.641,39 263| R$ 169.641,39
R$ 359.607,75 558 R$ 359.607,75
R$  69.72562 108 R$ 69.725,62
R$  77.79211 121 R$ 77.792,11
R$ 147517,73 229/ R$ 147517,73
R$ 10097111 157| R$ 100.971,11
RS 6651240 103 RS 6651240
R$ 167.483 51 260/ R$ 16748351
RS 189.855,07 294[RS 18985597
B RS 7131485 11| RS 7131485
[ToTAL RS 261170,82 405 RS 26117082
Preparar Documentos da Presidéncia RS 5736908 089[ RS 57.36908
| Atender Ligacdes RS 2869097 044[Rs 2860097
Controlar ¢ da Presidencia RS 2873390 045[Rs 2873390
[ TOTAL RS 114.793,95 178/ R$ 114.793,95
Participar das Sessdes Ordinarias e R$ 84350822 13,08| R$ 843.508,22
R$ 116.080,53 180| R$ 116.080,53
R$ 154.166,30 239 R$ 154.166,30
RS 73399808 1138 Ry 73399808
[ TOTAL R$ 1.847.753,12 28,65 R$ 1.847.753,12
() Total das Atividaces RS 4.751.635.95
()Outros Gastos RS 25179115
(=) Resultado Liquido RS 1.446.572.00

Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com a Tabela 9, em que foi verificado o custo total por departamento,
o total dos recursos alocados foi de R$ 4.751.635,95, onde o departamento de Vereadores
consumiu a maior quantidade dos repasses, com R$ 1.847.753,12 representando 28,65%
do valor repassado no ano pela Prefeitura. Dentre todos os departamentos, a Assessoria
da Presidéncia foi o de menor representatividade em relacdo aos repasses, somando R$
114.793,95 equivalendo a 1,78%.

A Receita referente aos repasses foi de R$ 6.450.000, desse valor foram deduzidos
0s recursos apropriados pelos departamentos, com o total de R$ 4.751.635,95, e 0s demais
gastos ndo apropriadas no valor de R$ 251.791,15. Desse modo, o Resultado Liquido pelo
custeio ABC foi de R$ 1.446.572,90.
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A Figura 1 mostra a proporcionalidade da utilizacdo dos Recursos em relagdo ao

total dos Repasses.

Figura 1

% em relagdo ao repasse
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que a pesquisa atingiu o objetivo proposto, na medida em que
apresentou um comparativo entre dois métodos de custeio que pode atender as
necessidades de informag&o do gestor publico.

Estes metodos apoiam com dados, a articulacéo e elaboracdo do plano plurianual,
da proposta orcamentaria e traz maior precisdo nas projecfes financeiras, além de
disponibilizar informacdes a sociedade, dos custos de servicos prestados de forma clara
e transparente.

Verificou-se também, a necessidade e importancia de estudos relacionados a
contabilidade de custos em organizacGes publicas e esta pesquisa procurou contribuir
nesse setor, embora a delimitacdo prépria do estudo de caso inviabilize que as conclusfes
aqui verificadas sejam generalizadas para outros 6rgaos.

No entanto, pode ser disseminada em 6rgdos similares, com proveito parcial ou
total do conhecimento aqui exposto.

Quanto ao estudo dos métodos de custeio comumente utilizados, verificou-se que,
estudiosos na area de custos empresariais defendem o método de custeio ABC como o
que melhor aloca os custos indiretos aos produtos.

Esta afirmativa é aceitavel se, o que for visado seja a maximizacéo de lucros por
interesse do gestor, pois, se sua intencdo for de outras espécies, como é no caso do gestor
publico, cuja finalidade de uso dos recursos publicos esta totalmente vinculada a geracao
de servicos que atendem as necessidades minimas da sociedade, entdo é preciso
considerar o0 uso de outros métodos.

Os tedricos na area de custos publicos apregoam que o ABC pode ser bem
empregado em algumas areas do governo.

Diante das duvidas sobre qual o melhor método, sugere-se atentar para o
custo/beneficio na utilizacdo deste ou daquele.

A informacdo de custos, independente da metodologia utilizada para se chegar a
ela, € o primeiro caminho a ser dado pelas entidades do setor pablico, como meio de trazer
elementos que auxiliem na avaliagao de desempenho das politicas publicas e na busca de

respostas para muitas das demandas de informagdes gerenciais.
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A pesquisa mostrou a existéncia de relagdo muito estreita entre a mensuracao de
custos e a qualidade do gasto, os quais irdo determinar ndo sé a qualidade do servigo
entregue a sociedade, mas também a habilidade nos processos de controladoria na gestédo
publica.

O estudo realizado evidenciou ainda que, apesar de os resultados finais serem 0s
mesmos, para fins gerenciais e de decisGes por parte da Camara, 0 método de custeio
baseado em atividade (ABC) foi o que apresentou o melhor detalhamento dos custos que
sdo incorridos no érgéo.

Desta forma, a aplicacdo do ABC possibilita a gestdo tomar decisdes mais
direcionadas a cada atividade, tanto para efeito de gerenciamento como para possiveis
reducdes de custos. Visualizando, assim, qual atividade incorre em maiores gastos e se é
realmente eficiente e/ou eficaz, identificar, também, se as atividades a qual 0s gastos sao
menores ndo estdo tendo prejuizo, necessitando de uma realocacdo, ou ndo, de recursos
entre diversos outros fatores.

Espera-se que o resultado alcangado neste trabalho incentive futuros trabalhos
com esse tema, como também servir de auxilio para estudos em outros 0Orgaos

governamentais.
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