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RESUMO

BIANCHI, Marcio J. 2018. 60 f. Monografia (Politicas Publicas no Brasil: Andlise de
Problemas e Possiveis Solucdes) - Programa de Poés-Graduagdo em Gestdo Publica,
Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei - UFSJ. Sao Jodo Del-Rei, 2018.

Esta pesquisa apresenta uma abordagem teorico-conceitual por meio de da questdo de o que
afeta o elenco e as proposicdes, gestacdo, implementacdo, manutengdo, avaliacdo e efetivagao
(quando chegam a estas duas ultimas fases) das e nas acdes dos Governos Brasileiros, e, pois,
das Politicas Publicas no e do Brasil, levantando Clientelismo-Paternalismo e Burocracia
Patrimonial, como formas de Dominagdo ¢ como os problemas e entraves ao desenvolvimento
do pleno Estado de Direito Brasileiro, e a apropriagdo por de atores coletivos atentos e ativos
das boas praticas de Governanca, Governabilidade e Accountability como solugdes possiveis
aos mesmos problemas e entraves.
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ABSTRACT

BIANCHI, Marcio J. 2018. 60 f. Monografia (Public Policies in Brazil: Analysis of Problems
and Possible Solutions) - Graduate Program in Public Management, Federal University of Sao
Jodo Del-Rei - UFSJ. Sao Joao Del-Rei, 2018.

This research presents a theoretical-conceptual approach through the question of what affects
the cast and the propositions, gestation, implementation, maintenance, evaluation and
effectiveness (when they reach the last two phases) of the actions of the Brazilian
Governments, of public policies in Brazil and Brazil, raising clientelism-patronage and
patrimonial bureaucracy as forms of domination and how the problems and obstacles to the
development of the full Brazilian rule of law, and the appropriation by attentive and active
collective actors of the good Governance, Governance and Accountability practices as
possible solutions to the same problems and obstacles.
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Public policy. Clientelism. Bureaucracy Patrimonial. Governance. Governability.
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1 INTRODUCAO

As Politicas Publicas, enquanto instrumento do Estado Moderno, extremamente
vinculado aos conflitos sociais e a realidade econdmica que eclodiram e marcaram décadas e
séculos desde o Setecentos (século XVIII) e dos quais emergem tal Estado, para perceber e
localizar as causas e bases desses mesmos conflitos sociais e realidade econdmica no intuito
de oferecer alternativas as sociedades para evitar eclosdo de novos conflitos e tornar a
realidade econdmica menos propiciadora dos mesmos, chegam ao Brasil ao longo do século
XX, sendo particularmente perceptiveis apds, conforme (Abreu, 1974), as atividades e
recomendacdes da missdo financeira de Sir Otto Niemeyer no Brasil, em 1931 (vinte anos
antes de o mesmo Vargas criar a CDI/Comissdo de Desenvolvimento Industrial), e encontram
desde entdo os problemas nacionais aos quais elas tecnicamente sdo parte integrante das
possiveis solugdes.

Essas missoes, conforme Jara (1998, para quem o desenvolvimento local abrange uma
abordagem integradora nas dimensdes econdmicas, sociais, politicas e técnicas), sdo icones de
problemas que o Estado Brasileiro enfrentava e ainda enfrenta das e nas Politicas Publicas no
Brasil, de modo que uma releitura da Missdo Niemeyer, pouco conhecida e comentada, pode
representar a culminancia a duas missdes anteriores ainda menos comentadas e sobre as quais
¢ interessante para comegar a tratar dos problemas de elenco, proposicdes, gestacdo,
implementa¢do, manutengdo, avaliacdo e efetivagdo (quando chegam a estas duas ultimas

fases) das e nas Politicas Publicas no Brasil que sejam revisitadas e relidas:

a) a Missdo Montagu (1923-1924, tal como a Missdo Niemeyer, tinha como
objetivo avaliar a capacidade de pagamento do Brasil e a situagdo financeira do pais:
devido a relutancia dos banqueiros anglo-judeus Rothschild em envolver-se no
langamento de um empréstimo de £ 25 milhdes ao governo federal brasileiro sem
informagdes adicionais sobre a situag@o financeira do pais) e

b) a Missdo D'Abernon (1929), ambas convidadas a visitar o pais como
resultado de pressdes dos Rothschild, depois de o governo brasileiro haver
manifestado sua intengdo de contrair novos empréstimos internacionais, incluindo a
D'Abernon um outro objetivo distinto: preocupacdo basica, nesse caso, era com
problemas de natureza comercial e ndo com a capacidade de pagamento da
economia, embora pareca haver sido secundario, em relagdo as importantes
negociagdes comerciais com a Argentina, seu interesse por problemas brasileiros
(ABREU, 1974).

Mostrando como a mesma mais até do que sua importancia tanto pela suposta
influéncia de suas recomendagdes sobre as decisdes de politica econdomico-financeira durante
os anos iniciais do regime Vargas (1930 - 1945 e 1950 - 1954), quanto como marco das
posteriores relagdes financeiras anglo-brasileiras e estadunidenses-brasileiras, tem relevancia
para comegar a perceber e apontar problemas tipicos da sociedade brasileira das e nas agdes

dos Governos Brasileiros, mormente a respeito das Politicas Publicas no Brasil. Segundo



Abreu (1974), as principais recomendagdes do relatério da Missao Montagu (1923-1924),

incluidas na versao para “consumo publico”, foram:

a) o orcamento deveria ser equilibrado e, para atingir-se esse objetivo, a
administracdo orcamentaria deveria ser aperfeicoada; o nimero de funciondrios
publicos deveria ser reduzido ¢ os salarios aumentados para evitar-se corrupgao;

b) o governo deveria vender algumas de suas propriedades tais como ferrovias,
empresas de navegacdo e o Banco do Brasil, com o fim de reduzir os seus encargos
financeiros; a solugdo considerada ideal, do ponto de vista da aplica¢do de capitais
britdnicos no Brasil, se faria em colaboragdo com capitais publicos e privados
brasileiros;

c) ndo deveria ser permitido que qualquer preconceito resultasse em
discriminacdo contra o capital estrangeiro em vista de sua importancia para o
desenvolvimento econémico do pais;

d) deveria ser organizada uma comissdo mista (publica e privada) para
estabelecer o nivel das tarifas ferroviarias - possibilitando, assim, a solucdo de
problemas que constituiam fonte de frequentes atritos entre interesses brasileiros e
britanicos;

e) criticava-se a politica governamental relativa a “valorizagdo” do café¢ e ao
minério de ferro (ABREU, 1974).

Parecem as mesmas coisas que foram propagandeadas nos Governos Federais pelo
menos desde a Era Collor, havendo problemas no elenco, proposicdes, gestacgdo,
implementagdo, manutencao, avaliacdo e efetivacao das e nas agdes dos Governos Brasileiros
que subjazem as questdes de gestdo e/ou de economia, caracterizando-se, mais como sociais,
politicos, estruturais e/ou conjunturais da Sociedade Brasileira, mormente a respeito das
Politicas Publicas no Brasil. E esses problemas e o apontamento de suas possiveis solugdes
sd0 0 objetivo e a esséncia deste trabalho, que se pretende materializado por meio didlogos
entre textos académicos-cientificos que evidenciem tanto a preocupagdo em levanta-los, como
de apontar-lhes possiveis solugdes.

Segundo Abreu (1974), o entdo Presidente da Republica Washington Luis (15 de
novembro de 1926 até 24 de outubro de 1930) assinou um decreto aumentando a subvengao
federal ao Lloyd Brasileiro, removendo assim um dos obstaculos principais a encomenda de
navios, mas recusou-se a fazer qualquer outra concessdo a menos que o governo britanico se
comprometesse, em termos mais explicitos, a eliminar a taxagdo sobre o caf¢ (Telegrama 52
[R], Birch para Foreign Office [D'Abernon para Board of Trade], 20.9.29, F.O. 371:13469, A
6296/6239/6 e telegrama 1, D'Abernon para Board of Trade, 21.9-29, F.O. 371:13469,
A6297/ 6239/6.).

Entdo ocorrem a Quebra da Bolsa de Nova York (1929), a desvalorizagdo das
Commodities (café e agucar paulista, fluminense, mineiro e nordestino; carne gatcha; cacau
baiano, e, ja combalida pela concorréncia das coldnias inglesas sobretudo da Indochina,

borracha amazonica), abalando a economia ¢ as bases da Dominacdo da elite rural-



exportadora brasileira, o que leva a Deposicao de Julio Prestes em 1930, ¢ a Ascensao de
Vargas como ditador (1930 -1945), ao qual recorre a Comissao Niemeyer (1931).

Sobre essa missdo, Abreu (1974) aponta que:

- Sir Otto Niemeyer verificou ser impossivel obter no Brasil estatisticas
fidedignas referentes as contas publicas, sendo obrigados a aceitar “estatisticas que
considerava falsificadas ou baseadas em conceitos vagos”.

- O Banco do Brasil foi considerado “inutil enquanto banco central, mal
organizado, mal administrado e sujeito a mudancas radicais de politica a cada
mudanga de governo”.

- Em compensa¢@o, o Ministro da Fazenda, Whitaker, “que a principio estava
muito assustado e ndo ¢ um homem (de personalidade) forte, embora razoavel e
maleavel... com Niemeyer segurando a sua mio... parece haver ganho coragem e nio
ficar paralisado de pavor a cada varia¢do da taxa cambial” (Extrato de memorando
de Irving para Seeds, 4.4.31 F.O. 371:15063, A2659/283/6).

Segundo observa e analisa Abreu (1974), essa énfase na necessidade de equilibrar os
or¢amentos das entidades publicas foi também wuma caracteristica fundamental das
recomendacdes de Sir Otto Niemeyer ao governo australiano em 1930, quando visitou o pais
como enviado do Banco da Inglaterra, e, também nesse caso, a colaborag¢do financeira de
Londres foi condicionada a ado¢do de uma politica orgamentaria “ortodoxa” (cf. Abreu, 1974,
“Ver Schdevin, C.B. Australia and the great depression. A study of economic development
and policy in the 1920 and 1930. Sydney, 1970, p. 181-3; e o pronunciamento de Sir Otto
Niemeyer na Conferéncia de Melbourne, jul. e ago. de 1930 incluido em Shann, E.O.G. &
Copland, D.B. The crisis in Australian finance, 1929-31. Sydney, 1931, p. 18-29.”).

As principais recomendacdes do relatorio referentes ao orgamento no Brasil foram:
a) evitar a emissdo de titulos publicos em pagamento de dividas de entidades
publicas;
b) reorganizar os servigos postais, telegraficos e ferroviarios com o objetivo de
torna-los autofinanciaveis;
¢) aumentar a taxacdo direta e, oportunamente, reduzir o imposto de importagéo;
d) abolir as taxas de exportagdo incidentes sobre o comércio interestadual e
estabilizar as taxas de exportacio para outros paises;
¢) manter a unidade do orcamento evitando a cria¢do de fundos vinculados;
f) estabelecer novos sistemas de contabilidade e auditoria publica (ABREU, 1974,
grifos dados neste trabalho).

Entre todas essas recomendacdes (especialmente a manutencdo do equilibrio
orcamentario por parte de todas as autoridades publicas), e fora as “as taxas de exportacio
incidentes sobre o comércio interestadual e estabilizar as taxas de exportagdo para outros
paises”, que eram tipicas da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil (nome oficial
do Brasil de 1889 a 1967), as demais recomendagdes recaem sobre coisas contra as quais
desde os Governos Militares de 1964-1985 tém sido bradadas como metas de Governos

Federais.



Retomando Abreu (1974), Sir Otto Niemeyer opunha-se ao aumento do imposto de
importagdo, mas tinha consciéncia de que seria dificil convencer o governo brasileiro a
reduzi-lo, apoiando, portanto, de forma cautelosa, os interesses financeiros britdnicos em
detrimento dos interesses comerciais, €, assim, sup0s erroneamente que havia convencido as
autoridades brasileiras a ndo aumentar a parcela do imposto de importagdo cobravel em ouro
(sic) que redundaria, como resultado da depreciacdo do mil-réis, em reducdo da protegdo
tarifaria (cf, Abreu, 1974, “Memorando de Irving, 15.5.31 F.O. 371:15063, A3593/283/6.”),
medida que foi eventualmente adotada pelo Governo Provisério em setembro de 1931.

O conjunto de recomendacgdes, conforme Abreu (1974), referia-se “ao estabelecimento
de um banco central em base ortodoxas”, bem como a estabilizacdo do mil-réis (que era a
moeda oficial) e a questdo da divida externa (sim, a sempiterna, e sempre util enquanto
instrumento de Dominagdo, divida externa brasileira), sendo que essa parte do relatério €
importante para a compreensao correta da politica britdnica com relagdo ao Brasil no inicio da
década de 1930 mas tem sido negligenciada pelos historiadores econdmicos interessados no
estudo do periodo. De acordo com o relatério da Comissdao Niemeyer, a “confianga no futuro
do Brasil dependera basicamente da confianga, interna e externa, na estabilidade e eficiéncia
do sistema monetario. Para criar e alimentar tal confianga praticamente todos os paises mais
importantes (sic) estabeleceram um sistema baseado em um banco central de reservas.
Devendo operar exclusivamente como banco central e ndo fundamentalmente como um banco
comercial cumprindo apenas algumas fun¢des de um banco central”.

Feita essa exaustiva volta a um passado que perceptivelmente ndo passou, ndo foi
superado, este trabalho, relendo o que sdo e a que viram as Politicas Publicas (que na pratica
englobam as Politicas Sociais como parte integrante das acdes governamentais chamadas
Politicas Publicas, embora, como se verd, isso nem sempre fique claro para quem trata das
duas), levanta que entre os principais problemas que o Estado Brasileiro enfrentava e ainda
enfrenta no elenco e nas proposigdes, gestagdo, implementacdo, manutencao, avaliagdo e
efetivacdo das e nas Politicas Publicas no Brasil sdo, enquanto formas de Dominagdo, os
vicios de Clientelismo e Burocracia Patrimonial Brasileira, que sdo elencadas, junto com as
Politicas Publicas, como Palavras-Chave para iniciar esta trabalho.

Sobre o Clientelismo, levanta-se também o Paternalismo e a Cordialidade do homem
brasileiro, que alimentam o Clientelismo e deste se alimentam, e nao deixam de formar, com
o mesmo Clientelismo, um continuum com a Burocracia Patrimonial Brasileira. Este trabalho
elenca e utiliza como Palavras-Chave, Governanga e Governabilidade como possibilidades

materiais de atacar os principais problemas que o Estado Brasileiro enfrentava e ainda
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enfrenta das e nas Politicas Publicas no Brasil, bem como de, em sequéncia, apresentar desde
si proprias como possiveis solucdes para tais problemas.

Isso ndo significa que tais percepgdes sejam nem simples, sequer simplistas, nem
unicas, mas apenas uma releitura possivel dos mesmos problemas e possiveis solugdes, bem
como parte do esforco no apontamento desses problemas e possiveis solucdes para quem
pretenda tratar desses topicos.

O que o levantamento proposto e levado a efeito por este trabalho, na Apresentagdo e
Discussao dos Resultados, aponta ¢ tanto para a existéncia de vasta referéncia académico-
cientifica sobre os topicos abordados, como que ha uma movimentagdo sécio-histérica em
dire¢do tanto ao apontamento desses problemas e possiveis solu¢des, quanto a apropriacao,
por parte de fatias ainda timidas, porém menos desarticuladas e, fugindo a tradicdo “para
inglés ver”, menos meramente simbolicas, da populagdo antes aparentemente passiva para os
mesmos problemas.

Nao se trata de ver, antever, propor ou prever “revolucdes” ou outras utopias ditas
emancipatorias ou de superagdo, mas de perceber que ha um incdmodo tanto contra as
tradicionais formas de Dominagdo que entravam as boas praticas de Governanga,
Governabilidade e Accountability, como em favor da superacao desses entraves.

E isso ¢ parte do desenvolvimento da sociedade brasileira em contato com as demais
sociedades e, como levantado no inicio desta Introdugdo, pelas mesmas cobrado das elites
brasileiras como forma de ser incluida ativamente entre as mesmas, a0 mesmo tempo uma
forga social que faz essas elites precisarem passar a serem mais do que simples promotoras de
Politicas Publicas e mais Politicas Publicas da forma convencional, que ¢ a sem solucao de
continuidade e para apenas apaziguar aos conflitos sociais e dominar a realidade econdmica
dos quais conflito e realidade essas mesmas elites emergiram, visto que, se continuarem
agindo assim, serdo vitimas de novos conflitos sociais e realidade economica para os quais tal

proceder que mantém e sobre o qual se mantém nao serd mais suficiente.

1.1 Tema e Sua Delimitacao

Analisar o que sdo Politicas Publicas e sua importancia leva a tocar nos empecilhos
que as mesmas podem encontrar desde sua elei¢cdo e gestacdo até suas implementagdo e
manuteng¢do, o que leva a necessidade de identificagdao desses empecilhos e sua analise critica,
bem como a de identificagdo de possiveis alternativas de enfrentamento e superacao de tais

empecilhos.
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A andlise limitar-se-4 a identificagdo de problemas e de possiveis solucdes aos
mesmos, ndo se aprofundando neste momento nas questdes de os mesmos serem vicios,
habitos, usos e costumes ou tracos culturais, bem como ndo avaliando, para 0 momento, se
sao os mesmos, sdo de gestdo, sociais, culturais, politicos, sdcio-politico-econdmicos,
estruturais e/ou conjunturais, mas, sim, em levanta-los, e aponta-los, concentrando-se neste
momento no Clientelismo-Paternalismo e na Burocracia Patrimonial Brasileira, como formas
de Dominagdo que abalam as Politicas Publicas no Brasil desde suas eleicdo e gestacdo até
suas implementacdo e manutencdo, € no trindmio: Governanga, Governabilidade e

Accoutability como possiveis alternativas de enfrentamento e superagdo de tais empecilhos.

1.2 Problema

As Politicas Publicas sdo tema relativamente recente na Historia Politica e na literatura
académica brasileira e tendem a serem confundidas com o clientelismo politico e a burocracia
patrimonial brasileiros, demandando releitura e interpretacdes sobre o assunto, pondo em
relevo as contribui¢des que as Politicas Publicas podem trazer, acima e além do clientelismo
politico e da burocracia patrimonial brasileiros, para o Estado de Bem-Estar brasileiro.

Para isso, elencam-se as questdes:

- O que sao Politicas Publicas (e elas se distinguem e/ou conectam-se de alguma forma
com Politicas Sociais)?

- O que ¢ Clientelismo? Ele ¢ benéfico ou maléfico para as Politicas Publicas e suas
gestacdo e implementacdo? Ele tem facetas, desdobramentos dignos de nota quanto a sua
atuacao? O que o pode estar embasando?

- O que ¢ Burocracia Patrimonial Brasileira? Ela ¢ benéfica ou maléfica para as
Politicas Publicas e suas gestacdo e implementacdo? Ela tem facetas, desdobramentos dignos
de nota quanto a sua atuacdo? O que a pode estar embasando?

- O que sdo, de onde vém e para vém Governanga, Governabilidade e Accountability?
No que podem contribuir para a gestacdo, implementacdo e manutengdo eficiente e
efetividade das Politicas Publicas?

- Existem, evidenciando preocupacgdo e andlise critica académica-cientifica, autores
que ja trataram desses assuntos?

- Em face ao que foi encontrado ja escrito e publicado sobre as questdes acima, o que
se pode inferir e, na sequéncia, sugerir a respeito das Politicas Publicas em face ao

Clientelismo e a Burocracia Patrimonial Brasileira enquanto problemas enfrentados pelas
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mesmas Politicas Publicas desde suas eleicdo e gestacdo até suas implementacdo e
manutencdo e quanto a superagdo das mesmas?

Nao se pretende, porém, aqui abranger todo o assunto, dada sua vastidao e o recente
socio-historico de analises e pesquisas sobre os assuntos em tela, mas, antes, proporcionar,
por meio de releituras, um debate sobre Politicas Publicas e dois dos principais problemas que
a gestdo e implementacdo das mesmas enfrentam no Brasil, no caso: o Clientelismo e a
Burocracia Patrimonial Brasileira, em face as demandas de Governanga, Governabilidade e

Accountability.

1.3 Justificativa

Em face de as Politicas Publicas serem tema relativamente recente na Historia Politica
e na literatura académica brasileiras, ¢ sua efetividade ser cobranga da Governanga, da
Governabilidade e de Accountability, observa-se a demanda de releitura e interpretacdes que a
distingam do Clientelismo, principalmente politico, e da Burocracia Patrimonial Brasileiros, e
possam contribuir, a partir dessa distingdo, para que se possa repensar o assunto no sentido de
abrir espacgos para a elaboragdo e envidar de agdes para superar as facetas contraproducentes
oriundas do Clientelismo e da Burocracia Patrimonial Brasileira.

Para tanto, o levantamento proposto e levado a efeito por este trabalho, na
Apresentacdo e Discussdo dos Resultados, de forma simples e sem capitulos, apresenta tanto
uma parte de vasta referéncia académico-cientifica que existe e pode ser percebida sobre os
topicos abordados, a existéncia de uma movimentagdo sdcio-histérica, se ndo também
politica, em dire¢do tanto ao apontamento desses problemas e possiveis solucdes, quanto a
apropriagdo, por parte de fatias ainda timidas, porém menos desarticuladas da populacgdo antes
aparentemente passiva para os mesmos problemas, e, desta vez, mostrando distanciamento
ante a tradicdo dos discursos que apontam o “Brasil como pais do futuro”, apelam para o
nacionalismo barato e esvaziam-se em pesquisas e dados comprados e maquiados, que
conformam o uso de a¢gdes meramente simbolicas ainda que a sugestdo de que serd usada a

violéncia contra descontentes nem sempre tenha sido somente retorica,

1.4 Objetivos

Este trabalho objetiva, precipuamente por meio de releituras e do didlogo entre as
mesmas, focar as Politicas Publicas como tema relativamente ainda novo para a populagao,
em geral, e, de modo especifico, para os agentes politicos brasileiros, para entender o que sdo,

de onde vém e para que venham as Politicas Publicas; que problemas podem enfrentar na sua
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gestacdo, implementagdo e manutengdo no Brasil (mormente o Clientelismo e a Burocracia
Patrimonial Brasileira, localizaveis em suas gestagdo, implementagdo e manutengdo no
Brasil), e as demandas que as necessidades e praticas de Governanga, a Governabilidade e
Accountability t€ém imposto as Politicas Publicas, inclusive entrando tais demandas em
choque com o Clientelismo e a Burocracia Patrimonial Brasileira e podendo, pois, serem
solugdes, ainda que parciais, para os problemas que Clientelismo e a Burocracia Patrimonial
Brasileira e suas bases e facetas t€ém oposto a adogdo, implementacdo e manutencao

adequadas de Politicas Publicas no Brasil.

1.5 Metodologia

A metodologia utilizada na elaborac¢do deste trabalho foi, em consonancia com seus
Problema, Justificativa e Metodologia, a pesquisa bibliografica de artigos académicos e
cientificos, principalmente monografias, e livros da literatura sobre o assunto especifico e o
didlogo entre esses artigos e com esses artigos, focando o fato de as Politicas Publicas serem
um tema relativamente ainda novo para a populagdo e para os agentes politicos brasileiros e,
por isso, demandarem serem revistas para uma compreensao mais profunda e abrangente das
mesmas, especialmente no tocante aos problemas que as mesmas enfrentam e as possiveis
solugdes dos mesmos.

Nesses termos, este trabalho ndo se utilizou de ilustracdes, graficos, tabelas,
abreviaturas, siglas, simbolos, nem apéndices ou anexos, mas, somente, de didlogo entre e
com citagdes literais que expressam o desenvolvimento das respostas as indagacdes aqui
levantadas como Problema e explanadas por autores que j& trabalharam sobre as mesmas e
suas possiveis respostas, formando um corpus analitico sobre Politicas Publicas, alguns de

seus problemas e as possiveis solu¢des aos mesmos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho se concentra, e limita, em analisar os cinco pontos essenciais tomados
por Palavras-Chaves:

- o foco do trabalho, que sdo as Politicas Publicas (seu conceito e distingdo, e/ou
conexao, com Politicas Sociais);

- os problemas enfrentados pelas Politicas Publicas no Brasil, focando-se no
Clientelismo (e seu complemento, o Paternalismo) e Burocracia Patrimonial, bem como as
bases dos mesmos (a Cordialidade Brasileira e a Domina¢do), elencando as Politicas Publicas
enquanto pratica politico-governamental em beneficio de amplas fatias da populagdo e o
Clientelismo e Burocracia Patrimonial como problemas histérico-sociais que alteram o
sentido e aplicacdo originais das mesmas Politicas Publicas, e

- as praticas e demandas da Governanca e da Governabilidade, de seu complemento
comum, a Accountability, como possibilidades de enfrentamento e superagdo dos problemas
enfrentados pelas Politicas Publicas no Brasil.

Para tanto, foram pesquisados autores de livros e artigos cientifico-académicos,
mormente monografias, que trataram dos principais topicos, que, tomados por Palavras-
Chave, sdo:

- conceituagao de Politicas Publicas, sua distingdo e/ou conexao com Politicas Sociais,
e elenco dos agentes por ela responsaveis;

- conceituagdo basica, dadas suas extensdo e profundidade temaéticas, essencial para
este trabalho de Clientelismo (sobre autores que o analisam como desdobramento do conceito
de “brasileiro, homem cordial”, langado por Holanda, 2006, e afins, com problemas na
implementa¢do e manutengdo de Politicas Publicas no Brasil), e possiveis topicos afins, e
analise do mesmo enquanto problema para eficientes e efetivas gestagdo, implementagao e
manutenc¢ao de Politicas Publicas no Brasil;

- conceituagdo basica, dadas suas extensdo e profundidade tematicas, essencial para
este trabalho de Burocracia Patrimonial Brasileira (sobre autores que conectaram o conceito,
langcado por Faoro, 2000, e afins, com problemas na implementagdo e manutengdo de Politicas
Publicas no Brasil), e possiveis topicos afins, e analise da mesma enquanto problema para
eficientes e efetivas gestagdo, implementagdo e manutengao de Politicas Publicas no Brasil.

- conceituagdo basica, dadas suas extensdo e profundidade tematicas, essencial para

este trabalho de Governanga, Governabilidade e Accountability, e possiveis topicos afins, e
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analise da mesma enquanto problema para eficientes e efetivas gestacdo, implementagdo e
manuteng¢ao de Politicas Publicas no Brasil.

Na sequéncia citagdes, didlogo entre e com as mesmas e das releituras a respeito das
Palavras-Chave, serao tratadas a Caracterizacao da Pesquisa e os Procedimentos da Pesquisa,
para entdo entrar na Apresentacdo e Discussdo dos Resultados (no caso, a partir do
levantamento de opinides e pesquisas levantados) e chegar-se as Consideracdes Finais, ndo

pretendendo, em momento algum, este trabalho esgotar qualquer dos topicos abordados.

2.1 Primeira Palavra-Chave

Politicas Publicas e Politicas Sociais.

Tomando que, para Ferreira (2001), basicamente Estado ¢ conceito que se refere ao
conjunto de poderes politicos em uma nagdo, ¢ que Coelho (2009) complementa que ¢ a
organizagdo que exerce o poder supremo sobre o conjunto de individuos que ocupam
determinado territério, com capacidade de influenciar decisivamente a acao € comportamento
das pessoas, de modo que o ““(...) que caracteriza o Estado ¢ o monopdlio do exercicio
legitimo da for¢a em uma sociedade” (COELHO, 2009, p.16), e sobre o qual Matias-Pereira
(2010) diz ser decorrente fundamentalmente da necessidade de realizar o bem-comum, sendo,
assim, o Estado materializado por meio do Governo e da Administracdo Publica.

Para tratar da concepgao de Politicas Publicas, pode-se utilizar do que Rua e Romanini
(2013), consideram como Politicas Sociais aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos
sociais como educagdo, seguridade social (satde, previdéncia e assisténcia), habitacao, etc.,
como paralelas, e até complementares, mas nao equivalentes, a Politicas Economicas (cujo
intuito ¢ a gestdo da economia interna e promocao da inser¢do do pais na economia externa:
politicas monetaria, cambial, fiscal, agricola, industrial, de comércio exterior, etc.); a Politicas
de Infraestrutura (dedicadas a assegurar a implementagcdo e a execu¢do dos objetivos das
Politicas Econdmicas: politica de transporte rodoviario, hidrovidrio, etc.; politica de energia
elétrica; politica de combustiveis, etc.), e a Politicas de Estado (que visam a garantia do
exercicio da cidadania, da ordem interna, da defesa nacional e as condi¢des esséncias a
soberania nacional: politica de direitos humanos, seguranca publica, defesa, relagdes
exteriores, etc.), de modo que, embora diferentes, ha, pois, um ponto comum entre Politicas

Sociais (e Politicas de Estado) e Politicas Publicas: a Protecdo Social.

Giovanni (2008), entdo explicita:

Os modernos sistemas foram além da pobreza. Extremamente vinculados os
conflitos sociais e a realidade econdmica ocorrido do final do século XIX, ndo
poderiam também deixar de estar ligados, em seu desenvolvimento ulterior das
formas de cidadania e de sua institucionalizagio
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[...] Os sistemas assim constituidos forneceram os alicerces para aquelas formas
de protegdo social que ficaram conhecidas, no periodo posterior & Segunda Guerra
Mundial, como Welfare States, que floresceram na Europa, em quase todos os
grandes paises.

Como vimos anteriormente, esse florescimento coincidiu com o aumento de
volume de intervengdes do estado na vida das sociedades, mas, particularmente,
pelos fatores também j& apontados, o grande fluxo destas intervengdes, dessas
politicas publicas, dirigiu-se a protecdo social dos cidaddos, dando origem ao
significado atual da expressao “politica social”.

Em outras palavras, nessa acepg¢do entende-se por politica social o conjunto das
politicas publicas, voltadas para o campo da protecdo social. “Essas politicas sociais
cobrem, de fato, uma vasta gama de diretivas nas quais é possivel encontrar a¢des
em matéria de previdéncia social, em sentido estrito, ou aquelas adotadas em favor
de categorias especiais (velhos, orfaos, incapazes, etc.), ou ainda as politicas que
dizem respeito a habitacdo, educagdo, lazer, e assim por diante.” Creio que esta
definicdo, esbogada de modo objetivo ajuda a dirimir uma série de mal-entendidos
(GIOVANNI, 2008).

Lembrando que Wellfare State se traduz por “Estado de Bem-Estar Social” como
desenvolvimento 6timo do Estado de Direito, passando a ser uma espécie de meta dos
Governos emergentes a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e assim, feita a possivel
distingdo entre Politicas Publicas e Politicas Sociais, pode-se retomar o foco deste trabalho
nas Politicas Publicas, relembrando também Rosanvallon que, em andlise sobre a historia da
prote¢do social na Franga, cuja expressio moderna é o Estado de Bem-Estar ou Etat-
Providence, defende a tese de uma reformulagdo mais ou menos explicita do contrato social,
na base da crise do modelo de Estado Moderno (RIBEIRO, s.d., p 56).

Por essa proposta, pode-se fazer a distingdo de quatro modelos de Politicas Publicas,
cada um deles correspondendo a uma Arena (politics ou policies, referéncia, em Lingua
Inglesa, a adocdo de formas de acgdo, linhas de atuagdo, que dizem muito mais a condutas
eletivas para solugdo de problemas, que beiram muito mais o campo da administragdo do que
do campo que em Lingua Portuguesa se costuma entender por “politico”) a qual a policy
(referéncia em Lingua Inglesa a politica no sentido relativo aos “fendmenos do poder”, tais
como representacdo politica, partidos, eleicdes, conflitos relativos ao poder, entre outros;
tratam-se, policy e politics ou policies, na lingua e na cultura, de duas realidades distintas, que
oferecem certa dificuldade de entendimento para usuarios de outras linguas, visto que,
particularmente nos Estados Unidos, existe um certo preconceito quanto as atividades
entendidas como politics, e onde os policy studies poderiam ajudar a livrar os estudos
académico-cientificos da “conotacao de militdncia e corrup¢ao” contida no termo politics) deu

origem a partir da expectativa de seus atores:

Politica regulatoria: “estabelece padrdes de comportamento, servigo ou produto
para atores publicos e privados” (SECCHI, 2012, p. 17). Exemplo: “Uma lei que
obrigue os motociclistas a usar capacetes e roupa adequada [...] Problema: altos
niveis de acidentes com motociclistas em centros urbanos” (SECCHI, 2012, p. 08,
grifos dados neste trabalho). Além do cddigo de transito, podemos citar os assuntos
relacionados ao aborto, eutandsia, proibi¢do de fumo em locais fechados, regras para
publicar certos produtos como politicas regulatorias.

Politica distributiva: diz respeito as decisdes tomadas pelo governo
“distribuidas” para alguns grupos, ndo raro deixando de lado o todo, em funcdo da
limitagdo dos recursos, privilegiando assim certos grupos sociais ou regides.
Exemplo: “Um programa de crédito a baixo custo oferecido a pequenos
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empreendedores que queiram montar seu negocio [...] Problema: necessidade de
geragdo de emprego e renda” (SECCHI, 2012, p. 08, grifos dados neste trabalho).
Podemos citar a gratuidade de taxas para certos usuarios, incentivos fiscais, emendas
parlamentares ao or¢amento para a realizacdo de obras publicas como outros
exemplos de politicas distributivas.

Politica redistributiva: atinge um maior nimero de pessoas e podem ser
entendidas como politicas sociais ‘“universais”, como por exemplo, o sistema
tributario, o sistema previdencidrio, a reforma agraria. Exemplo: “A instituicdo de
um novo imposto sobre grandes fortunas, que transfira renda de classes abastadas
para um programa de distribui¢do de renda para familias carentes [...] Problema:
concentragdo de renda” (SECCHI, 2012, p. 08, grifos dados neste trabalho).

Politicas constitutivas: lidam com procedimentos, definem competéncias, regras
de disputa politica e da elaboragdo de politicas publicas. “S8o chamadas meta-
policies, porque se encontram acima dos outros trés tipos de politicas e comumente
moldam a dindmica politica nessas outras arenas” (SECCHI, 2012, p. 18 — grifo do
autor e negritos dados neste trabalho). As regras de distribuicdo de competéncia
entre os trés poderes e do sistema politico eleitoral, de relagdes intergovernamentais
e da participagdo da sociedade civil nas decisdes politicas sdo exemplo de politicas
constitutivas como: “uma lei que obrigue partidos politicos a escolher seus
candidatos em processos internos de sele¢do e posteriormente apresentar listas
fechadas aos eleitores [...] Problema: debilidade dos partidos politicos brasileiros,
infidelidade partidaria por parte dos politicos” (SECCHI, 2012, p. 08).

Assevera-se, no entanto, segundo Viana (1996), que:

A classificacdo de Lowi e Salisbury baseia-se nas clientelas ¢ no alvo das
politicas, dai derivando-se as politicas regulatorias, distributivas, redistributivas e
constituintes. A importincia dessa classificacdo, como bem assinalou Gloria
Regonini (1989), consiste em que a cada categoria de politica corresponde uma
diversidade de arena de poder — uma diversidade de rede de atores, uma diversidade
de estrutura de processo de decisdo e uma diversidade de cenario institucional, com
graus de autonomia das politicas, o que pode ser resumido na afirmacgdo “policy
determines polities”. A classificagdo de Eulau e Eyestone segue o mesmo critério de
Lowi e Salisbury e as divide em adaptativas e de controle (VIANA, 1996, p. 11).

Sobre esse contexto, Souza (2006) expde que ha diversos atores envolvidos e Rua
(2009) chama tais atores de “atores politicos” (stakeholders), que podem ser individuos,
grupos ou organizagdes cujos interesses podem ser afetados, de forma positiva ou negativa,
pelo rumo tomado por uma determinada politica.

Assim, e observando a dimensdo politica (polity, que, conforme Matias-Pereira,
2010b, refere-se a dimensdo institucional delineada pelo sistema juridico e a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo) em que esses atores politicos estdo inseridos
e que “A politica ¢ uma a¢do intencional, com objetivos a serem alcangados” (SOUZA, 2006,

p.17), pode-se conceituar Politicas Publicas também de acordo com:

Matias-Pereira (2010b) esclarece que as politicas ptblicas se apresentam como
conjunto de disposi¢des, medidas e procedimentos que espelham a orientagdo
politica do Estado e regulam atividades governamentais no que dizem respeito as
tarefas de interesse publico.

[...] Souza (2006) destaca que as teorias aplicadas as politicas publicas buscam
explicagdo nas inter-relagdes entre Estado, politica e sociedade.

[...] J& Rua (2009) expde que as mesmas sdo um conjunto de procedimentos
destinados a resolugdo pacifica dos conflitos em torno da alocagdo de bens e
recursos publicos.
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[...] De acordo com Matias-Pereira (2010b), os conflitos sdo mediados por
instituigdes por serem resultantes da atividade politica (BRASIL, 2011, p. 18).

Para Brancaleon (2015),

[...] Mead (1995), Lynn (1980), Peters (1986), Dye (1984) seguem uma mesma
linha em que focam o governo como promotor de a¢des que influenciam a vida dos
cidaddos. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell: decisdes e
andlises sobre politica publica implicam, em linhas gerais, responder as questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (Souza, 2006).

[...] Algumas criticas sdo feitas a essas abordagens que superestimam aspectos
racionais e procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a
esséncia da politica publica, isto é, o embate em torno de ideias e interesses. Além
do que ao centrarem-se nos governos essas definigdes obscurecem o seu aspecto
conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos.

Outras definigdes enfatizam o papel da politica piblica na solug@o de problemas
uma Politica Publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Ela pode ser uma orientagdo a atividade ou passividade de alguém, o que decorrer
dessa orientagdo também faz parte da politica publica.

[...] De fato a Politica Publica é um conceito abstrato, isso requer um esforco
intelectual para conseguir torna-lo concreto, palpavel. Podemos comparar a Politica
Publica a alma e para tomar forma, precisa de um corpo.

[...] As politicas publicas ‘tomam forma’ por meio de programas publicos,
projetos, leis, campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos, inovagdes
tecnoldgicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas,
decisoes judiciais, coordenagdo em rede atores, gasto publico direto, contratos com
stakeholders dentre outros. Alguns exemplos tornardo tudo isso mais claro:

- Saude: programa de distribuigdo gratuita de preservativos em parceria com
Sistema Unico de Satde (SUS) e Organizagdes Nao-Governamentais locais;

- Educacio: programa de reforgo escolar para alunos com dificuldades em
Matematica do ensino fundamental do estado de Roraima;

- Economia: regime de cambio flutuante definido pelo Banco Central, que
permite que a taxa de cambio varie de acordo com a oferta e a demanda de moeda
estrangeira;

- Justica e cidadania: portaria emitida pelo Juiz da Comarca do municipio de
Paineiras do Sul, no Parana, que proibe o funcionamento de bares e restaurantes
apos as 22h em dias de semana. (BRANCALEON et al., 2015, p. 02, grifos dados
neste trabalho).

Entao, pode-se usar, para este trabalho, Politicas Publicas como:

- tanto agdes, como também programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para
garantir e colocar em pratica direitos que sdo previstos na atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e, além desses direitos, outros que ndo estejam na lei
mas possam vir a ser garantidos através de uma politica publica, e em leis
especificas, constituindo-se em medidas e programas criados pelos governos federal,
estadual e municipal dedicados a garantir o bem-estar da populagdo (LENZI, 2018,
s.p.);

- disposi¢des, medidas e procedimentos que espelham a orientagdo politica do
Estado e regulam atividades governamentais no que dizem respeito as tarefas de
interesse publico (MATIAS-PEREIRA, 2010b, apud BRASIL, 2011, p. 16).

- o resultado da dindmica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das
relagdes de poder, relagdes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos,
classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil. Tais rela¢cdes determinam
um conjunto de agdes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o
direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de acdes de intervengdo
administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONETI, 2007,
p- 74, Apud CARVALHO, BARBOSA, SOARES, 2010, p. 04);

- agdes que criem condicdes estruturais de desenvolvimento socioecondmico de
um pais (SILVA, 2009, apud CARVALHO, BARBOSA, SOARES, 2010, p. 04);
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- o conjunto de ac¢des coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda,
em diversas areas. Expressa a transformacdo daquilo que ¢ do ambito privado em
acdes coletivas no espaco publico (GUARESCHI, 2004, p. 180, apud CARVALHO,
BARBOSA, SOARES, 2010, p. 04), e classica:

- de Laswell: decisdes e analises sobre politica publica implicam, em linhas
gerais, responder as questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz
(Souza, 2006, Apud CARVALHO, BARBOSA, SOARES, 2010, p. 03, e apud
BRANCALEON et al., 2015, p. 02; ¢ cf. AGUM, RISCADO ¢ MENEZES, 2015, p.
04).

Em todas as defini¢des elencadas, percebe-se o perpassar da agdo, ou necessidade da
acdo, essencial do agente publico, mormente do Governo, enquanto materializagdo do Estado,
e dos fazedores de politica na elaboracao e execugao das Politicas Publicas.

Em todas as defini¢gdes elencadas, percebe-se o perpassar da agdo, ou necessidade da
acdo, essencial do agente publico, mormente do Governo, enquanto materializagdo do Estado,
na elaboracao ¢ execuc¢ao das Politicas Publicas, ¢ isso remete, no caso do Brasil, a varios
problemas especificos da sociedade brasileira no que toca a seus Governos, dos quais dois
problemas cruciais vieram a pauta: o Clientelismo e a Burocracia Patrimonial Brasileira, que

se constituem nas Palavras-Chave seguintes.

2.2 Segunda Palavra-Chave

Politicas Publicas e Clientelismo

Paternalismo como parte integrante do Clientelismo.

Lembrando que politics ou policies é referéncia, em Lingua Inglesa, a adogdo de
formas de acdo, linhas de atuagdo, que dizem muito mais a condutas eletivas para solugdo de
problemas, que beiram muito mais o campo da administragdo do que do campo que em
Lingua Portuguesa se costuma entender por “politico”; policy ¢é referéncia em Lingua Inglesa
a politica no sentido relativo aos “fendmenos do poder”, tais como representagdo politica,
partidos, eleicdes, conflitos relativos ao poder, entre outros (tratando-se, policy e politics ou
policies, na lingua e na cultura, de duas realidades distintas, que oferecem certa dificuldade de
entendimento para usudrios de outras linguas, visto que, particularmente nos Estados Unidos,
existe um certo preconceito quanto as atividades entendidas como politics, e onde os policy
studies poderiam ajudar a livrar os estudos académico-cientificos da “conotagdo de militancia
e corrup¢ao” contida no termo politics) e que polity se refere a dimensdo institucional
delineada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo,
pode-se usar a afirmagdo citada por Viana (1996) “policy determines polities” (Viana, 1996,
nota ao final da p.11), pode-se perceber a influéncia de “atores politicos” como “fazedores de

politica”, incluindo em seu agir influéncia sobre as Politicas Publicas.
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Podendo se rever o exposto por Seibell e Oliveira (2006), primeiro em:

Graham (apud ALONSO, 1997) analisa as relagdes entre publico e privado no
Brasil do século XIX, sugerindo a existéncia de uma alianga entre elite central e
chefes locais, mediada pela patronagem.

[...] O carater estruturador da patronagem vinha da troca de empregos por votos,
estabelecendo uma cadeia de relagdes de dependéncia, que colocava os vinculos
publico e privado em fluxo continuo.

[...] No entendimento de Graham (1997), o clientelismo constituiu a trama de
ligacdo da politica no Brasil sustentando, virtualmente, todo ato politico. A vitdria
eleitoral sempre dependeu do uso competente dessa forma de relagdo, perpassando a
concessdo de protegdo, cargos oficiais e outros favores, em troca da lealdade politica
e pessoal. A atengdo a trama clientelista sobrepunha-se aos esfor¢os de organizagéo
de interesses econdmicos ou ao fortalecimento do poder central.

[...] Com isso, as elites “gastavam a maior parte de sua energia na formagao de
redes de clientelismo, ampliando seu séquito ou encontrando um protetor poderoso
para suas fortunas politicas” (GRAHAM, 1997, p.22). Ao mesmo tempo em que
sustentava a parafernalia do Estado, o clientelismo se tornava uma razdo em si, pois
fortalecia o circulo “apadrinhamento-elei¢cdes-apadrinhamento”, baseado na troca de
gratiddo por favor (GRAHAM, 1997, p.229). (SEIBEL e OLIVEIRA, 2006, p. 136).

Essa apreciagdo pode parecer chocante, mas afeta a percepcao da existéncia e

efetividade das Politicas Publicas no Brasil, ainda por que:

Como complementa Tavares (1982, p.138), o clientelismo se fortalece como “um
sistema adscritivo de controle, distribuicdo e alocacdo dos recursos de poder e de
influéncia” (SEIBEL e OLIVEIRA, 2006, p. 138).

O clientelismo se fortalece, principalmente, a partir de necessidades sociais,
normalmente, excepcionais e urgentes. E o momento da necessidade, portanto, que
“afirma e confirma o acordo da dadiva e do favor” (SEIBEL, 1997, p.11). (SEIBEL
e OLIVEIRA, 2006, p. 138)

No Brasil desenvolveu-se, desde os tempos coloniais, uma estrutura institucional
e uma cultura politico-administrativa de caracteristicas patrimoniais (sobre
patrimonialismo no Brasil, ver: FAORO, 1975, 2000, e Schwartzman, 1988), no
sentido weberiano.

[...] Mesmo diante das grandes rupturas historicas, essa estrutura logrou manter-
se como forma de dominagdo, mesmo ndo hegemonica, revelando grande
capacidade de adaptacdo aos varios regimes politicos, inclusive a recente
democracia.

[...] A compreensdo do modus operandi do patrimonialismo como forma de
dominagdo politica e do clientelismo como conteiido dessas relagdes deve ser um
pressuposto permanente para a analise das politicas sociais.

[...] Em termos concretos, interessa aqui perceber uma préatica corrente de gestdo
publica e suas caracteristicas mais evidentes: um poder politico-administrativo de
origem historicamente clanica, cartorial ou oligadrquica; uma administracdo publica
percebida como questdo de foro pessoal do governante; uma concepgao personalista
de autoridade; uma pratica “apropriagdo privada” das institui¢des publicas;
recrutamento de funcionarios e gestores a partir do ambiente do cla, da familia ou
das relagdes de compadrio; e, finalmente, o clientelismo como contetido primordial
das relagdes entre o Estado e a sociedade.

[...] O clientelismo compreende uma acdo de troca entre dois sujeitos: de um
lado, aquele que demanda um servigo de carater publico (que ndo pode ou nao tem
como ser obtido por meio do mercado); de outro, aquele que administra ou tem
acesso aos decisores sobre a concessdo do servigo publico.

[...] Essa agdo ¢ operada pela l6gica da dadiva e do favor, como moeda politica.
O clientelismo, na qualidade de conteudo de relagdes politicas (atuando sobre os
segmentos populares, principalmente), se fortalece justamente diante de
necessidades sociais, normalmente urgentes, emergentes ou excepcionais. Portanto,
¢ produto da pobreza e da miséria. (SEIBEL e OLIVEIRA, 2006, pp. 142 - 143).
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Por sua vez, isso permite inferir que a pobreza e a miséria generalizadas abrem
possibilidades para uma administracao publica percebida como questdo de foro pessoal do
governante; uma concepg¢ao personalista de autoridade; uma pratica “apropriagdo privada” das
institui¢des publicas, que

No cenario brasileiro, testemunhou-se, assim, o retorno do privado em
detrimento do (fragil) publico, como logica que organiza o acesso a protegdo social.
A inser¢do desse movimento ndo encontrou maiores resisténcias, uma vez que se
identificou com o conteudo e a praticas clientelistas, ja cristalizadas nas relagdes
politicas (SEIBEL e OLIVEIRA, 2006, p. 143).

Considerando-se uma conjuntura globalizada, destacando-se o declinio do
Estado-nacdo (como formulador e implementador de politicas publicas), as novas
concepcdes de politicas sociais (emergenciais ou compensatorias), o novo formato
de fungdes regulatorias do Estado (afirmando a logica do mercado na oferta de
servigos publicos), langamos aqui um questionamento de carater offeano (de OFFE,
C. Problemas estruturais do estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984): Quais sdo e como se apresentam os “novos filtros institucionais” ou as
“novas regras de exclusdo”? (SEIBEL e OLIVEIRA, 2006, p. 142)

Os “filtros institucionais”, ostensivos (e as “regras de exclusdo”, subliminares), velhos
habitos brasileiros, possam ser estudados e superados ndo necessariamente onde as Politicas
Publicas sdo materializadas, mas, principalmente, onde e quando sdo gestadas, revela um
vicio institucional brasileiro, que € o clientelismo — a mistura entre o publico e o privado.

Baseando-se nisso, que sdo as mesmas bases da palavra-chave posterior, observa-se
que os “filtros institucionais” (e suas “regras de exclusao”) de elei¢do e de aplicagdo das
Politicas Publicas alimentam e sdo alimentados de pessoalidade e de cordialidade (excessiva
aproximagdo de uma pessoa com relacdo a outra, como forma de burlar os pressupostos
distintos que vigoram nas esferas publica e privada, muito presente na formacgdo do estado
brasileiro), gerando o clientelismo tanto na eleicdo-escolha pelos “fazedores de politica” de
quais e onde, e como (paternalismo, como face-mater do clientelismo) e para quem (idem),
implementar Politicas Publicas, quanto, na sua materializagdo-efetivacdo pelos agentes
burocraticos contratados de acordo com administracdo publica percebida como questio de
foro pessoal do governante; uma concepgdo personalista de autoridade; uma pratica
“apropriagdo privada” das instituicdes publicas que se faz respaldar pelo “autoritarismo

instrumental”.

[...] Elas sdo vistas como produzidas na esfera privada e, ademais, como
derivagdoes de tendéncias pretensamente naturais (a ‘“‘maximizagdo da propria
utilidade”).

[...] A politica seria um espago apenas de agregacdo dessas preferéncias prévias.
Além disso, os modelos dominantes da ciéncia politica preferem lidar com as
escolhas, que tratam como se fossem proxies infaliveis das preferéncias. A relagdo
entre preferéncia e escolha ¢ aceita como autoevidente e ndo problematica. E o
processo de producdo das preferéncias estd fora do alcance da reflexdo tedrica
(MIGUEL, 2015, pp. 601-605).
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Assim, o Clientelismo, na sua face-contrapartida Paternalismo, encontra(m) até

defesas para si:

Em sua controversa defesa de algumas formas de paternalismo publico, Sunstein
(2014) se debruca sobre a questdo da “arquitetura da escolha”.

[...] Sua opgdo ¢ por formas de paternalismo suave (soft), que ndo retiram a
possibilidade de decisdo individual, mas salientam informacdes relevantes em
detrimento de outras e reduzem ou ampliam custos das diferentes alternativas. Em
sua abordagem anterior do problema, ele questionava as proprias preferéncias
expressas pelos individuos, “produto da informagao disponivel, padroes de consumo
vigentes, pressdes ou normas sociais e regras governamentais”, concluindo que “a
interferéncia governamental sobre as escolhas ou desejos existentes pode ser
justificada pelos problemas nas origens desses desejos” (Sunstein, 1997, p. 19).

[...] A opgdo pelo paternalismo suave ¢ bem mais moderada e ndo questiona o
grau de autonomia na formacdo das preferéncias expressas. Um exemplo de
paternalismo suave esta na determina¢do de qual opcdo serd considerada padrio,
portanto beneficiada pela inércia que é propria de tantas tomadas de decisdo. A
redagdo original da lei 9.434, de 1997, que regulamenta a doagdo de orgdos no
Brasil, operava nesse sentido, indicando que, “salvo manifestagdo de vontade em
contrario, [...] presume-se autorizada a doagdo de tecidos, 6rgaos ou partes do corpo
humano, para finalidade de transplantes ou terapéutica post-mortem”.

[...] O 6nus da escolha passaria para os nd3o doadores. Uma campanha de
atemorizacdo da populacdo, baseada na ideia de que haveria um estimulo a
negligéncia médica para favorecer o trafico de 6rgaos, levou a alteragdo da lei, em
2001. O exemplo ndo ¢ particularmente paternalista — a medida visava a incentivar
um comportamento que beneficiaria a terceiros —, mas mostra como a alteragdo da
opcao-padrio pode gerar, por si s6, mudancas significativas nos resultados.

[...] Dois exemplos, utilizados pelo proprio Sunstein, ajudam a entender a
situagdo. Um ¢é a exibigdo obrigatéria de informagdes sobre o consumo de
combustivel nos veiculos a venda, chamando a atenc¢do dos potenciais compradores
e estimulando que esse critério seja considerado nas suas decisdes. Outro ¢é a
proposta (derrotada) do entdo prefeito de Nova York, Michael Bloomberg, de proibir
a venda de refrigerantes em frascos superiores a 16 ongas (um pouco menos de meio
litro), como forma de combater a obesidade. Nos dois casos, a liberdade de escolha
ndo ¢ violada. Os consumidores podem comprar carros que gastam muito
combustivel, a despeito dos avisos governamentais. E, embora nido pudessem
comprar copos ou garrafas enormes, poderiam continuar tomando grandes
quantidades de refrigerantes, bastando para isso comprar mais de uma unidade. Séo
as formas de paternalismo que, na visdo de Sunstein, ndo feririam a autonomia
individual (MIGUEL, 2015, pp. 612 - 613).

Disso decorrem situagdes como vacinacdo em massa (em que se segue o principio

maquiavélico de que os fins, a saude publica, principalmente a “dos menos favorecidos” —

que, obviamente, se descuidada afetard os demais —, justificam os meios), troca de

TV/televisao analdgica por digital também em massa (que ndo se percebe a quem sera util em

termos de grande publico...), tipicos do Brasil, e que suscitam controvérsias, a serem

exploradas na Apresentagdo e Discussdo de Resultados.
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2.3 Terceira Palavra-Chave

Politicas Publicas e Burocracia Patrimonial Brasileira.

Segundo Muzzi (2014), existe uma relagdo entre Politica Publica (expressao da
vontade do Estado, ou, pelo menos, lembrando Viana, 1996, p.11, “muitas vezes o
desenvolvimento de determinadas politicas explica-se mais pelas preferéncias, predilegoes,
orientacdes e expectativas dos ‘fazedores’ de politica do que — exclusivamente — pelo
processo politico”, e Seibell e Oliveira, 2006, p. 142, “uma administracao publica percebida
como questdo de foro pessoal do governante; uma concepgao personalista de autoridade; uma
pratica ‘apropriacdo privada’ das institui¢des publicas) e Administragdo Publica (considerada
a executora dessa vontade), e a mesma relagdo inicia o século XXI com o surgimento da Nova
Gestao Publica (NGP).

A Nova Gestdo Publica, que pode ser considerada um modelo exemplar de reforma
gerencialista e com forte apelo a eficiéncia e a racionalidade, pode ser vivenciada com alguma
plenitude em Estados plenamente democraticos (ou que assim se tém autointitulado e imposto
ao restante das Nagdes do Mundo), bem como em paises que atingiram pleno potencial do
capitalismo (notadamente, EUA/Estados Unidos da América, Inglaterra-principal membro do
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Holanda, Bélgica, Dinamarca, Suécia,
Noruega, Islandia, Canada, Australia, Nova Zelandia, Suica e, possivelmente, Japao e Coreia
do Norte, ou que tém anunciado terem conseguido tal potencial), mas enfrenta, desde suas

bases, problemas estruturais em paises como o Brasil, particularmente por conta de:

O principal modelo de organizacdo que define a administragdo publica é o
Modelo Burocratico ou Burocracia Weberiana, assim chamada em referéncia ao seu
idealizador — Max Weber. Em grandes organizacdes - assim entendidas aquelas que
possuem numero elevado de funcionarios, produtos ou servicos e ainda processos de
trabalho complexos - a burocracia continua sendo a principal forma de gestdo, como
¢ o caso das organizagdes publicas, que ainda precisam corresponder as
necessidades de uma sociedade moderna também complexa.

[...] Olsen (2004) alerta para a necessidade de que a burocracia se articule com
outras iniciativas de organizacdo do trabalho, uma vez que se estd diante de uma
organizagdo publica cada vez mais complexa.

Segundo Weber (1982), o Modelo Burocratico - que basicamente articula
conceitos como competéncia técnica e meritocracia, coordenacdo, controle,
formalismo nas relagdes e comunicagdes, padronizagdo e previsibilidade de
comportamentos, hierarquia e autoridade, rotinas e procedimentos estandardizados -
¢ a forma mais eficaz de estruturagdo do trabalho para atingir os fins com os quais
uma organizagdo foi constituida.

[...] Blau e Scott (1970) referem que a burocratizacio é um fendmeno
organizacional no qual uma quantidade de esforco e de recurso ¢ gasta no
funcionamento e manutengdo dos processos, sendo fundamentais as agdes de
coordenacdo e controle, € ndo somente no alcance de seus objetivos finalisticos. A
burocracia ¢, ainda, uma forma de organizagdo do trabalho na qual os
comportamentos dos empregados podem ser recompensados ou punidos, visando
obter sua melhor performance a partir das condutas mais eficientes para atingir os
propositos da organizagao.
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[...] O poder para exercer tal controle é extraido de outros fortes atributos da
burocracia: a autoridade e a hierarquia.

As regras que ditam o comportamento no dmbito da organizac¢do burocratica sao
de certa forma estaveis e exaustivas, descrevendo o maximo possivel a atitude
esperada em um maximo de situacdes rotineiras.

[...] De acordo com Grau (2004), o Modelo Burocratico procurou alterar o forte
patrimonialismo que dominava as organizagdes e o Estado, no qual os privilégios e
concessdes de favores pessoais acabavam por desvirtuar os propoésitos e fins da
organizagdo ¢ o poder era exercido por conveniéncia ¢ a cada caso, segundo a
vontade do governante ou de seus mandatarios (MUZZI, 2014, pp. 29 — 30).

Esses agentes, no caso brasileiro, pautam a envidacao das Politicas Publicas no Brasil
usando a Nova Gestdo Publica por incremento ¢ um Pacto Liberal, chamado de
“neoliberalismo” e, também, Pacto Liberal-Dependente (para acentuar sua subordinagdo ao
Norte e seu carater liberal) como razdo racional para manter uma burocracia na pratica
patrimonial e que impede o pleno desenvolvimento seja de um Estado de Direito, seja de um

Estado de Bem-Estar Social, seja, pois, de Politicas Publicas consideradas como adequadas:

O governo Fernando Henrique Cardoso, que comega em janeiro de 1995, retorna
decididamente a ortodoxia convencional iniciada em 1991, ao mesmo tempo que
consolida o dominio do capital rentista e financeiro no Brasil associado aos
interesses estrangeiros. O consenso de Washington volta a ser plenamente
dominante. Ainda no segundo semestre desse ano, a taxa de cambio se aprecia
fortemente, e, logo em seguida a taxa de juros ¢é elevada para niveis estratosféricos.

[...] A macroeconomia da estagnacdo comegava, assim, seu curso no Brasil. A
reforma da Constitui¢do de 1988 entdo encetada permite a desnacionalizagdo de
setores estratégicos da economia brasileira inclusive dos bancos comerciais.

[...] A prioridade para empresas e indlstrias nacionais nos fornecimentos ao
Estado, que todos os grandes paises praticam, foi também eliminada do texto
constitucional.

[...] Qualquer politica ou dispositivo legal que tivesse carater nacional era agora
acusado de ‘atrasado’. Embora o pais sempre houvesse crescido fundamentalmente
com poupanca interna até os anos 1960, aceita-se a proposta da ortodoxia
convencional de que o crescimento deveria agora ser feito com poupanga externa, ou
seja, com déficits em conta corrente. A busca de poupanca externa ¢ transformada na
grande politica de desenvolvimento a partir da justificativa equivocada que “o Brasil
ndo tem mais recursos para financiar seu desenvolvimento economico” (BRESSER-
PEREIRA, 2008, pp. 85 — 86).

O Pacto Liberal-Dependente (para acentuar sua subordinagdo ao Norte e seu
carater liberal) que se torna dominante no Brasil a partir de 1990 é um pacto
conservador e globalista. Por ser conservador, nos primeiros momentos — durante os
anos 1990 nos quais a hegemonia neoliberal era absoluta em todo o mundo — contou
com a participagdo dos empresarios do setor produtivo e de amplos setores da
burocracia publica.

[...] Desde o inicio dos anos 2000, entretanto, a crise da hegemonia americana
abre novas perspectivas para o pais.

[...] Os empresarios industrias ddo-se conta da incompatibilidade da ortodoxia
convencional com o desenvolvimento econdmico, demonstrada pelo fracasso das
reformas neoliberais em todo o mundo e principalmente na América Latina, e, como
seus interesses estdo diretamente relacionados com esse desenvolvimento, estdo em
busca de alternativa.

[...] A coalizdo politica dominante desde 1991, o Pacto Liberal-Dependente,
passa, assim, a ser constituida pelos diretos interessados em suas ideias e propostas:
os rentistas que se beneficiam dos altos juros pagos pelo Estado, os agentes do setor
financeiro que recebem comissdo dos rentistas quando ndo sdo eles proprios
rentistas, e os proprietarios de empresas de servigos publicos operando em situagdo
de monopolio ou quase-monopolio (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 87).
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Neste ponto, cumpre lembrar e/ou ressalvar que os assim chamados “modelo de
gestao/administragdo” e “modelo econdmico” brasileiros (que, de fato, tendo em vista a
burocracia patrimonial, ndo existem), em virtude da coalizao politica dominante desde 1991,
continuam sendo “neoliberais” ou ditos como tal, e, a esteira de situagdes tipicas dos EUA,
continuam fazendo certa pressdo contra Politicas Publicas ligadas ao Bem-Estar Social, e
encontram nisso certo apoio.

Disso se observa o choque entre imitar paises da OCDE, mormente os EUA, seu motor
(e cortar, ou limitar, as Politicas Publicas, face as premissas do “cada um por si” do
liberalismo-neoliberalismo), ou o eixo Europa Ocidental-Japao (implementar Politicas
Publicas em prol do Estado de Bem-Estar Social), tendo como fiel da balanga os grupos que
exercem dominio politico (e a for¢a de repressao policial-militar armada “legitima”, ja sentida
na Proclamagdo da Republica/1889, na Ditadura Vargas/1930-1945 e na Ditadura Militar de
1964-1985) e econdmico (que parece vincular-se, e, por vezes, dominar o politico por meios
escusos, como propinas, usando tais meios como caminho para controlar sua subordinacao,
visto ser impossivel suprimi-la, sequer, obter em face ao mesmo alguma seguranga em face ao
dominio politico) no Brasil, todos devidamente entrincheirados sob as trés classes basicas das
sociedades capitalistas contemporaneas (a capitalista, a tecnoburocratica ou profissional e a
trabalhadora) por meio da burocracia e dos que usam-se da mesma dentro da ideia que “as
nacoes hegemonicas operam de forma a beneficiar aqueles que se dispdem a cooperar com o0s
seus projetos de poder” (Bresser-Pereira, 2008, p. 88), para cooperar com agentes externos
(caso da durag@o no Brasil do neoliberalismo falido no restante do mundo) para obter se ndo
poder, beneficios particulares.

A Dominagdo, no Brasil, tende a ser tradicional embora travestida tanto de natural
(Cordialidade), quanto de burocratica — nela, retomando Viana, 1996, “muitas vezes o
desenvolvimento de determinadas politicas explica-se mais pelas preferéncias, predilegoes,
orientagdes e expectativas dos ‘fazedores’ de politica do que — exclusivamente — pelo
processo politico” (VIANA, 1996, p.11), visto que os “fazedores de politicas” escolhem,
usam e fazem escolhidos e usados “filtros institucionais”, ostensivos, e “regras de exclusdo”,
subliminares, entendendo-se por “fazedores de politica”, conforme Seibell e Oliveira, 2006,
“uma administragdo publica percebida como questdo de foro pessoal do governante; uma
concepcdo personalista de autoridade; uma pratica ‘apropriagdo privada’ das institui¢des
publicas” (SEIBEL e OLIVEIRA, 2006, p. 142), visto que no Brasil ndo se percebeu socio-
historicamente falando ainda que o national mood ¢é sensivelmente contaminado pelo fato de

nao se perceber claramente que:
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O Estado ndo ¢ uma ampliag@o do circulo familiar (HOLANDA, 2006, p. 153) e,
ainda menos, uma integracdo de certos agrupamentos, de vontades particularistas, de
que a familia ¢ o melhor exemplo. Estado e familia pertencem a ordens diferentes
em esséncia.

[...] No Brasil, desde o principio da colonizagdo vigorou o tipo primitivo de
familia patriarcal, em imensas areas rurais e o inicio da formagao das cidades. Nesta
situagdo, os detentores de posi¢des publicas de responsabilidade ndo tinham a
clareza entre os dominios da esfera publica e privada.

[...] As ideias de Max Weber ndo encontram ressonancia tedrica no funcionario
“patrimonial”, aonde a propria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu
interesse particular. As fungdes, os empregos ¢ os beneficios relacionam-se a
direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses objetivos, como se sucede no
verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a especializacdo das fungdes e o
esforco para se assegurarem garantias juridicas aos cidadaos.

[...] Em sintese, falta a impessoalidade que caracteriza o Estado burocratico no
sentido weberiano. O patrimonialismo, na definicdo de Faoro (2000, p. 84), fecha-se
sobre si proprio com o estamento, de carater marcadamente burocratico. Burocracia
ndo no sentido moderno, como aparelho racional, mas de apropriacdo do cargo (o
cargo carregado de poder proprio).

[...] O patrimonialismo se fez presente no Brasil por seis séculos, cujo
fundamento se assenta no tradicionalismo “assim ¢ porque sempre foi” (FAORO,
2000, p. 733). A realidade historica brasileira demonstrou a persisténcia da estrutura
patrimonial de D. Jodo I a Getllio Vargas, resistindo a todas as mudangas que
advieram com o capitalismo.

[...] A estrutura administrativa passa de estamento aristocratico a burocratico, em
processo de acomodag@o e ndo visando a uma ruptura e estruturacao.

[...] A proposicdo de Weber deve ser buscada, enquanto estrutura institucional,
mas desconsiderar o “patrimonialismo” alertado por Faoro ou ignorar a
“cordialidade”, descrita por Sérgio Buarque de Holanda, ¢ fazer vista a um problema
nacional.

[...] A cordialidade ¢é descrita como sendo a excessiva aproximag¢do de uma
pessoa com relagdo a outra, como forma de burlar os pressupostos distintos que
vigoram nas esferas publica e privada, muito presente na formagdo do estado
brasileiro.

[...] Ignorar estas caracteristicas ndo conduz a construgdo de uma solugdo para os
problemas (LIMBERGER e SOARES, 2009, pp. 2213 —2214).

Na omissao ou implementacdo de novas politicas, o judicidrio pode cumprir um
papel importante com o processamento de a¢des coletivas.

A questdo da Dominagdo (e de quem se utiliza, bem como para que se utiliza, e quem
a coordena), enquanto quem toma decisao por quem (no caso, os “fazedores de politica” pela
maioria da populacdo sem qualquer consulta aprofundada), atrela-se intimamente com a
Burocracia Patrimonial, tanto quanto com o Clientelismo-Paternalismo, tendo em vista seus
atores.

A Burocracia, obviamente, ndo ¢ algo perfeito, e tem, ndo menos obviamente,
problemas (e muitos) e imperfei¢des (ndo menores, nem em menor quantidade), mas o
Patrimonialismo Burocratico Brasileiro, em face também a cordialidade do brasileiro, e, por
desdobramento desta, do Clientelismo e, por consequéncia deste, do Paternalismo, desvirtua a
ideia classica de Weber ao ponto de, em passando a servir @ Dominagao, interseccionar-se nao
raro na “banalizacdo do mal” por meio do “toma 14, da c4” que a Cordialidade Brasileira
(enquanto excessiva aproximag¢ao de uma pessoa com relacao a outra, como forma de burlar

os pressupostos distintos que vigoram nas esferas publica e privada, muito presente na
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forma¢ao e manutencao do Estado Brasileiro) propicia nas praticas das mais comezinhas do

dia a dia a mais vitais (e, no Brasil, somente atingiveis por meio das Politicas Publicas

2.4 Quarta Palavra-Chave
Politicas Publicas e Governanga.

Segundo Andrade (2010):

Governabilidade ¢ a capacidade de identificar necessidades e anseios sociais e
transforma-los em politicas publicas que produzam resultados na sociedade, dando
respostas efetivas aos problemas que pretende enfrentar, Governanga seria
certamente a capacidade de acdo que o Estado possui para implementagdo das
politicas publicas e no atingimento dos objetivos coletivos.

A Governabilidade nos apresenta muitos elementos que irdo determinar o espago
de possibilidade do exercicio do poder, ¢ ainda, as condigdes em maior ou menor
grau de eficacia dentro do qual o poder ¢ exercido nesse espago; ja a Governanga
revela experiéncias novas no nosso pais com um alto grau de eficiéncia na
desprivatizagdo do poder publico e na reversdo de praticas clientelistas, ou seja, uma
boa governanga ajuda no desmantelamento do clientelismo.

[...] Quando falamos de condutas coletivas faz-se necessario citar o Estado como
regulador dessas condutas. As condutas ruins ou fora das regras da sociedade que os
individuos enquanto cidaddos possam cometer devem ser reguladas para que ndo
haja desordem (ANDRADE, 2010).

Para Ribczuk e Nascimento (2015):

A governanga publica seria um modelo de administragdo publica gerencial, no
qual ha uma interag@o entre os diversos niveis de governo, e ainda, entre esses ¢ as
demais organizacdes empresariais e da sociedade civil.

[...] Nesse sentido, tem como intuito atingir resultados, focado em eficacia,
alcangando assim o bem comum, ou seja, é a capacidade financeira e administrativa
em sentido amplo de uma organiza¢do implementar suas politicas.

[...] Sendo assim, a governanga concerne aos meios e processos utilizados para
produzir resultados eficazes, 0 que garante a existéncia da legitimidade do Estado,
uma vez que se associa a capacidade de administrar, seja em termos financeiro,
sejam gerenciais, sejam técnicos.

[...] A construgdao da Governanga deu-se em razdo da necessidade de abarcar
todas as formas de gestdo dos problemas na sociedade e seus multiplos atores.

Como se observa ha, de fato, uma “migracdo” de conceitos e perspectivas da
gestdo privada de empresas para o setor publico. Se justifica tal “importagdo” de
modus operandi em fung@o de, como ja assinalado, ndo mais figurar o Estado como
mero tutor da sociedade, mas verdadeiro gestor de recursos, pessoas ¢ finalidades.

[...] A busca pelo melhor atendimento, melhor administragdo de recursos e
maximizagdo de resultados contribui assim, sobremaneira, para atendimento das
finalidades do Estado e da prépria Administragdo Publica.

[...] Alcanca-se, obviamente, com essa otimizacdo, o Estado Democratico de
Direito no alcance da exceléncia e da eficiéncia da maquina publica (RIBCZUK e
NASCIMENTO, 2015, p. 222).

A Governanca, assim entendida, ndo se coaduna com Clientelismo-Paternalismo
(talvez com sua versao suave), sequer com a Burocracia Patrimonial Brasileira, especialmente

por conta de:

A lei das estatais (13.303/2016) ¢ bom exemplo: tornou mandatorias praticas de
governanga corporativa que sdo voluntarias para empresas privadas e subiu a barra.
Mas s6 saberemos se suas implicagdes para a governabilidade serdo efetivas apos as
AGEs de 2018, quando se encerrar o periodo de transigao.
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[...] Roberta Paduan (OESP, 17/12/17), tratando do PL que tramita no Congresso
sobre as Agéncias Reguladoras, e Eduardo Melo e Matias Spektor (FSP, 03/12/17),
tratando do presidencialismo de coalizago, levam a crer que a duvida ¢é real.

[...] Boas praticas de governanga corporativa convertem principios em
recomendacdes objetivas: alinham interesses, preservam e otimizam o valor
econdmico de longo prazo de organizagdes, facilitam o acesso a recursos,
contribuem para a qualidade da gestdo, a longevidade (das organizagdes) e o bem
comum.

[...] Um desses principios ¢ o da transparéncia. Para evitar outra armadilha
semantica, ¢ definido como o desejo de disponibilizar informagdes que sejam do
interesse de todas as partes envolvidas e ndo apenas aquelas impostas por leis ou
regulamentos (BERNINI, 2018, pp. 01 — 02).

Esse termo, Governanga, tem um viés de origem no Inglés Governance e embora no
Brasil seja de uso coloca-lo antes de Governabilidade, como fator sustentador desta, pode-se

dizer também do mesmo:

[...] Nao se quer, entretanto, ao que parece, no caso destes ultimos (agéncias
internacionais de financiamento para o desenvolvimento, que “all good things go
together”, como o Banco Mundial, para o qual a defini¢do geral de governance “is
the exercise of authority, control, management, power of government”), abrir mao
dos principios da democracia ¢ da equidade social.

Esse pressuposto do “bom governo”, equitativo e democratico, ¢, como sugerido
acima, incorporado no Brasil, como de resto na maioria dos paises que enfrentam a
tarefa de formular ¢ implementar as politicas de ajuste, tanto pelos politicos como
pela maioria dos cidaddos e intelectuais.

E importante, neste ponto, voltar-se a defini¢io do conceito de governance para
que se compreenda de que forma este passa a incluir os principios democraticos. A
literatura recente incorpora o novo conceito, partindo da definicdo geral do Banco
Mundial, que, como indicado, refere-se a0 modo como a autoridade ¢ exercida no
gerenciamento dos recursos do pais em direcdo ao desenvolvimento.

[...] Governance, conforme Melo, refere-se aomodus operandi das politicas
governamentais — que inclui, dentre outras, questdes ligadas ao formato politico-
institucional dos processos decisorios, a defini¢do do mix apropriado do
publico/privado nas politicas, a participagdo e descentralizagdo, aos mecanismos de
financiamento das politicas e ao alcance global dos programas (cf. Melo, 1995:30-
31).

[...] O conceito n3o se restringe, contudo, aos aspectos gerenciais e
administrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho de
Estado.

Reis, embora use o termo governabilidade, adverte-nos contra essa simplificacéo,
que reduz a capacidade estatal de governar a caracteristicas da maquina do Estado,
tal como o tamanho certo do Estado, mecanismos operacionais ageis nas fungdes
reconhecidas como proprias dele etc. Mas, continua o autor,”" ha a sociedade [...] — e
ha a politica. E o desafio crucial reside na obtencdo daquela forma especifica de
articulagdo do Estado com a sociedade na qual se reconheca que o problema da
administracdo eficiente ndo pode ser dissociado do problema politico, ou seja, do
problema de garantir também a operacdo democratica do Estado" (Reis, 1995:41).

Dentro  desse espirito, a discussio mais recente do  conceito
de governance ultrapassa o marco operacional para incorporar questdes relativas a
padrdes de articulagdo e cooperagdo entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro e através das fronteiras do
sistema econdmico (Hollingsworth, Schmitter e Streeck apud Melo, 1995). Incluem-
se ai, ndo apenas os mecanismos tradicionais de agregagdo e articulagdo de
interesses, tais como partidos politicos e grupos de pressdo, como também redes
sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associacdes de
diversos tipos (SANTOS, 1997, s.p.).
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Isso permite analisar que a concepc¢ao de Governanga ¢ técnica e tem interface com a

Burocracia, seja no conceito weberiano, seja na versdo Patrimonial Brasileira (mormente

absorvida a partir do contato com agéncias internacionais de crédito, especialmente do Banco

do Brasil):

Se o conceito de governabilidade surge como reagdo semantica a necessidade de
diagnosticos e solugdes para a crise do estado em dirigir processos sociais € em
atender as demandas sociais a ele enderecadas, o conceito de governanca refere-se
mais fortemente a dimensdo normativa da atividade estatal. Em que pesem suas
possiveis ambiguidades e imprecisdes, a nogdo de governanga, seja em seu UsoO
pioneiro pelo Banco Mundial para entender os problemas politicos dos paises
periféricos, seja em seu uso atual, estd constitutivamente vinculada a questdo das
condi¢des de funcionamento do “bom governo”, explicita ou implicitamente
entendido como “governo democratico”.

[...] Para a “teoria da moderniza¢do” o “bom governo” (democracia) seria uma
consequéncia automatica do desenvolvimento econdmico. O pressuposto ndo
tematizado € o de que a esfera econdmica, em seu desenvolvimento nos paises mais
pobres, possui uma relagdo de afinidade quase automatica com uma determinada
forma de organizag@o do sistema politico: a democracia representativa como melhor
formato institucional que garante os direitos de cidadania. Entre os diferentes
sistemas sociais, especialmente entre economia, politica e direito, haveria relagdes
necessarias de harmonia e integragdo, de modo que all good things go togheter.
(TORRES, 2016, p. 157 — 158).

Isso faz pressupor que Governanga ¢ um termo ligado a evolugdo da sociedade em

busca da democratiza¢ao, tomando-se Democracia COmMO “bom governo”.

Porém, sozinha, Governanca:

O sentido especifico do conceito de governanga consiste exatamente no
distanciamento que ele marca em relagio a “teoria da moderniza¢ao”. Ao enfrentar o
problema do inegavel desacoplamento entre desenvolvimento econdmico e
democracia, o conceito de governanca langa luz sobre o carater contingente da
relagdo entre estado e sociedade, evidenciando que as condigdes do “bom governo”
ndo estdo dadas pelo desenvolvimento econdémico, devendo ser buscadas nos
aspectos institucionais e culturais proprios da vida politica. Ndo se trata aqui de
afirmar que este sentido especifico esta explicitamente contido nas diferentes
formulagdes sobre o conceito de governanga. Trata-se antes de identificar o
problema central (desenvolvimento econémico ndo ¢ garantia suficiente de governos
democraticos) com o qual o conceito vai se ocupar em sua aplicagdo aos fendmenos
do sistema politico.

[...] Ou seja, o sentido especifico que atribuimos ao conceito refere-se
diretamente a0 modo como ele foi e é usado na politica, ¢ menos a0 modo como
seus diversos formuladores quiserem defini-lo. A primazia do uso pratico na
reconstru¢ao do sentido do conceito de governanga — e vale repetir: nossa tese é a de
que este uso pratico esta vinculado ao problema de definir as condigdes do “bom
governo” em um contexto no qual a relagdo entre desenvolvimento econdmico e
democracia é crescentemente percebida como contingente — pode ser encontrada de
forma coerente na tradigao hermenéutica (TORRES, 2016, p. 158).

Isso indica que as Politicas Publicas, no caso brasileiro, sofrem crises de governanga

ndo apenas por uma incapacidade do Estado de gerir e implementar Politicas Publicas, mas

também por sua incapacidade de ser responsivo em relagdo as preferéncias dos cidadados e as

metas coletivas formuladas no jogo politico, ndo sendo portanto necessariamente as Politicas

Publicas e os agentes que a materializam, como numa primeira vista possa parecer, deficientes
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no Brasil, mas sim o Estado, por conta de seus constituintes (os “fazedores de politica” e sua
forma de Dominagao), as causas das falhas apresentadas por essas politicas de suas gestagao a

sua manutencao nem sempre precisas, realistas e efetivas.

2.5 Quinta Palavra-Chave
Politicas Publicas e Governabilidade — e o complemento da relagdo entre

Governabilidade e Governanca: Accountability.

Para Michael Focault (2004, p. 286), governabilidade no sentido de regulagéo do
individuo ¢ conceituada como o “conjunto das praticas pelas quais ¢ possivel
constituir, definir, organizar, instrumentalizar as estratégias que os individuos, em
sua liberdade, podem ter uns em relagdo aos outros”. Assim, governar ¢ tanto dirigir
condutas individuais ou coletivas que envolvam poder e liberdade.

[...] Vivemos no Brasil, um pais carregado por uma cultura “perversa” que
deixou marcas de paternalismo e nepotismo, pois é certo que o Estado brasileiro se
apoiou durante muito tempo em praticas perversas (clientelismo e o “jeitinho
brasileiro) que causaram desequilibrio na governanga, afetando a governabilidade.
Nota-se entdo um verdadeiro problema na distribui¢do social de poder, que se
concentra nas maos de poucos prejudicando a maioria da populagdo brasileira
(ANDRADE, 2010)

Para Ribczuk e Nascimento (2015):

A governabilidade refere-se as condigdes politicas, a capacidade e legitimidade
que um governo tem, isto &, esta vinculada a agdo do governo em si, de “governar”.
E equivalente & dimensio politico-estatal no que concerne a “[...] condigdes
sistémicas e institucionais sob as quais se da o exercicio do poder, tais como as
caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relagdes entre os Poderes,
o sistema de intermediagdo de interesses” (SANTOS, 1997, p. 342). A
governabilidade tem uma dimensdo essencialmente estatal, cingida ao sistema
politico-institucional, e relaciona-se com a capacidade do governo para identificar
problemas e criar politicas adequadas ao seu enfrentamento, incitando os meios e
recursos necessarios a execucdo de tais politicas, bem como a sua implementacao.
Sendo assim, encontra-se no plano do Estado, e representa um conjunto de atributos
essenciais ao exercicio do governo, sem os quais nenhum poder serd exercido
(RIBCZUK e NASCIMENTO, 2015, pp. 223 — 224).

Governanga e Governabilidade demandam uma terceira coisa, a transparéncia,
tecnicamente referida como:

Segundo Vinicius de Carvalho Araujo (2002, p. 17):

Accountability ¢ um conceito novo na terminologia ligada a reforma do Estado
no Brasil, mas ja bastante difundido na literatura internacional, em geral pelos
autores de lingua inglesa. Nao existe uma tradugao literal para o portugués, sendo a
mais proxima “a capacidade de prestar contas” ou “uma capacidade de se fazer
transparente”. Entretanto, aqui nos importa mais o significado que estd ligado,
segundo Frederich Mosher, a responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder
por algo ou a transparéncia nas agdes publicas.

Sendo assim, o termo accountability diz respeito a uma gestdo publica
transparente, que abrange a obrigagdo do governo em prestar contas, € em
responsabilizar-se pelos seus atos, e consequentemente pelos resultados gerados por
eles, possibilitando que os cidaddos acompanhem e participem efetivamente dos atos
da administraggo publica que geram impactos em toda a sociedade.

[...] A accountability pode ser classificada de diversas maneiras. A classificagdo
mais corrente ¢ a de Guilhermo O’Donnell (1998), que diferencia a accountability
horizontal da vertical.
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[...] De acordo com esse autor, a responsabilizagdo democratica busca agrupar
dois organismos, sendo, de um lado, os relacionados a accountability vertical, onde
os cidaddos controlam de forma ascendente os governantes (mediante o voto em
representantes), com formas de democracia semidireta (como plebiscitos) ou ainda
pela utilizagdo do controle social; de outro, os vinculados a accountability
horizontal, que se efetivam mediante a fiscalizacdo mutua entre os Poderes (checks
and balances) ou por meio de outras agéncias governamentais que monitoram o
poder publico, tais como os tribunais de contas.

[...] O termo accountability abarca a relagdo entre o administrador publico ¢ a
sociedade civil, e como administra bens pertencentes a coletividade deve prestar
contas, responsabilizando-se pelos seus atos e consequentes resultados obtidos, o
que esta totalmente vinculado com os valores de um Estado Democratico de Direito.

[...] Logo, accountability alcanga os principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, bem como eficiéncia, visto que o
administrador publico deve responder por todos eles (destaca-se, constantes da
CRFB/88 em seu Artigo 37, caput: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”). (RIBCZUK e NASCIMENTO, 2015, p. 224)

Juntas, Governanga, Governabilidade e Accountability (transparéncia e principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, bem como eficiéncia,
visto que o administrador publico deve responder por todos eles), emergem como fator

determinante na reforma do Estado Brasileiro:

O sistema democratico, instituido no Brasil pela Constituigdo Federal de 1988, ¢é
naturalmente legitimo, isso porque se trata de uma democracia representativa, em
que os representantes ascendem ao poder por meio do voto popular, ou seja, sua
vinculagdo se d4 por meio de uma vontade expressa pelo povo. Segundo o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995, p. 13): “O governo brasileiro ndo
carece de ‘governabilidade’, ou seja, de poder para governar, dada sua legitimidade
democratica e o apoio que conta na sociedade civil”.

[...] O direito a participacdo (Participacdo democratica, democracia participativa)
celebra essa nova configuragdo democratica prevista na Constituigdo Brasileira, ndo
apenas vinculada com a democracia representativa, mas também com a democracia
participativa, visto que garante a consolida¢do de um Estado Democratico de
Direito.

[...] Sendo assim, a garantia da participagdo da sociedade é condi¢do para que a
atuagdo estatal seja legitima, de maneira que a administragdo publica deve
possibilitar o efetivo exercicio, o direito fundamental de acesso a informagao, para
assim fomentar a participa¢do da sociedade, proativa, despretensiosa, pautada pela
ética, em que o “proprio servigo publico € visto como uma extensdo da cidadania;
ele ¢ motivado por um desejo de servir os outros e de lograr objetivos publicos”
(DENHARDT, 2012, p. 269). (RIBCZUK e NASCIMENTO, 2015, pp. 226 - 227).

E como cobranca ao Estado quanto as suas faltas de capacidade de gerir e implementar
Politicas Publicas e de ser responsivo em relacdo as preferéncias dos cidaddos e as metas
coletivas formuladas no jogo politico, observadas tais falhas como choques entre a tradi¢ao de
Clientelismo-Paternalismo e de Burocracia Patrimonial Brasileira, mantidas e mantenedoras
da Cordialidade e da Dominagdo que caracterizam tal Estado, em face as demandas nacionais
e internacionais que tém, desde o final do século XX, reconfigurado e ressignificado

preferéncias dos cidadaos e metas coletivas formuladas no jogo politico.
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacio da Pesquisa

A respeito deste trabalho, em principio o incomodo inicial era sobre o que sdo as
Politicas Publicas, quem as elege e implementa e o por qué de sua pouca eficiéncia e
inefetividade no Brasil.

Nesse contexto, pareceu a priori que havia ou a necessidade de maior informacao a
populagdo, em geral, para a qual eram criadas e desenvolvidas tais politicas; ou que havia
atores contrarios, de qualquer forma e/ou por qualquer motivo, ao pleno desenvolvimento e
implementagdo de tais politicas, ou ambas as possibilidades se mesclavam, num continuum
entre pouca informacdo, de um lado, e, de outro, entraves (de origem pessoal ou outros)
resultando na geracdo desse misto de pouca eficiéncia com inefetividade.

Nao eram, porém, planos de visdo que se mantivessem ante uma andlise mais
detalhada, a qual nasceu da ideia de procurar trabalhos anteriores elaborados sobre o que eram
e como sao implementadas e vém a funcionar (ou nao) as Politicas Publicas no Brasil.

Nisso, na procura por trabalhos anteriores elaborados sobre o que eram e como sao
implementadas € vém a funcionar (ou nao) as Politicas Publicas no Brasil, surgiu um novo
Universo com perspectivas de analise do que cientificamente gera o misto de pouca eficiéncia
e inefetividade das Politicas Publicas no Brasil, que sdo basicamente a burocracia patrimonial,
que gera coisas como o clientelismo, a necessidade cordial de contato e troca com os agentes
de eleicdo e implementacdo de qualquer agdo governamental, inclusive, dbvio, Politicas
Publicas.

Foram garimpados textos cuja consisténcia fala por si mesmos, pelo que foram
recortados, gerando citagdes literais por vezes extensas, para conduzir, sem plagio, a
explicacdo e elucidacdo das questdes levantadas e evidenciar a profundidade e consisténcia
analitica das fontes elencadas nas Referéncias.

Por isso, este trabalho se constitui de uma relativamente extensa pesquisa em textos de
livros, fisicos e virtuais, e, principalmente, de literatura académica disponivel virtualmente
(on-line), de pesquisadores académicos e de autores conhecidos as area, sobre o que sdo e
como funcionam (ou deveriam funcionar, ou o que impede de funcionar a contento) as
Politicas Publicas, e sobre os problemas, mormente a Burocracia Patrimonial e o Clientelismo
(enquanto extensdo, desenvolvimento da Cordialidade), que permeiam as faltas de capacidade
do Estado de gerir e implementar Politicas Publicas e de ser responsivo em relacdo as

preferéncias dos cidaddos e as metas coletivas formuladas no jogo politico, observadas tais
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falhas como choques entre a tradicdo de Clientelismo-Paternalismo e de Burocracia
Patrimonial Brasileira, mantidas e mantenedoras da Cordialidade ¢ da Dominacdo que
caracterizam tal Estado, em face as demandas nacionais e internacionais que, em parte
observadas a partir das demandas de Governanca, Governabilidade e Accountability, tém,
desde o final do século XX, reconfigurado e ressignificado preferéncias dos cidaddos e metas

coletivas formuladas no jogo politico.

3.2 Procedimentos da Pesquisa

Lidos os textos, foram recortados excertos dos mesmos que permitam elucidar as
questdes referentes ao que sdo e como funcionam (ou deviam funcionar) € como se entravam
as Politicas Publicas no Brasil, os quais textos sdo cotejados, para sedimentar as analises na
Apresentacdo de Resultados e nas Consideragdes Finais.

Sdo citagdes que dialogam entre si conduzindo as impressdes sobre as questdes
levantadas, para que o leitor se aproprie o mais diretamente possivel dos alicerces daquilo que
sera exposto nas Consideragdes Finais.

Do mesmo jeito, na Apresentacdo de Resultados também sdo utilizados mais alguns
autores externos, cujos trabalhos, além dos elencados nas explicacdes sobre as Palavras-
Chave, sdo corroboradores das ideias sobre as mesmas Palavras-Chaves levantadas e

apreciadas.
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4 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS DO ESTUDO

As Politicas Publicas sao um tema relativamente ainda novo para o povo e para os
politicos brasileiros € no levantamento feito sobre ela, e seus problemas (pelo menos, alguns
deles), a primeira coisa que pode saltar aos olhos €, no caso da Brasil, a questio da
Dominagao:

Ha uma distribuicdo de recursos e de possibilidades que determina o fluxo de
vantagens e desvantagens entre grupos, de acordo com sua posicdo social,
demarcada por instituicdes como mercado, familia e Estado.

[...] A limitag@o que as relagdes de dominag@o impdem a autonomia ndo € apenas
externa, vinculada ao controle de recursos ¢ a amplitude do cardapio de escolhas
factiveis, mas também — e mesmo sobretudo — interna.

[...] Como fendmeno estrutural, a dominagdo se liga a imposigdo de
representacdes do mundo e valores que favorecem sua propria reprodugdo. Uma
versdo particularmente forte dessa percepcdo se encontra na sociologia de Pierre
Bourdieu.

[...] A caracteristica central da dominag@o ¢ o fato de que “o dominado tende a
assumir a respeito de si mesmo o ponto de vista dominante” (Bourdieu, 1998, p.
130).

[...] Nao se trataria, como na no¢do marxista de ideologia, de uma “falsa
consciéncia”, mas da “submissdo doxica” as estruturas de uma ordem social que
produzem simultaneamente o mundo social objetivado nas praticas e nas institui¢des
e as estruturas mentais subjetivas (Bourdieu, 1994, p. 126).

E possivel questionar a narrativa bourdieuana, observando que a adesdo dos
dominados as representagdes dominantes ¢ bem mais nuangada do que parece a
primeira vista (Scott, 1985, 1990).

[...] Mesmo assim, ¢ inegavel que hd uma pressdo permanente para a
acomodagdo com os pressupostos das instituigdes vigentes, algo que o proprio Scott
destaca e que, na linguagem de Bourdieu, assume a forma da exigéncia de
conformagdo as regras de cada campo social, destruindo as possibilidades de
expressao e de acdo proprias dos dominados (cf. Bourdieu, 1979, p. 538).

[...] De fato, a teoria de Bourdieu ¢ ttil sobretudo para colocar em xeque a
dicotomia entre limitagdes externas e preferéncias internas, iluminando a profunda
interconexdo entre 0 mundo social e as estruturas mentais (MIGUEL, 2015, p. 615).

A Dominacao, que subjaz ao Clientelismo e a Burocracia Patrimonial Brasileira, tende
a tornar as Politicas Publicas seara farta de instituigdes, mas pobre de manutengdo, e, pois,

faltosa de resultados e continuidade, visto que:

Publicidade comercial e religido servem, de novo, como exemplos. Anda bem
desgastado o discurso critico a “sociedade de consumo” e as formas de cooptagdo e
acomodagdo que ela enseja. Mas continua sendo um discurso merecedor de atengao.
A ideia de que o consumo ¢ o caminho para a autorrealizagdo, com o consequente
insulamento na vida privada, contribui de forma crucial para a reprodu¢do da ordem
capitalista (Gorz, 1988).

[...] J& a religido, historicamente, se caracteriza como uma forma de controle das
mulheres, que contribui de forma decisiva para reproduzir a dominagao masculina, e
uma forma de acomodagdo dos oprimidos, contribuindo para sua subserviéncia.

[...] O problema, assim, é que alguns tém alto poder de influenciar as
preferéncias alheias e outros estdo apenas submetidos a essas influéncias, gragas ao
controle diferenciado sobre recursos materiais e simbdlicos.

[...] Por isso, indicar o paternalismo como o principal adversario a ser enfrentado
¢ formular o problema de uma maneira que impede a sua solugdo.
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[...] O antipaternalismo tende a assumir as preferéncias expressas pelos
individuos como ndo problematicas, exceto quando ha coergdo aberta.

[...] No entanto, as condigdes para a producdo razoavelmente autonoma das
preferéncias sdo — como visto — bastante mais exigentes.

[...] Elas falham quando hd, por exemplo, uma condi¢do de privagdo material, a
auséncia de informacdo plural, um baixo desenvolvimento de ferramentas cognitivas
ou custos materiais e/ou simbolicos elevados em caso de mudanga nas preferéncias
expressas. O debate na literatura feminista sobre o estatuto da adesdo “espontanea”
de mulheres a ditames sexistas de base religiosa, como o affaire du foulard francés
ou mesmo a mutilagdo genital feminina (cf. Nussbaum, 1999, cap. 4), é revelador da
complexidade da questao.

[...] Um antipaternalismo consequente deve ser entendido como a busca pela
ampliagdo das condi¢cdes de produgdo autonoma de preferéncias individuais e
também coletivas, ndo como aceitacdo acritica da expressdo atual delas. Mais
importante do que isso, porém, ¢ observar que a distin¢do
paternalismo/antipaternalismo esta longe de esgotar o problema.

[...] Nao apenas as preferéncias sdo sempre socialmente produzidas, como o sdo
em ambientes em que alguns grupos possuem maior capacidade de transmitir suas
visdes de mundo e de impor seus valores, em que existem padrdes estruturados de
silenciamento.

[...] Ou seja, a questdo central ndo é o paternalismo, mas a dominagdo. Multiplos
mecanismos nas relagdes de dominagdo submetem a formagao das preferéncias dos
dominados a pressdes e constrangimentos por parte dos dominantes.

[...] E o que se efetiva ndo é uma relagdo paternal (que ocorreria pretensamente
em favor do bem-estar do tutelado), mas a busca da reducdo dos custos da
dominagdo (MIGUEL, 2015, pp. 619 -620).

No caso brasileiro, desde o célebre “Rouba mas faz”, atribuido originariamente ao
Governador Estadual Paulista Adhemar Pereira de Barros (Piracicaba, 22/04/1901— Paris,
12/03/1969, aviador, médico, empresario, influente politico brasileiro entre as décadas de
1930 e 1960, Comendador da Ordem do Infante D. Henrique, de Portugal, pertencente a uma
familia de tradicionais cafeicultores de Sdo Manuel-SP, foi prefeito da Cidade de Sao
Paulo [1957-1961], Interventor Federal [1938—1941] e duas vezes Governador do Estado de
Sao Paulo [1947-1951 e 1963-1966]), a Dominagao, que se manifesta por meio do Cordial
Clientelismo-Paternalismo e da Burocracia Patrimonial Brasileira desde formas como essa
frase, folclorizadas como se naturais, até mais agressivas, como no caso dos célebres jaguncgos
lembrados como repressores aso opositores dos latifundiarios dos interiores de Minas Gerais e
do Nordeste Brasileiro (embora, na pratica, comuns no pais todo), de modo ostensivo, € do
uso dos Meios de Comunicacdo em Massa (mesmo de uma MPDFT/Comissao de Protecao
dos Dados Pessoais do Ministério Publico do DF e Territorios, ver <https://www.metropoles.
com/distrito-federal/ciencia-e-tecnologia-df/mpdft-brasileiros-devem-reiniciar-roteadores-do
mesticos-contra-virus?utm_source=push&utm_medium=push&utm campaign=push >), de

modo intensivo:

E razoavel ver nas relagdes paternalistas uma forma de dominacdo. Quem exerce
o paternalismo nega ao outro a possibilidade da autodeterminagdo. Mas ele ¢ uma
expressdo muito especifica, que ndo compreende todo o amplo espectro das formas
de dominacdo social.
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[...] Como disse E. P. Thompson, o paternalismo envolve “implica¢des de calor
humano e relagdes proximas que subentendem nogdes de valor. Confunde o real e o
ideal” (Thompson, 1998, p. 32). O historiador se referia a um problema diferente,
recusando a caracterizagdo da relagdo entre a gentry e os trabalhadores pobres na
Inglaterra do século XVIII como “paternalista”, mas sua observacao cabe aqui.

[...] Quando afastamos a presuncdo de que hd, por parte de quem exerce a
influéncia, uma preocupacgdo genuina com o objeto da acdo, os limites da abordagem
centrada no paternalismo se evidenciam (MIGUEL, 2015, p. 620).

Isso significa, por conta do national mood brasileiro, ao ter sua analise aplicada a
analise dos atores e “fazedores de politica”, por em relevo a Dominagao no Brasil, tradicional
por mais que insistentemente travestida de burocratica (e na qual “muitas vezes o
desenvolvimento de determinadas politicas explica-se mais pelas preferéncias, predilegoes,
orientagdes ¢ expectativas dos ‘fazedores’ de politica do que — exclusivamente — pelo
processo politico” (VIANA, 1996, p.11), e marcada por “fazedores de politicas” que podem
escolher, usar e fazerem escolhidos e usados “filtros institucionais”, ostensivos, e “regras de
exclusdo”, subliminares, em “uma administracdo publica percebida como questdo de foro
pessoal do governante; uma concepgdo personalista de autoridade; uma pratica ‘apropriacao
privada’ das institui¢des publicas” (SEIBELI e OLIVEIRA, 2006, p. 142), que, como parte do
national mood brasileiro, € vista com naturalidade: “Sempre foi assim e ndo vai mudar”.

O que subjaz, porém, no folclorizado “Sempre foi assim e ndo vai mudar”, dando
forca a administragdo publica percebida como questdo de foro pessoal do governante, com
uma concepc¢do personalista de autoridade e uma pratica de “apropriagdo privada” das
institui¢cdes publicas, ¢ outra coisa: trata-se, numa divisdo entre “fazedores de politica” e
populagdo em geral, da preferéncia internalizada por ambas as partes pela existéncia e
manuten¢do de tal Dominagdo, as quais existéncia e manuten¢do de tal Dominacdo, calcadas
na Cordialidade: materializam-se por coisas como o Clientelismo (ou Clientelismo-
Paternalismo) e Burocracia Patrimonial (calcada, por si, num misto de uso e propositado
abuso tanto do de Objetivismo, que carrega um risco autoritdrio em si, quanto, usando
Aparelhos Ideologicos para justifica-lo como premissa de suas atuagdes, do Subjetivismo,
conduzir ao conformismo, em que a adequagdo ao que estd dado ¢ presumida e falta atengao
aos elementos de controle e de manipulacdao, dos individuos submissos aos “fazedores de
politica”) ndo apenas como formas de estatuirem as mesmas, mas também de fazerem-nas

alimentadoras de suas existéncia e manuten¢cdo mesmas:

O que estda em questdo, porém, nao ¢ sO6, nem mesmo principalmente, a
autonomia ou a capacidade de produgéo autonoma de preferéncias como um atributo
de tal ou qual individuo. Para uma critica consequente dos processos sociais de
formacdo das preferéncias, é preciso focar nos mecanismos que induzem
sistematicamente a opgdo por determinados tipos de preferéncia.

[...] Trata-se de dar atencdo, novamente, a atuacdo dos aparelhos ideologicos
(isto ¢, formas institucionalizadas de disseminacdo de valores e de visdes de
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mundo). Dois exemplos sdo a publicidade comercial (que dissemina a preferéncia
pelo consumo conspicuo, favorece um etos aquisitivo etc.) e a religido (que
determina as fronteiras da norma e do desvio). (MIGUEL, 2015, p. 619).

Assim, por exemplo, dada a divisdo sexual do trabalho e o peso simbdlico do
matriménio, numa sociedade estruturada pela domina¢do masculina o custo da
preferéncia por sair de um casamento insatisfatério ou mesmo violento costuma ser
muito maior para as mulheres do que para os homens.

[...] E a “vulnerabilidade diferenciada” de que falava Susan Okin (1989). Por
outro lado, a familia, como rede de apoios e solidariedades, ainda que tingida por
padrdes de opressdo interna, ¢ mais crucial para mulheres negras e trabalhadoras do
que para profissionais brancas, que podem esperar sucesso ¢ independéncia no
mercado de trabalho (Hooks, 2000, p. 38).

[...] E necessario discutir o problema escapando das armadilhas tanto do
objetivismo (as preferéncias reais sdo identificaveis por um observador externo)
quanto do subjetivismo (as preferéncias reais sdo aquelas expressas pelos
individuos).

[...] O objetivismo carrega um risco autoritario (presente, por exemplo, na nogao
de interesse objetivo na tradicdo marxista, com sua distingdo arbitraria entre “classe
em si” e “classe para si” e a identificacdo de uma consciéncia “verdadeira”, oposta a
outras, “falsas”).

[...] O subjetivismo pode conduzir ao conformismo, em que a adequacdo ao que
esta dado € presumida e falta ateng@o aos elementos de controle e de manipulagéo.

[...] A solugdo é uma “posi¢do impossivel”, que exige a capacidade de questionar
as preferéncias subjetivas sem postular a existéncia de preferéncias objetivas.

[...] Para tanto, as preferéncias devem ser investigadas ndo como pontos fixos,
mas como processos — ¢ ¢ relevante entender se existem custos excessivos para a
adocdo de preferéncias alternativas, se hda mesmo a possibilidade de considera-las e
se os sujeitos sdo capazes de refletir sobre si mesmos, suas escolhas e suas
circunstncias. Ao mesmo tempo, ¢ necessario evitar as ilusdes paralelas do
atomismo (os individuos deveriam ser capazes de produzir suas preferéncias no
vacuo das pressdes sociais) e do comunitarismo (a socializacdo é a fonte
incontestavel do sentido).

[...] E mais produtivo manter a relagio entre individuo e comunidade como uma
tensdo que ndo se resolve, nem na teoria nem na pratica social, exigindo permanente
negociacao.

[...] As visdes comunitaristas, como observado antes, dizem que ndo temos como
ter preferéncias efetivas fora do horizonte dos valores normativos compartilhados.

[...] Mas ha graus de distanciamento reflexivo, de capacidade de escrutinio
critico sobre as proprias pressdes — e essa possibilidade deve ser valorizada como
condi¢do para uma agéncia mais autonoma. Até porque a “comunidade” também
inclui relagdes de dominagdo no seu interior, quase sempre em prejuizo das
mulheres e dos mais jovens (MIGUEL, 2015, pp. 617 - 618).

Pode-se, pois, deduzir que existem graus de distanciamento reflexivo, e esses podem

ser perquiridos, atingidos e desenvolvidos, embora, retomando:

Nao ¢ possivel pensar num distanciamento completo em relagdo ao quadro de
valores e visdes de mundo que informam nossas decisdes, como no ideal de uma
“objetivacdo” emancipadora, a “socioanalise” que nos liberaria do nosso
inconsciente social, apresentado por Pierre Bourdieu (cf. Bourdieu e Chartier, 2010;
para uma critica, Miguel, 2015). Mas ¢ possivel, sim, vislumbrar condi¢des de
ampliacdo da capacidade critica, pela redugdo das vulnerabilidades e ampliagdo do
acesso a informagdes e visdes de mundo alternativas (MIGUEL, 2015, p. 618).

Essa socio-andlise permite rever outra situagdo critica referente as Politicas Publicas n
Brasil: que o Estado Brasileiro, por mais que se diga liberal-neoliberal, mantém o

Clientelismo (ou Clientelismo-Paternalismo) e a Burocracia Patrimonial para mante-se das e
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sobre as mesmas, €, com isso, torna-se ¢ mantém-se grande demais para tornar-se estavel,

governavel:

Assim, o desenho de um Estado grande de corte interventor-protetor, adequado
ao periodo nacional-desenvolvimentista, tem sido substituido por um modelo que
privilegia estruturas enxutas, cujo objetivo ¢ o desempenho de fun¢des consideradas
essenciais. A esse respeito, Hamilton Marques explica que o Estado cresceu muito
onde ndo devia, referindo-se ao setor real produtivo, ¢ pouco onde sua presenca ¢é
mais exigida, como na area social, c em detrimento desta lltima.

[...] Segundo o mesmo, em razdo do enfraquecimento da posi¢cdo do Estado
como propulsor do desenvolvimento, estariamos assistindo a uma evolugdo do
modelo de Estado produtor de bens e servigos, para o de um Estado produtor de
normas: “o Estado Administrativo dara lugar ao Estado Normativo” (MARQUES:
1991, p. 3).

Num contexto de crise social e econdmica, conjugam-se pressdes por mudangas
e descrédito nas institui¢cdes publicas. O debate conduz a que se proponham amplos
projetos de reforma institucional, cuja viabilidade depende de um leque mais amplo
de consideracdes, que envolvem desde a identificagdo de atores estratégicos e dos
pontos de consenso, até a tentativa de aprofundamento de alguns elementos de
dissenso, com vistas & construcdo de bases para pactuar, sobretudo num pais de
tamanha heterogeneidade econdmica, politica e socio-cultural como o Brasil
(RIBEIRO, s.d., p. 56).

Nesse contexto de crise social e econdmica, ha quem defenda “formas de paternalismo
que ndo ferem a autonomia” (como Sustein, citado por Miguel, 2015, p. 613), mesmo que isso
acabe reincluindo no cenario nacional o “autoritarismo institucional” (de Santos, 1978, citado
por Miguel, 2015, p. 605) em favor de intervencdes pontuais, como se a maneira como ¢
conduzida a Governanca no Brasil ja ndo fosse uma sucessdo sem fim, € nem sempre

disfarcada, das mesmas:

Diante das exigéncias de transformagdo cm curso e das perspectivas de
abordagem de problemas, segundo interesses dos atores envolvidos, surge como
preocupagdo a necessidade de refletir sobre a seguinte questdo: dada a
heterogeneidade de interesses e de potencialidades para vivenciar a competitividade
caracteristica da sociedade moderna, e considerando-se que, segundo alguns autores,
o avango do neoliberalismo recoloca a questdo de redefini¢do do contrato social,
qual a condigdo de equilibrio ou de governabilidade do sistema politico-econdmico e
como a mesma se traduz em termos da reforma e da redefini¢do do papel do Estado?
(RIBEIRO, s.d., p. 57).

Profissionais liberais: “A afirmagdo, quando generalizada, conduz a equivocos. E
o exemplo do setor agricola que, ao invés de receber tratamento protecionista, ha
décadas transfere recursos para outros setores. A agropecudria estd submetida a
concorréncia desleal e predatoria praticada pelos paises do primeiro mundo. O setor
primario precisa de um Estado paternalista, protegendo-o e sinalizando o seu
desenvolvimento. O paternalismo ¢ prejudicial quando incentiva setores ineficientes
e sem retomo para a sociedade”. (PESQUISA/ENAP - GOVERNABILIDADE,
1994). (RIBEIRO, s.d., p. 71).

Nao ha, pois, conforme analisado anteriormente, uma percepcdo clara de que a
Dominagdo, seja na forma de Cordialidade desdobrando-se em Clientelismo-Paternalismo,
seja na administragdo publica apropriando-se do publico e usando-o para fins privados por

parte de seus atores, dos “fazedores de politica”, por meio da Burocracia Patrimonial
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Brasileira, esta muito entranhada nas impressoes e visdes de mundo para ser tratada de forma
natural.

E o caso, por exemplo, de:

Thomas Skidmore registra que desde a consolida¢cdo do modelo interventor, apds
1964, o governo mostrou-se sensivel as pressdes dos empresarios, que se queixavam
do peso das leis trabalhistas, as quais, segundo os mesmos, os obrigavam a fazer um
uso ineficiente da forga de trabalho.

[...] Assim acabou-se com a lei da estabilidade no setor privado, compensando-a
através da implantagdo do FGTS, como medida de melhoria da mobilidade fatorial
para promogdo de um mercado eficiente. (SKIDMORE.T.: 1988, p. 127).

[...] No ambito das organizacdes estatais, as propostas de fim da estabilidade, em
geral, sdo acompanhadas de justificativas que relacionam instabilidade ao aumento
da produtividade dos servigos. Esta perspectiva, quando unilateral, ndo permite
evidenciar as relagdes existentes entre as expectativas de demissdo no setor publico
a titulo de enxugamento da maquina, visando a conteng@o de gastos do governe —e a
abertura de espagos para empreendimentos € novos postos de trabalho no mercado,
com reflexos sobre os niveis dos salarios.

[...] Ora, numa conjuntura econdomica em que o mercado de trabalho mostra-se
restrito, uma leitura possivel de fazer-se acerca do processo de terceirizagdo, no
ambito das organizagdes publicas e ndo obstante os argumentos de promocdo da
eficacia dos servicos, é de como, por meio desse mecanismo, induz-se a criagdo de
novos empreendimentos e, em consequéncia, de novos postos de trabalho no setor
privado, através da supressao de cargos ¢ de atribuigdes do setor publico.

[...] Sob esse prisma de analise, é possivel entrever-se, subliminarmente, uma
tendéncia no discurso dos segmentos que defendem de forma ortodoxa a
desestatizacdo, uma disputa por novos espagos no mercado, implicita nas criticas
indiscriminadas ao corporativismo e a ineficiéncia da maquina burocratica, sem
maiores consideragdes sobre a viabilidade politica de um projeto nacional de resgate
e de modernizagdo do aparato do Estado (RIBEIRO, s.d.., pp. 67 — 68).

Isso equivale a revelar que a Burocracia Patrimonial Brasileira, como aparelho de
blindagem e manuten¢do da tanto da Dominacdo, quanto da propria Cordialidade (que
também gera e embasa o Clientelismo-Paternalismo), pode, enquanto “influéncia da politica
institucional na rotina do Executivo, na formacao da agenda” deste (cf. VIANA, 1996, p. 30),
permitir-se da mesma apropriagdo do publico pelo privado a que serve e impedir tanto
ativamente, quanto passivamente, seu desmanche por parte de Governos que inexistiriam sem
ela.

E essa situagdo remete a que:

Os discursos apontam perspectivas de mudangas nos padroes de financiamento e
de investimento do setor publico, cuja sustentabilidade depende da dindmica do
conjunto das variaveis levantadas: mudangas na estrutura politica, na relagdo Estado-
cidaddos, a partir de uma nova cultura do servigo publico e, fundamentalmente, de
mudangas no modelo do desenvolvimento econdmico ¢ social, de modo a que o
“deslocamento dos espacos administrativos” ndo se constitua cm fator de ameaca as
instituicdes nacionais. Ladislau Dowbor afirma que uma das caracteristicas que
marcam o novo paradigma de Estado e a compreensdo diferente das formas como a
sociedade civil se organiza para assegurar a sustentacdo politica do conjunto.
(DOWBOR: 1993, p. 8).

Talvez nao fosse improprio acrescentar que a governabilidade, enquanto projeto
do conjunto da sociedade, arrola a necessidade de cultivo de um novo ideal de
liberdade, coletiva, como elemento fundamental da democracia moderna, o qual
depende de uma compreensdo e atuacdo comprometida dos diferentes atores que
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conformam o tecido social, competindo entre si no mercado, porem em condigdes de
maior seguranga (RIBEIRO, s.d., pp. 72 — 73).

Entao, retomando Politicas Piblicas como:

- tanto agdes, como também programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para
garantir e colocar em pratica direitos que sdo previstos na atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e, além desses direitos, outros que ndo estejam na lei
mas possam vir a ser garantidos através de uma politica publica, e em leis
especificas, constituindo-se em medidas e programas criados pelos governos federal,
estadual e municipal dedicados a garantir o bem-estar da populagdo (LENZI, 2018,
s.p.);

- disposi¢des, medidas e procedimentos que espelham a orientacdo politica do
Estado e regulam atividades governamentais no que dizem respeito as tarefas de
interesse publico (MATIAS-PEREIRA, 2010b, apud BRASIL, 2011, p. 16).

- o resultado da dindmica do jogo de forgas que se estabelece no ambito das
relagdes de poder, relagdes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos,
classes sociais ¢ demais organizagdes da sociedade civil. Tais relagdes determinam
um conjunto de acdes atribuidas a instituigdo estatal, que provocam o
direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de agdes de intervengdo
administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONETI, 2007,
p- 74, Apud CARVALHO, BARBOSA, SOARES, 2010, p. 04);

- acdes que criem condigdes estruturais de desenvolvimento socioeconémico de
um pais (SILVA, 2009, apud CARVALHO, BARBOSA, SOARES, 2010, p. 04);

- o conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda,
em diversas areas. Expressa a transformagdo daquilo que ¢ do ambito privado em
acdes coletivas no espago publico (GUARESCHI, 2004, p. 180, apud CARVALHO,
BARBOSA, SOARES, 2010, p. 04), e classica:

- de Laswell: decisdes e analises sobre politica publica implicam, em linhas
gerais, responder as questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz
(Souza, 2006, Apud CARVALHO, BARBOSA, SOARES, 2010, p. 03, e apud
BRANCALEON et al., 2015, p. 02; e cf. AGUM, RISCADO e MENEZES, 2015, p.
04).

Pode-se, pois, concebé-las como um “deslocamento de espacos administrativos” tanto
programado pelos “fazedores de politica”, quanto cooptado, e alterado, pelos agentes
burocraticos, no caso, patrimoniais-burocraticos, ndo somente os tecnobrurocraticos, com
quem e por meio de quem essas politicas sdo materializadas.

Nao ¢ o caso de culpabiliza¢des, mas de entendimento de funcionamento em prol de
uma melhor gestagdo, implementagdo, manutengcdo e obtengdo de resultados das Politicas
Publicas, que, por mais belas e extensas que se mostrem, ou sejam mostradas, nem dao conta
de agradar a toda a populacdo, nem de servirem-lhe de modo algum de panaceia.

Entdo, as Politicas Publicas passam a refletir duas demandas sobre si mesmas:
necessitam ser bem planejadas (em planejamentos que as engendrem de forma a nao se
chocarem nem com os interesses daqueles a quem visem atender, nem dos que as executarao,
além de preverem nos mesmos sua manuten¢do, visto que dependerdo desde o inicio de
verbas publicas e as mesmas ndo sdo geridas pelos que a materializardo, mas pelos “fazedores

de politica”, e seus resultados concretos, de modo a ndo se gerarem Politicas Publicas sobre
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ideias que, por mais belas, uteis e o que quer de bom que sejam, ndo tém ancoragem na
Sociedade Brasileira, quer do ponto de vista sistémico, quer do ponto de vista estrutural, sem
contar o socio-historico) e a sua reavaliagdo realistica constante, duas coisas pouco comuns na
Realidade Brasileira.

Sobre Planejamento:

A literatura sobre implementagdo de politicas publicas foi desenvolvida a partir
de 1973, com a publicagdo do trabalho de Pressman ¢ Wildavsky (1973) intitulado
Implementagdo. A partir deste trabalho, varios trabalhos foram elaborados a partir de
debates que vao desde técnicas para estudar e administrar implementagdo até a sua
diferenca entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2006,
apud (CARVALHO, BARBOSA, SOARES, 2010, p. 05).

Oliveira (2006:01) analisa a politica publica a partir de seu planejamento e
argumenta que o processo de decis@o politico-social ¢ a parte mais importante do
planejamento. Para o autor, o planejamento “depende de informacdes precisas,
transparéncia, ética, temperanca, aceitagdo de visdes diferentes e vontade de
negociar ¢ buscar solugdes conjuntas que sejam aceitaveis para toda a sociedade,
principalmente para as partes envolvidas, levando continuamente ao aprendizado”.

[...] Dentre as varias visdes apresentadas pelo autor, a primeira associa as
atividades de elaborar planos ao processo de planejamento. Em outra reconhece o
papel da implementagdo apesar de ainda enfatizar a elaboragdo de planos como
chave primordial para o sucesso das politicas publicas. Numa terceira visdo mais
moderna procura adicionar um componente de implementagdo ao plano priorizando
alguns mecanismos de gestdo da implementagdo dos planos, como: monitoramento,
auditorias e reunides técnicas de acompanhamento como garantia de que as metas
serdo alcancadas. Outra visdo, mais atual, ¢ a chamada de popular ou populista com
total énfase na participagdo da populagdo ou sociedade civil na implementagdo dos
planos, onde os beneficidrios procuram monitorar o projeto, denunciar, acompanhar
o processo como um todo (CARVALHO, BARBOSA, SOARES, 2010, p. 04).

[...] De modo geral, vé-se que € preciso ter uma visdo estratégica dos problemas
de implementagdo, incorporando questdes criticas como a viabilidade e problemas
de coordenacdo inter-organizacional no momento do planejamento. Se o processo de
planejar politicas publicas é complexo, mais complexo ainda ¢ implementa-las de
uma forma que agrade a todos. A negociacdo, tanto explicita como tatica, entre os
varios atores tem o seu lugar no espago que é definido pelas interligagdes das cinco
Cs. Momento este em que sustenta a interagdo de interesses, estratégias e posi¢des
de poder definindo assim em ultima analise a eficicia da implementagdo
(CARVALHO, BARBOSA, SOARES, 2010, p. 13).

Observa-se o Planejamento tem demandas proprias que nem sempre ficam claras para

0s agentes que a materializardo, e, mesmo, que a receberao:

Entendida como geragdo e mobilizacdo de conhecimento — num primeiro
momento, mobilizagdo de conhecimento de base cientifica — para subsidiar (ou
para influenciar) o processo de politica publica, em especial a tomada de decisdo e a
formulagdo de politicas, mas também a implementacio e a avaliagdo (Farah, 2013a),
a analise de politicas ocorre, no Brasil, desde a década de 1930, tendo contado com a
participagdo de profissionais de diferentes formacdes disciplinares (Vaitsman,
Ribeiro e Lobato, 2013a, 2013 b; Vaitsman, Lobato e Andrade, 2013). O
desenvolvimento dessa atividade a partir de entdo foi acompanhado por uma
progressiva diversificacdo do locus onde ela se desenvolve e dos atores envolvidos,
sem que se tenham configurado, no entanto, um campo de formacdo autébnomo e
uma comunidade discursiva com uma agenda propria. O recente boom de cursos de
politica publica e areas correlatas — administragao publica, gestdo publica, gestdo
social e gestdo de politicas publicas —, assim como da produgdo sobre o tema,
sugere uma mudanga nesse quadro, com a institucionalizagdo de um novo campo —
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o “campo de publicas” — que tem na analise de politicas orientada para a pratica um
de seus componentes centrais (FARAH, p. 964 — 965).

Isso nao se choca necessariamente com a Dominagdo, sequer com o Clientelismo-
Paternalismo, ou com a Burocracia Patrimonial Brasileira, antes sdo desdobramentos dos
mesmos: do Paternalismo Suave (tomado como momentos e situagdes em que a intervengao
dos “fazedores de politica” ¢ de fato necessaria € ndo mera agdo para apropriacdo do publico
pelo privado), e da Burocracia Patrimonial Brasileira por conta de sua nata tecnoburocratica
sem a qual ela perderia total e vitalmente sua esséncia.

Nao se tratam, pois, nem de avangos, no ponto de vista de superagdo dos entraves
gerados pelo Clientelismo-Paternalismo ou pela Burocracia Patrimonial Brasileira, nem um
abrandamento da Dominac¢ao que se materializa pelos mesmos, mas uma forma de auto-
reelaboragdo visando sobrevivéncia, ¢ assim ocorre a entrada em cena dos tecnoburocratas
enquanto da burocracia meritocratica profissional e universalista, que tende a abrandar a

historica ineficiéncia da Burocracia Patrimonial Brasileira:

Diversos trabalhos apontam também outra dimensdo do processo de constituicdo
da moderna burocracia brasileira a partir de 1930: a relativa a participagcdo dos
burocratas no processo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas
(Draibe,1985; Bariani, 2010; Loureiro; Olivieri ¢ Martes, 2010). Abrucio, Pedroti e
P6 (2010) destacam, no modelo daspiano, o fato de a criagdo da burocracia
meritocratica, profissional e universalista estar vinculada ao papel exercido por essa
burocracia — o de promotor do desenvolvimento por meio de politicas. Segundo
esses autores, a burocracia instituida na década de 1930 no pais: “[...] tornou-se
entdo a primeira estrutura burocratica weberiana destinada a produzir politicas
publicas em larga escala” (Abrucio, Pedroti e Po, 2010: 36; grifo dos autores).
(FARAH, 2016, p. 965).

[...] A formacdo da burocracia técnica e das elites foi objeto, ela propria, de
politicas governamentais (Favero, 2006; Vaitsman, Lobato e Andrade, 2013).
Tratava-se de formar quadros capazes de formular e implementar politicas, uma
formacdo voltada, portanto, ndo apenas aos meios, mas também aos fins da agdo
estatal. Essa formagdo ndo se configurou, porém, como um campo disciplinar Gnico,
mas sim como formagdo em varias disciplinas capazes de contribuir para os desafios
dos diferentes setores de atuacdo estatal. Além da formagdo de administradores
publicos (Warlich, 1967; Fischer, 1984; Coelho, 2006), a formacdo incluiu areas
como economia, engenharia, medicina, sociologia e direito, capazes de contribuir
para o esforco do desenvolvimento e para a formulagdo e implementagdo de
politicas. Gustavo Capanema, ministro da Educag@o e Saude entre 1934 e 1945,
explicitou o desafio de formagdo em varias areas e o proposito de preparar uma elite
ao mesmo tempo técnica e diretiva:

A elite que precisamos formar [...] serd o corpo técnico, o bloco formado de
especialistas em todos os ramos de atividade humana, com capacidade para assumir,
em massa, cada um no seu setor, a dire¢do da vida do Brasil. [Schwartzman,
Bomeny e Costa, 2000:223; grifo nosso].

Tratava-se, portanto, de processo distinto do ocorrido nos EUA nos anos 1960,
em que se procurava formar, de modo unificado, servidores publicos para o
exercicio da atividade de andlise, entendida como diagndstico de problemas e
formulagdo de alternativas para subsidiar a decisdo por parte de politicos.

[...] Aqui, o esfor¢o unificado de formagdo era orientado para atividades-meio,
nos “treinamentos” oferecidos pelo Dasp, num primeiro momento, e, num segundo
momento, pela formagdo propiciada pela FGV e por outras universidades (Fischer,
1984; Farah, 2011). (FARAH, 2016, p. 966).
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Mas, mesmo assim, cumpre relembrar:

[...] Ladislau Dowbor afirma que uma das caracteristicas que marcam o novo
paradigma de Estado ¢ a compreensdo diferente das formas como a sociedade civil
se organiza para assegurar a sustentag@o politica do conjunto. (DOWBOR: 1993, p.
8).

Talvez ndo fosse improprio acrescentar que a governabilidade, enquanto projeto
do conjunto da sociedade, arrola a necessidade de cultivo de um novo ideal de
liberdade, coletiva, como elemento fundamental da democracia moderna, o qual
depende de uma compreensdo e atuacdo comprometida dos diferentes atores que
conformam o tecido social, competindo entre si no mercado, porem em condigdes de
maior seguranga (RIBEIRO, s.d., pp. 72 — 73).

E por conta disso:

No percurso desde a década de 1930 até o presente, também a audiéncia se
diversificou. Ela ndo se restringe mais ao tomador de decisdo, mas inclui uma
multiplicidade de atores que recorrem ao conhecimento técnico seja para a
elaboragdo de propostas que visam influenciar a formulagdo de politicas, seja para
participar do processo de implementacdo ¢ de avaliacdo (FARAH, 2016, pp. 972 —
973)

E essas audiéncias, em face do novo paradigma de Estado e a compreensao diferente
das formas como a sociedade civil se organiza para assegurar a sustentacdo politica do
conjunto, entram em contato com o que subjaz e envida Governanca, Governabilidade e
Accountability e, assim, fazem desenvolverem-se no Brasil, praticamente batendo de frente
com o Clientelismo-Paternalismo e a Burocracia Patrimonial Brasileira, ¢ a Dominacdo e
Cordialidade tradicionais nas raizes das mesmas, por conta de cobrangas até entdo ndo
praticadas no Brasil: de avaliacdo e de manutencao das Politicas Publicas e da eficientizacao
das mesmas:

Isso porque, ha extrema dificuldade em se alcangar a eficiéncia na administragdo
publica se ndo houver canais que estimulem a aproximagdo dessas partes. Afinal,
[...]

governar ¢ permitir também que o cidaddo possa interferir e controlar o “seu
patrimdnio”, para tal, ¢ necessario de instrumentos que permitam essa execugao.
Para isso, visualiza-se a governabilidade como meio de efetividade dessa execugdo,
pois diz respeito a existéncia de institui¢gdes politicas aptas a garantir melhor
intermediagdo de interesses a tornar mais legitimos e democraticos os governos,
aperfeicoado a democracia representativa e abrindo espago para o controle social ou
democracia direta (PEREIRA; GRAU, 1999, p. 64).

Dessa forma, depreende-se que a batalha da governabilidade esta pautada pela
busca de articulag@o entre os diversos atores da sociedade ¢ os inumeros niveis de
governo, reunindo-os em um objetivo comum a ser perseguido por todos.

[...] Afinal, a capacidade de articular-se em aliangas politicas e pactos sociais
alicerca-se em termo critico para a viabilizagdo dos objetivos do Estado, uma vez
que o que se procura ¢ a conciliagdo de interesses, reduzindo os atritos e,
consequentemente, aumentando a governabilidade (RIBCZUK e NASCIMENTO,
2015, p. 232).

Sim, “Batalha da Governabilidade”, iniciada pela judicializagdo das Politicas Publicas:

A judicializagdo das politicas publicas esta prevista no artigo 70, paragrafo
unico, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988):
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Art. 70, Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos, ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Ou seja, todos os ambitos administrativos, bem como todos os poderes devem
estar submetidos a controles de fiscalizagdo, corre¢do e orientacdo, a serem
realizados pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

[...] Dessa forma, a administragdo publica esta amplamente sujeita a controles,
uma vez que ndo tem a titularidade dos bens que administra, a qual pertence ao
povo; assim, indubitavel que o gestor da Administragdo Publica deve prestar contas
de sua atuagdo aos o6rgdos competentes ¢ também a sociedade.

[...] A judicializacdo das politicas publicas da-se a partir da consolidagdo da
accountability horizontal, mediante fiscalizagdo miitua entre os Poderes, bem como
por meio de outras agéncias governamentais que sdo responsaveis por monitorar o
poder publico, tais como os tribunais de contas. Uma vez que o administrador
publico necessita responder em termos de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

[...] Nesse diapasio, ¢ a partir da interven¢@o do Judiciario em politicas publicas
juntamente com os outros poderes que se efetivam os direitos fundamentais sociais,
alcancando-se a democracia, isso porque, em caso de omissdo do governo na
realizag@o dos direitos sociais, o Judicidrio deve determinar que esse implemente
politicas publicas progressivas razoaveis, assegurando o bem comum.

[...] Dessa forma, para a consolida¢do de um Estado Democratico de Direito, a
judicializagdo de politicas publicas deve ser um imperativo, sendo certo que a
comunicagdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario possibilita que
esses dois primeiros tomem conhecimento das necessidades mais urgentes da
populacdo, que na maioria das vezes ¢ abandonada nos debates politicos do
cotidiano, e buscar, de tal maneira, contiguo a protecao garantida maioria possivel
(RIBCZUK e NASCIMENTO, 2015, p. 232 —233).

Essa judicializacdo leva a cobranca pela avaliagdo constante (Accountability
Horizontal, mediante fiscalizagdo mutua entre os Poderes, bem como por meio de outras
agéncias governamentais que sao responsaveis por monitorar o poder publico, tais como 0s
tribunais de contas), pela manutencdo correta (Accountability Vertical, sobre a atuacao de
orgdos e agentes que materializam e executam) e pela eficiéncia das Politicas Publicas, desde
sua gestagdo (o que leva os “fazedores de politica” a optar por esta e ndo aquela, e ao quanto e
como investir em cada uma delas) até suas implementagdo e necessdrias, mas ainda pouco
trabalhadas (embora necessdrias, pouco vistas), avaliacdo, manutencdo, realinhamento e
eficientizagao:

Em um Estado Democratico de Direito, o administrador publico ndo deve
responder apenas em termos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
mas também em termos de eficiéncia. Sendo assim, € imperioso a associacdo dos
instrumentos da democracia participativa com a eficiéncia na gestdo publica, isso
porque todos os cidaddos pertencentes a uma sociedade democratica procuram
alcancgar a eficiéncia do sistema estatal, se ndo o fosse, ndo haveriam deixado seu
Estado natural (anarquia) pelo bem comum da sociedade.

Assim, “[...] a participagdo popular numa relagdo direta entre administradores —
administrados, sem interlocutor, é condicdo fundamental para a configuracdo dos
instrumentos  democraticos de participagdo popular como mecanismos
emancipatorios” (CORRALO, 2004, p. 40). Afinal, ¢ imprescindivel que se ouga o
clamor do povo, que se aproxime dos jurisdicionados, para que assim as medidas
tomadas sejam eficientes. Até mesmo porque a eficiéncia pode conduzir a
deslegitimizagdo de atos ineficientes, ou seja, “o principio da eficiéncia consistiria
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portanto num parametro de controle da estupidez administrativa” (BENTO, 2003, p.
148).

Ocorre que, para o alcance da eficiéncia, se faz necessario que o Estado crie
mecanismos que possibilitem a efetivacdo da participacdo popular, disponibilizando
instrumentos de consolidacdo da democracia participativa, sejam eles vinculantes,
sejam ndo vinculantes (plebiscito, referendo, iniciativa de leis, conselhos
deliberativos, conselhos consultivos, ouvidorias, or¢amentos participativos,
audiéncias publicas, consultas publicas, foruns, conferéncias e pactuacdes com a
sociedade civil).

Ou seja, o Estado deve reformular sua maneira de administrar e prestar servigos,
com intuito de aprimorar a eficiéncia da atividade estatal e fixd-la em maior
conformidade com os interesses dos cidaddos, visto que ha praticamente
impossibilidade de eficiéncia na administragdo publica, uma vez ausente
mecanismos que incentivem a aproximagdo dessas partes (RIBCZUK e
NASCIMENTO, 2015, pp. 228 - 229).

A participa¢ao popular numa relagdo direta entre administradores-administrados, sem
interlocutor, como condi¢do fundamental para a configuracdo dos instrumentos democraticos
de participacdo popular como mecanismos emancipatorios, que Corralo, 2004, p. 40 (apud
Ribczuk e Nascimento p. 228) expde, ndo € per se antidoto contra Clientelismo-Paternalismo,
Burocracia Patrimonial Brasileira, ou a Cordialidade e a Dominacdo que os mantém e
mantém-se dos mesmos, mas constitui um fator de superagdo significativo para o momento

historico da Sociedade Brasileira:

A fiscalizagdo do poder publico é indispensavel para a consolidagdo do Estado
Democratico de Direito, os cidaddos devem ter acesso as contas publicas e os
administradores devem ser responsabilizados por elas. Atualmente, a fiscalizacdo se
da por meio do accountability horizontal e vertical. Segundo O’Donnell (1998, p.
10), accountability horizontal pode ser definida como sendo

[...] a existéncia de agéncias estatais que estdo legalmente capacitadas e
autorizadas, e realmente dispostas e aptas, a tomar acdes que ultrapassem da
vigilancia rotineira a san¢do criminal ou impedimento em relagdo as acdes ou
omissdes por outros agentes ou agéncias do estado que podem ser qualificadas como
ilegais... pois este tipo de accountability para ser efetivo precisa ter agéncias que sdo
autorizadas e dispostas a vigiar, controlar, corrigir e/ou punir a¢des ilegais de outras
agéncias estatais.

Observa-se que os responsaveis pela accountability horizontal seriam as agéncias
estatais, que devem funcionar rotineiramente com poderes de supervisdo, punindo
acdes ou omissdes do Estado, consideradas ilegais.

De acordo com O’Donnell (1998, p. 10, tradugéo nossa),

[...] accountability vertical, refere-se a vigildncia e sangdes que eleitores,
imprensa, Ongs, e outras organizagdes da sociedade civil exercem sobre
funcionarios publicos. E o meio disponivel para que cidaddos comuns possam atuar
na fiscalizagdo da atividade publica dos seus representantes. Embora as elei¢des
sejam a principal fase da accountability vertical, este conceito abrange as a¢des da
sociedade e imprensa para fiscalizacdo e exposi¢do dos atos das autoridades
publicas.

Assim sendo, para que a accountability se fortale¢a, vindo a efetivar-se no
contexto brasileiro, ¢ indispensavel a cobranca perante as autoridades publicas por
parte da populagdo, que deve exigir transparéncia e prestacdo de contas acerca das
atividades exercidas pelos diversos niveis de governo. Afinal, segundo Augustinho
Vicente Paludo (1999 apud Ana Campos, 2012, p. 146), “[...] somente a partir da
organizagdo de cidaddos vigilantes e conscientes de seus direitos havera condigdo
para o accountability. Ndo havera tal condi¢do enquanto o povo se definir como
tutelado e o Estado como tutor”.
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[...] O acesso a informagdo ¢ um dos arrimos da gestdo publica democratica, o
qual inclusive foi consagrado pela Constituicdo da Republica de 1988, que garantiu
o direito fundamental de todos os cidaddos receberem dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5, XXXIII,
Constituicdo Federal de 1988). (RIBCZUK e NASCIMENTO, 2015, pp. 229 —230).

A fiscalizagdo, legalizada, do Poder Publico enquanto Accountability Vertical
(vigilancia e sangdes que eleitores, imprensa, ONGs/Organizagdes Nao Governamentais, €
outras organizagdes da sociedade civil exercem sobre funcionarios publicos; o meio
disponivel para que cidadaos comuns possam atuar na fiscalizacdo da atividade publica dos
seus representantes) requer, pois, Publicidade (acesso a informacdo ¢ uma das vigas-mestras
da gestdo publica democratica, conforme consagrado pelo Artigo 5.°, XXXIII, da Constitui¢ao
da Reptiblica de 1988, que, assim, garantiu o direito fundamental de todos os cidaddos
receberem dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado) e
Transparéncia como garantia da observancia do principio da publicidade.

E para que tais Publicidade e Transparéncia possam ser usadas de acordo com os
principios que Governanga, Governabilidade e Accountability demandam na atual Sociedade
Brasileira que transparéncia de fato signifique “o desejo de disponibilizar informagdes que
sejam do interesse de todas as partes envolvidas e ndo apenas aquelas impostas por leis ou

regulamentos” (Bernini, 2018, p. 02), e que:

O Estado, com efeito, ndo pode ser concebido como entidade monolitica
executora de um projeto invaridvel, mas necessita ser percebido como um sistema
em fluxo permanente, um espagco de interlocucdo sobre o qual repercutem,
diferentemente, principios, normas, filosofias e valores, bem assim as proprias
necessidades e contradi¢des da sociedade (PIRES, 2005, p. 141-192). Isso porque,
ha extrema dificuldade em se alcangar a eficiéncia na administragdo publica se ndo
houver canais que estimulem a aproximacdo dessas partes (RIBCZUK e
NASCIMENTO, 2015, p 232).

Faz-se necessaria a institucionalizacdo de instrumentos para garantia do direito
de acesso a informagdo publica, de forma que ocorram o fortalecimento da
democratiza¢do do Estado e o consequente aprofundamento da accountability.

[...] Uma das medidas tomadas pelo constituinte originario foi a promulgacao da
Lei n. 12.527/2011 (BRASIL, 2011), conhecida como Lei de Acesso a Informagao
Publica, e que deve ser compreendida como consequéncia dos numerosos debates
acerca da teorizagao sobre governanga democratica, além de uma compreensido de
cidadania que progrediu consideravelmente.

[...] A efetividade do direito de acesso a informagdo deve delimitar-se pelo
principio da boa-fé e critério de moderagdo a ser verificado nos processos de
positivagdo, aplicagdo e interpretagdo da norma juridica garantidora do acesso,
alcangando, assim, os preceitos do texto constitucional que ampara a demanda do
cidaddo como parte de uma coletividade empenhada na formacdo de uma
institucionalidade democratica e legitima.

[...] Uma vez que “Estado Democratico de Direito: modelo estruturado,
fundamentalmente, na conforma¢do de uma vontade geral, conciliadora da vontade
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do individuo e da vontade do Estado” (PIRES; COSTA, 2012, p. 72). Afinal, a
transparéncia proporciona a autonomia do cidaddo, o que na seara estatal serviria
como instrumento de consolidacdo de direitos, uma vez que seria a “resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados
em sua qualidade de membros da Sociedade (Sociedade, segundo Mello [2012, p.
61] “etnificada juridicamente no Estado”) e pelo simples fato de o serem” (MELLO,
2012, p. 62).

[...] O direito a participacdo acentua a atual configuracdo democratica constante
na Constitui¢do Brasileira, ndo apenas vinculada com a democracia representativa,
mas também cingida a democracia participativa, motivo pelo qual se busca um
Estado Democratico de Direito. Dessa forma, pressupde-se que a partir do alcance
da democracia participativa concretiza-se uma administracdo gerencial, eficiente,
eficaz, transparente e responsavel (RIBCZUK e NASCIMENTO, 2015, p 231).

Parece ndo ser exagero analisar que a Lei n.° 12.527/2011 (BRASIL, 2011), Lei de
Acesso a Informacdo Publica, ndo ¢, e nem serd, o divisor de aguas entre a Sociedade da
Cordialidade e da Dominacdo, seja na forma usual de Clientelismo-Paternalismo, seja de
Burocracia Patrimonial Brasileira, para um Estado Democratico de Direito Brasileiro que o
seja Estado Democratico de Direito Brasileiro mais do que no seu simples e burocratico
nome.

Assim, retoma-se que ndo se trata de ver, antever, propor ou prever “revolucdes” ou
outros tipos de agdes congéneres (como poderes especiais a governantes, o que gerou Hitler,
ou intervengdes milites, como a que gerou os Governos Militares e suas consequentes
recessdo, endividamento externo e inflacdo incontroldveis, sequer acdes de anarquia ou de
eleigdo de lideres populistas e carismaticos) ou outras utopias ditas emancipatoérias,
libertadora, “camponesas” (?), ou de superagdo, mas, reforcando este ponto de vista, de
perceber coletiva e ativamente, mais do que individual e passivamente, que ha mais do que
um incomodo tanto contra as tradicionais formas de Dominacdo, que entravam as boas
praticas de Governanca, Governabilidade e Accountability, como em favor da superagdo
desses entraves e, pois, dessas mesmas boas praticas de Governanga, Governabilidade e
Accountability.

Isso € consequéncia do proprio desgaste, interno e externo, de uma Dominagdo alheia
aos de que se nutre para manter-se, €, pois, parte do desenvolvimento da Sociedade Brasileira
em contato com as demais sociedades e, como levantado no inicio desta Introdugdo, pelas
mesmas cobrado das elites brasileiras como forma de serem incluida ativamente entre as
nacdes dominantes, a0 mesmo tempo que uma for¢a social que faz essas elites precisarem
passar a serem mais do que simples promotoras de Politicas Publicas e mais Politicas Publicas
da forma convencional, que ¢ a sem solu¢do de continuidade e para apenas apaziguar aos
conflitos sociais e dominar a realidade economica dos quais conflito e realidade essas mesas

elites emergiram, visto que, se continuarem agindo assim, serdo vitimas de novos conflitos
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sociais e realidade econdmica para os quais tal proceder que mantém e sobre o qual se

mantém nao serd mais suficiente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto na Introdugdo, este trabalho procurou levantar os problemas no
elenco, proposigdes, gestacdo, implementagdo, manutengdo, avaliacdo e efetivacdo (quando
chegam a estas duas ultimas fases) das e nas agdes dos Governos Brasileiros que subjazem as
questdoes de gestdo e/ou de economia, caracterizando-se, embora ndo se haja no mesmo
tratado desse mérito, mas como sociais, politicos, estruturais e/ou conjunturais da Sociedade
Brasileira, mormente a respeito das Politicas Publicas no Brasil, os quais problemas, sem
neste momento tocar no mérito de serem sociais, politicos, estruturais e/ou conjunturais, bem
como também o apontamento de suas possiveis solugdes constituiram-se no objetivo e na
esséncia deste trabalho e, em cima disto, dos didlogos interfontes perquiridos por este trabalho
como um todo.

Sobre esse objetivo e delimitacdo, sem utilizagdo de ilustra¢des, graficos, tabelas,
abreviaturas, siglas, simbolos, nem apéndices ou anexos, mas, somente, de didlogo entre e
com citagdes literais que expressam o desenvolvimento das respostas as indagacdes aqui
levantadas como Problema e explanadas por autores que ja trabalharam sobre as mesmas e
suas possiveis respostas para aqui formarem um corpus analitico sobre Politicas Publicas,
alguns de seus problemas e as possiveis solu¢des aos mesmos, foram langadas as seguintes
questoes:

- O que sao Politicas Publicas (e elas se distinguem e/ou conectam-se de alguma forma
com Politicas Sociais)?

- O que ¢ Clientelismo? Ele ¢ benéfico ou maléfico para as Politicas Publicas e sua
gestacdo e implementacdo? Ele tem facetas, desdobramentos dignos de nota quanto a sua
atuacao? O que o pode estar embasando?

- O que ¢ Burocracia Patrimonial Brasileira? Ela ¢ benéfica ou maléfica para as
Politicas Publicas e sua gestagdo e implementagao? Ela tem facetas, desdobramentos dignos
de nota quanto a sua atuacao? O que a pode estar embasando?

- O que sdo, de onde vém e para vém Governanga, Governabilidade e Accountability?
No que podem contribuir para a gestagdo, implementacio e manutencao eficiente e
efetividade das Politicas Publicas?

- Existem, evidenciando preocupagdo e andlise critica académica-cientifica, autores
que ja trataram desses assuntos?

- Em face ao que foi encontrado ja escrito e publicado sobre as questdes acima, o que

se pode inferir e, na sequéncia, sugerir a respeito das Politicas Publicas em face ao
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Clientelismo e a Burocracia Patrimonial Brasileira enquanto problemas enfrentados pelas
mesmas Politicas Publicas desde suas eleicdo e gestagdo até suas implementagdo e
manutengao € quanto a superacao das mesmas?

Num primeiro momento, percebe-se que ha inimeros autores trabalhando ha décadas
sobre esses topicos, e, principalmente, investigando criticamente e analisando inclusive sobre
situacdes concretas os conteidos mesmos dessas questdes, 0 que permite nesse primeiro
momento, percebe-se mudangas entre o quadro passivo apontado na Introducao que precede a
entrada em cena no Brasil das Politicas Publicas enquanto a¢des conscientes e ordenadas a
partir dos primeiros momentos da populista (apaziguadora de tensdes amplas e destruidora de
focos de tensdo) Ditadura Vargas (1930-1945), e o quadro que comeca a esbogar-se neste
momento.

Entdo, sobre “O que sdo Politicas Publicas (e elas se distinguem e/ou conectam-se de
alguma forma com Politicas Sociais)”, observou-se que ainda ha imprecisdo quanto a
formulagdo de uma resposta simples, antes varios autores tém visdes alicercadas em pesquisas
e realizadas distintas, embora se evidencie que as Politicas Publicas enquanto agdes
governamentais direcionadas no sentido de reposicionar o Governo acima de conflitos sociais
e da realidade econdmica que eclodiram e marcaram décadas e séculos desde o Setecentos
(século XVIII) e dos quais emergem tal Estado, tais Governos, para perceber e localizar as
causas e bases desses mesmos conflitos sociais e realidade econdmica no intuito de oferecer
alternativas as sociedades para, em favor da continuidade desses mesmos Governos, evitar
eclosdo de novos conflitos e tornar a realidade econdmica menos propiciadora dos mesmos,
abrangem, ainda que de modo inespecifico, a partir do ponto comum Prote¢do Social, as
assim chamadas Politicas Sociais e conformam-se como acdes e praticas governamentais em
direcdo a aten¢do das demandas das populagdes que governam.

A respeito de “O que ¢ Clientelismo? Ele ¢ benéfico ou maléfico para as Politicas
Publicas e sua gestacao e implementagdao? Ele tem facetas, desdobramentos dignos de nota
quanto a sua atuagao? O que o pode estar embasando?”, o trabalho ndo se aprofundou na
questdo de o mesmo ser “benéfico ou maléfico” para o elenco e proposicdes, gestacao,
implementa¢do, manutencdo, avaliacdo e efetivacdo (quando chegam a estas duas ultimas
fases) das e nas acoes dos Governos Brasileiros, e, pois, das Politicas Publicas.

Também observou que o mesmo se desenvolve junto com o Paternalismo e os dois sao
formas externas da Cordialidade brasileira como sendo a excessiva aproxima¢do de uma
pessoa com relagdo a outra, como forma de burlar os pressupostos distintos que vigoram nas

esferas publica e privada, muito presente na formacao do estado brasileiro permeando nas
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Politicas Publicas enquanto agdes Governamentais como um poder politico-administrativo de
origem historicamente clanica, cartorial e/ou oligarquica; uma administracdo publica
percebida como questdo de foro pessoal do governante; uma concepcao personalista de
autoridade; uma pratica “apropriacdo privada” das instituigdes publicas; recrutamento de
funciondrios e gestores a partir do ambiente do cla, da familia ou das relagdes de compadrio; e
o clientelismo como contetido primordial das relagdes entre o Estado e a sociedade com dois
lados que alimentam um ao outro: o Paternalismo do Governo e dos seus agentes antes 0s
atendidos pelas Politicas Publicas, ¢ o Clientelismo dos atendidos em aceitando tal
Paternalismo — aceitando ao ponto de ndo se evidenciarem agdes nas quais esses atendidos, ao
serem mal atendidos, ndo se unem para pressionar, pelos meios legais (Poder Judiciario e
Pode dos Meios de Comunicagdo em Massa), mas partem para acdes individuais, aceitando
serem clientes dos agentes diretos (os executores) e indiretos (os “fazedores de politica”) das
Politicas Publicas.

No tocante a “O que é Burocracia Patrimonial Brasileira? Ela ¢ benéfica ou maléfica
para as Politicas Publicas e sua gestagdo e implementacdo? Ela tem facetas, desdobramentos
dignos de nota quanto a sua atuacdo? O que a pode estar embasando?”” também nao se focou
exatamente em ela ser “benéfica ou maléfica”, para o elenco e as proposicdes, gestacdo,
implementa¢do, manutengdo, avaliacdo e efetivagdo (quando chegam a estas duas ultimas
fases) das e nas agoes dos Governos Brasileiros, e, pois, das Politicas Publicas, mas no fato de
ser a mesma, em par com a dupla Clientelismo-Paternalismo, formas de manuten¢do de status
quo de elites que tratam tradicionalmente a administragdo publica percebida como questdo de
foro pessoal do governante sob uma concepcao personalista de autoridade, que se concretiza
nao raro por praticas de “apropriacao privada” das instituigdes publicas e por recrutamento de
funciondrios e gestores a partir do ambiente do cla, da familia e/ou das relagdes de compadrio
e, mediante a Cordialidade do homem brasileiro, de paternalismo-clientelismo, alterando
profunda e essencialmente as agdes dos Governos Brasileiros, e, pois, das Politicas Publicas
em todos os seus momentos: do elenco e das proposi¢des e gestacdo as implementagdo,
manuten¢do, avaliagdo e efetivagdo (quando essas politicas chegam efetivamente a estas duas
ultimas fases).

A respeito de “O que sdo, de onde vém e para vém Governanca, Governabilidade e
Accountability? No que podem contribuir para a gestacdo, implementacdo e manutengao
eficiente e efetividade das Politicas Publicas”, levantou-se que Governabilidade ¢ termo
empresarial que ¢ usado para definir a capacidade de um governo identificar necessidades e

anseios sociais e transforma-los em Politicas Publicas que produzam resultados na sociedade,
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dando respostas efetivas aos problemas que pretende enfrentar, dela derivando o conceito de
Governancga, que, também empresarial, foca a capacidade técnica, concreta, de acdo que o
Estado possui para implementacdo das Politicas Publicas e no atingimento dos objetivos
coletivos, envolvendo ambas, para sua efetividade, a Accountability.

Nesses termos, vale dizer que Governabilidade sdo as condi¢des politicas, a
capacidade e legitimidade que um governo tem, estando vinculada a capacidade mesma agao
do governo em si, de “poder conseguir governar”, e, pois, as condi¢des sistémicas e
institucionais sob as quais se da o exercicio do poder, tais como as caracteristicas do sistema
politico, a forma de governo, as relagdes entre os Poderes, o sistema de intermediacdo de
interesses.

Em face a isso, Governanga engloba necessariamente a capacidade estatal de penetrar
na sociedade e implementar logisticamente suas decisdes e, em forte relacio com esta
primeira caracteristica, sua responsivines (capacidade de realizar metas coletivas e responder
as preferéncias dos cidaddos por meio das Politicas Publicas postas em pratica), as quais
capacidades balizam a relagdo entre estado e sociedade.

E em face a Governabilidade e Governanga, Accountability se apresenta como a
capacidade de “prestar contas” e/ou “a capacidade de se fazer transparente” e também a
responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo ou a transparéncia nas agoes
publicas, dizendo respeito a uma gestdo publica transparente, que abrange a obrigagdao do
governo em prestar contas, e em responsabilizar-se pelos seus atos, € consequentemente pelos
resultados gerados por eles, possibilitando que os cidaddos acompanhem e participem
efetivamente dos atos da administracao publica que geram impactos em toda a sociedade, o
que, em face a Historia Politica do Brasil, seja recente, seja de longa duragdo, ainda ¢ algo
inteiramente novo e desconhecido, ainda porque Accountability abarca a relagdo entre o
administrador publico e a sociedade civil, realgando que o administrador publico administra
bens pertencentes a coletividade e, pois, deve prestar contas, responsabilizando-se pelos seus
atos e consequentes resultados obtidos, o que esta totalmente vinculado com os valores de um
Estado Democratico de Direito.

Neste trabalho utilizou-se apenas da distingdo entre a Accountability Horizontal e a
Accountability Vertical que ¢ o controle dos cidadaos, de forma ascendente, dos seus
governantes (mediante o voto em representantes), mesmo nas formas de democracia
semidireta (como plebiscitos) ou ainda pela utilizagdo do controle social (como Poder
Judiciario, Ministério Publico, Ombudsmen, Pequenas Causas, ECA e Vara da Infancia e

Juventude, Estatuto do Idoso, Portal Transparéncia, o Advogado fornecido pela OAB, etc.) e
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j& a Accountability Horizontal ¢ a que se efetiva mediante a fiscalizagdo mutua entre os
Poderes (checks and balances) ou por meio de outras agéncias governamentais que
monitoram o poder publico, tais como os tribunais de contas.

E também que h4 uma evidéncia que aquilo que foi questionado e solicitado, conforme
a tradicao colonial de pais ndo central, dos Governos Brasileiros por agentes financeiros dos
governos dos paises centrais (as missdes financeiras de 1924 a 1931, mormente a Niemeyer,
que parece ter surtido mais efeito, embora, mesmo assim, muito pouco, como incruento a
adogao e realizacao de praticas de Politicas Publicas), hoje também ¢ questionado e solicitado,
para além do Clientelismo-Paternalismo e do poder coercitivo (como uso das For¢cas Armadas
e Policiais, como nas ditaduras de Vargas, 1930 — 1945, e dos Governos Militares de 1964 —
1985) da Burocracia Patrimonial Brasileira (a mesma dos tristemente sempre lembrados
jaguncos e das esquecidas forcas publicas e, mesmo, policias militares estaduais que ja foram
verdadeiros exércitos das elites entrincheiradas nas antigas provincias feitas por e para elas
mesmas em Estados que ja formaram os Estados Unidos do Brasil), dos governos e
governantes.

Obviamente ainda ha outros meios pelos quais a Dominagdo por tras da dupla
Clientelismo-Paternalismo e da Burocracia Patrimonial Brasileira mantém-se e tende a
manter-se, mas ja ndo ¢ mesma que foi encontrada entre 1924 e 1931, e ndo apenas pela troca
de seus agentes, mas também pela perda de forca deles, tanto por conta de pressoes externas
que os mesmos julgavam conhecer e dominar, quanto por meio da mé gestdo (caso dos
Governos Militares forcarem a poupanga pro-agdes governamentais € a0 mesmo tempo nem
conseguir tais acdes, nem evitar recessao, inflacdo e endividamento externo descontrolados,
como de seu sucessor civil, Fernando Collor, ndo menos apropriando-se do bem publico como
se fosse seu pessoal, ao sequestrar as poupancas de milhdes de poupadores captadas pelas
gestdes anteriores).

E quanto a questdo “Em face ao que foi encontrado ja escrito e publicado sobre as
questdes acima, o que se pode inferir e, na sequéncia, sugerir a respeito das Politicas Publicas
em face ao Clientelismo e a Burocracia Patrimonial Brasileira enquanto problemas
enfrentados pelas mesmas Politicas Publicas desde suas eleicdo e gestacdo até suas
implementa¢do e manuten¢do € quanto a superacdo das mesmas?”, pode-se responder que a
formacdo de atores politicos afinados com Governanga, Governabilidade e Accountability,
como o Poder das Meios de Comunicagdo em Massa e Imprensa, o Poder dos Meios de
Comunicac¢do Social (chamados “Midias Sociais”), os Sindicatos (desde que livres e ndo

cooptados como “organicos” de entidades ditatoriais paralelas e tendenciosas ao Poder, e nem
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mantidos com verba publica, pelo Imposto sindical), o Poder Judiciario (desde que livre do
entulho de Clientelismo-Paternalismo e Burocratas Patrimoniais que o permeia e torna dificil
a acoes efetivas contra o pares de tal entulho: os politicos corruptos oriundos das mesmas
castas), Ministério Publico (idem), Ouvidorias Internas, Ombudsmen, Pequenas Causas, ECA
e Vara da Infincia e Juventude, Estatuto do Idoso, Portal Transparéncia, o Advogado
fornecido pela OAB, etc., tem surgido como, sempre em conjunto e, melhor seria, por atores
coletivos atentos e ““agressivos”, cobradores, e nao mais individuais e passivos, alternativa
vidvel para enfrentamento pacifico porém efetivo para os problemas que entravam o elenco e
as proposicdes, gestagdo, implementacdo, manutencdo, avaliacdo e efetivacdo (quando
chegam a estas duas ultimas fases) das e nas acdes dos Governos Brasileiros, e, pois, das
Politicas Publicas em real beneficio, pois, da populagdo em geral e ndo somente de grupos
especificos.

Assim, retomando, ainda ha muito que se trabalhar em prol do avango transformacgao
primeiro de atores individuais e passivos em coletivos atentos e “agressivos”, cobradores,
para materializar os avancos politicos e historicos que a Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 abriu para as boas praticas (do ponto de vista da democracia e da
representacdo democratica como otimizagdes do Estado Brasileiro e suas praticas) de
Governanca, Governabilidade e Accountability necessarios ao inicio e desenvolvimento da
transi¢do do Estado Brasileiro tradicional para o Estado Democratico de Direito Brasileiro,
especialmente para que o Estado Brasileiro, enquanto populagdo (Clientes e reféns da
Cordialidade e da dependéncia dos agentes materializadores passivos e ativos da Burocracia
Patrimonial Brasileira) e seus ‘“fazedores de politica” (enquanto senhores paternais e dos
aparelhos e aparelhamento da Burocracia Patrimonial Brasileira), aceite e, apds aceitar, passe
a procurar a superacdo de suas faltas de capacidade de gerir e implementar Politicas Publicas
e de ser responsivo em relacdo as preferéncias dos cidaddos e as metas coletivas formuladas
no jogo politico, lembrando que tais falhas sdo, em parte significativa, manifestacdo de
choques entre a tradi¢ao de Clientelismo-Paternalismo e de Burocracia Patrimonial Brasileira,
mantidas e mantenedoras da Cordialidade e da Dominagdo que caracterizam tal Estado
Brasileiro, em face as demandas nacionais e internacionais que tém, desde o final do século
XX, reconfigurado e ressignificado preferéncias dos cidaddos e metas coletivas formuladas no
jogo politico.

Sobre isso, ainda hd muito que se trabalhar em prol dessa transformagao, porém parece
também inegavel que a mesma seja, junto com a Constituicdo Federal da Republica

Federativa do Brasil de 1988, parte de um grupo de marcos de boas praticas (do ponto de vista
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da democracia e da representagdo democratica como otimizagdes do Estado Brasileiro e suas
praticas) de Governanga, Governabilidade e Accountability necessarios ao inicio e
desenvolvimento da transi¢ao do Estado Brasileiro tradicional para o Estado Democratico de
Direito Brasileiro, especialmente para que o Estado Brasileiro aceite e, apds aceitar, passe a
procurar a superagdo de suas faltas de capacidade de gerir e implementar Politicas Publicas e
de ser responsivo em relagdo as preferéncias dos cidaddos e as metas coletivas formuladas no
jogo politico, lembrando que tais falhas sdo, em parte significativa, manifestagao de choques
entre a tradicdo de Clientelismo-Paternalismo e¢ de Burocracia Patrimonial Brasileira,
mantidas e mantenedoras da Cordialidade e da Dominagdo que caracterizam tal Estado
Brasileiro, em face as demandas nacionais e internacionais que tém, desde o final do século
XX, reconfigurado e ressignificado preferéncias dos cidaddos e metas coletivas formuladas no
jogo politico interno e externo.

Cumpre, entdo, assim ressaltar que somente a tomada de consciéncia, primeiro
individual, mas para além do passivo e acritico tradicional, da existéncia e causas dos
problemas que afetam a efetividade das Politicas Publicas do e no Brasil para além da simples
aceitacdo do Clientelismo-Paternalismo (folclorizado em coisas como “bom senso”, “arroz
com feijao bem feito e s6”, “quando voce for chefe da tua seccdo, pois aqui mando eu”, “¢
pegar ou largar”, “jeitinho brasileiro”, entre outros chavoes) e da Burocracia Patrimonial
Brasileira (folclorizada como “rouba mas faz”, “foi para o partido”, “nao tem nada no meu
nome”, “ndo me lembro, mas eu ndo estava em cargo algum”, “sempre foi assim”, “¢ assim
em todo mundo”, “esquecam tudo que escrevi”, entre outras) como situagdes postas, € em
funcdo da apropriagdo, também além do simples individual passivo e acritico tradicional, das
boas praticas de governo, hodiernamente chamadas de Governanga, Governabilidade e
Accountability necessarios ao inicio e desenvolvimento da transi¢do do Estado Brasileiro
tradicional para o Estado Democratico de Direito (modelo estruturado, fundamentalmente, na
conformagdo de uma vontade geral, conciliadora da vontade do individuo e da vontade do
Estado) Brasileiro, e, pois, solugdes possiveis para os problemas brasileiros que afetam o
elenco e as proposi¢des, gestacdo, implementacdo, manutencdo, avaliacdo e efetivagdo
(quando chegam a estas duas ultimas fases) das e nas agcdes dos Governos Brasileiros, e, pois,

das Politicas Publicas.
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