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RESUMO: Fiscalizar, revisar e acompanhar as atividades administrativas sdo métodos
necessarios para Administracdo Publica, sendo essencial a atuacdo do Controle Interno. O
presente estudo teve como objetivo investigar a atuagdo do Controle Interno no Municipio de
Sabara - Minas Gerais, por meio de estudo documental. Foram analisados os principios que
norteiam o Controle Interno, técnicas utilizadas e¢ o contexto do municipio quanto a
aplicabilidade das leis municipais, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal de
1988. Com base na documentagdo referente a legislagdo vigente; detectou-se que nao consta
lei municipal especifica para o Controle Interno. Diante o exposto, verificou-se que o
Controle Interno atua em sua maioria nos procedimentos de andlise de processos licitatorios,
ndo havendo manuais de procedimentos, instru¢des normativas, servidores qualificados,
transparéncia e principalmente estrutura organizacional, visando varias falhas no
cumprimento da legislagdo. Conclui-se que uma vez implantado o Controle Interno no
Municipio de Sabard, exige-se legislacdo especifica, sendo indispensavel a organizacdo e
estruturacdo deste O0rgdo para detectar e evitar possiveis irregularidades, indispensavel para
eficiéncia e eficacia e o bom uso dos recursos publicos na Administragdo Publica. Através do
estudo, ficou evidenciado que ndo somente ¢ de suma importancia a implantagdo do Controle
Interno, mas também, que tenha legislagdo especifica com o intuito de estar bem estruturado
tornando-se um orgdo indispensavel para a Administragdo Publica, para o administrador e

principalmente para o Controle Social.

Palavras-chave: Importancia. Controle Interno. Auditoria. Legislagcdo. Constituicao

1 INTRODUCAO

Ao analisar a fung¢do do Controle Interno nos municipios, identifica-se os

principios que norteiam o Controle Interno, técnicas utilizadas e possiveis erros que o
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Controle Interno possa ter. O Controle Interno surgiu da necessidade que vem despertando
cada vez mais na populacdo de ter conhecimento da maneira como vem sendo aplicado o
dinheiro publico. Os escandalos de corrupgdo fizeram com que a propria administraciao
identificasse a necessidade de criar controles mais efetivos no combate a corrupgao e
irregularidades.

A Finalidade do Controle Interno ¢ justamente combater as irregularidades que
possam acontecer na administragdo. Entretanto, ¢ sabido que o Controle Interno ndo vai de
confronto com a administracdo publica, e sim em conjunto com ela. Pois uma das fung¢des do
Controle Interno € verificar se o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei
Orcamentaria Anual estdo seguindo de acordo com a legislag@o.

Entdo além de identificar fraudes e erros, o Controle Interno vai auxiliar a
administracdo a cumprir as metas e objetivos que ela mesmo se propds. Para que exista uma
administracao publica eficiente ¢ extremamente necessario que a administragdo ¢ o Controle
Interno ajam em conjunto € com os mesmos objetivos, sempre com o foco no bem da
sociedade.

A méa-fé e o conluio sdo inimigos do Controle Interno e da propria administracao
publica, pois sdo infragdes administrativas graves que devem ser apuradas. Os principios
servem para nortear as agdes do agente publico, e também existem técnicas de Controle
Interno que sdo pouco mais objetivas do que os principios.

Devido a obrigatoriedade imposta na legislagdo quanto a existéncia do Controle
Interno bem estruturado nos municipios, surge o problema desta pesquisa que busca analisar
até em que ponto o Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sabara esta atuando de acordo
com a legislagdo de Controle Interno?

Quanto ao objetivo geral, o artigo busca verificar até em que ponto a Prefeitura
Municipal de Sabard esta atuando de acordo com a legislagdo sobre o Controle Interno. E,
para chegar a este objetivo serdo perseguidos os seguintes objetivos: identificar a legislagao
que rege o Controle Interno do Municipio de Sabard, apontar se aplica ou atende diretrizes e
conceitos sobre o Controle Interno definidos na legislagdo pertinente e relacionar os quesitos
legais com a documentacao de atuacdo do Controle Interno de Sabara.

Por fim, este estudo se justifica pelo Controle Interno ser uma ferramenta de
extrema importancia no sentido de apoiar ndo s6 a Administracdo Publica, mas o
administrador para uma gestdo eficiente. Mesmo sendo determinagdo da legislacdo a

implantagao do Controle Interno, ¢ através dele que podem ser detectados previamente os



erros, possiveis enganos, fraudes, impedindo responsabilizacdes de servidores e

principalmente danos ao erario publico.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Tipos de Controle

De acordo com sua atuag¢do, o controle pode ser caracterizado em externo e
interno. controle externo, conforme apresenta Botelho (2007, p.35), é:

[...] o controle efetuado por 6rgdo estranha a Administragdo Publica responsavel
pelo controlado (Ex. Camara Municipal com auxilio do Tribunal de Contas).
Abrange a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do ente federado.

Portanto, o controle externo € o controle exercido pelo agente controlador que nao
integra a administragdo publica direta, podendo ser exercido pelos poderes legislativo e
judiciario e atualmente pelos cidaddos por meio do controle social. Este controle esta
demonstrado através da LRF que visa garantir a transparéncia e publicidade dos atos,

conforme determina o art. 48:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia e da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos ¢ leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico - A transparéncia serda assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos.

O controle ¢ caracterizado como interno, segundo Mileski (2003, p.140), “[...] a
propria Administragdo procede ao controle sobre seus atos, decorrendo do poder hierarquico
que a organiza” e acrescenta que ¢ a “forma que a Administracdo possui para verificar a
regularidade e a legalidade de seus proprios atos, no sentido de se ater aos principios da

legalidade e da supremacia do interesse publico”. Ainda, de acordo com a Secretaria Federal

de Controle Interno em sua Instru¢ao Normativa n° 1 de 6 de abril de 2001, Controle Interno ¢:

O conjunto de atividades, planos métodos e procedimentos interligados utilizado
com vistas a assegurar que o objetivo dos 6rgdo e entidades da administragdo
publica seja alcangado, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder
Publico.



Sendo assim, nota-se que o Controle Interno auxilia a administragdo na
verificagdo e corre¢do de eventuais irregularidades, bem como prevenindo e garantindo a

regular aplicacdo dos recursos publicos.

2.2 Conceito de Controle Interno

Sendo o Controle Interno instrumento obrigatério na atuagdo, prevencao e

detec¢do de eventuais irregularidades. Temos defini¢des como assevera Attie (2007, p. 182):

O Controle Interno compreende o plano de organizacdo e o conjunto de coordenado
de métodos e medidas, adotadas pela empresa, para proteger seu patrimdnio,
verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados contdbeis, promoverem a
eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a politica tragada pela administragéo.

Mesmo sendo uma exigéncia constitucional, a Administragdo Publica ¢ fiscalizada

pelo Tribunal de Contas e presta contas, segundo Lopes (2000, p. 25):

Nenhuma entidade sobrevive se suas despesas forem superiores as suas receitas,
preceito quase sempre relegado por alguns administradores publicos. Via de regra,
impera a administragdo descompromissada com as reais necessidades sociais,
buscando-se apenas a satisfagdo pessoal pelo exercicio do poder e efetuando-se
gastos sem o minimo controle, limita¢cdes impostas efetivamente a partir da entrada
em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Pensava-se que o Controle Interno caberia somente a informagdes de cunho
contabil, financeiro e patrimonial. Na atualidade sabemos que o Controle Interno abrange
outras areas da administracdo publica, bem como o controle dos processos internos entre

outros. Segundo Roncalio ez. al. (2009, p. 32):

Portanto, o Controle Interno, deve atuar na instituicdo de forma preventiva,
fiscalizando e detectando erros e falhas para que, em tempo habil, sejam tomadas
medidas que evitem, reduzam ou corrijam atos que possam comprometer o alcance
das metas e objetivos da organizacao.

De acordo com as definicdes acima citadas, um sistema eficiente com
procedimentos em que sdo constatados os erros ¢ fraudes podem ser detectados em um curto
espago de tempo, pelos servidores da administragdo, que analisam e revisam os trabalhos dos
demais setores. Os servidores no desempenho das suas fun¢des tém um papel importante para

que o sistema se torne eficiente e eficaz, para Attie (1998, p. 113):



Um sistema de Controle Interno implica que os funcionarios tenham liberdade de
atuagdo na execucdo de seus compromissos para buscar melhores resultados.
Contudo para evitar que esses mesmos funciondrios exorbitem em suas fungdes e
possam tirar beneficios em seu proprio proveito e causarem, deste modo, prejuizos a
entidade social, por erros intencionais ou doloso, um adequado sistema de controle
limita a pratica desses atos e possibilita que estes ndo permanegam arquivados
definitivo.

Todos os processos que envolvem a administracdo, tais como processos
licitatoérios, processos para admissdo de pessoal, contratos entre outros deveriam passar pelo
Controle Interno pois tem a finalidade de analisar e identificar fraudes e erros, bem como
despesas desnecessarias e exorbitantes, por esse meio que se tem o controle dos recursos

financeiros como as receitas e despesas e a execucao dos programas de governo.

2.3 Legislacao aplicada ao Controle Interno

Embora existisse a controvérsia de que o Controle Interno ndo havia sido

regulamentado antes da vigéncia da LRF, registra-se a seguir a sua cronologia:

Tabela 1: Evolucdo historia das legislagdes sobre o Controle Interno.

1964 - Marco inicial do Controle Interno quando a Lei n. 4.320/64, Lei Federal contendo normas gerais de
Direito Financeiro, criou as expressoes Controle Interno e Controle Externo. O artigo 75 determina que o
controle da execu¢@o orgamentaria compreendera: a legalidade dos atos; a fidelidade funcional; o cumprimento
do programa de governo, tanto monetarios quanto fisicos. A norma instituiu o Controle Interno no dmbito da

Administragdo em seus artigos 76 a 80.

1967 - O Decreto-Lei n. 200/67 prevé a atuagdo do controle das atividades da Administracdo Federal em todos
os niveis ¢ em todos os orgdos, para fiscalizar a utilizagdo de recursos ¢ a execugdo de programas. Com o
advento da Constituicdo Federal de 1967, consolida-se a atividade de fiscalizagdo da gestdo dos recursos

publicos.

1988 - A Constituicdo Federal de 1988 traz a grande novidade: a criagdo do Sistema de Controle Interno que
deve ser mantido, de forma integrada, por cada Poder da Federacdo (Legislativo, Executivo e Judicidrio).
Preceitua-se que uma das fungdes atribuidas aos responsaveis pelo Controle Interno ¢ a de apoiar o Controle
Externo no exercicio de sua missdo constitucional, dando ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer
irregularidade ou ilegalidade observada na gestdo dos recursos publicos, sob pena de responsabilidade solidaria
(art. 70 e art. 74, IV § 1° - CF/88). Observa-se que as atribui¢des de fiscaliza¢do e controle ja ndo sdo mais
exclusivas do Controle Externo (exercido pelo poder legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas), mas

também do Controle Interno de cada Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario).

1989 - A exemplo da Constituicdo Federal, a Constitui¢do Estadual de Minas Gerais prevé que a fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos poderes/orgdos e de todas as entidades da
administracdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, assim como a

aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
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controle externo, e pelos sistemas de Controle Interno que, de forma integrada, serdo mantidos pelo proprio

poder ¢ a entidade envolvida (artigos 73, § 1° inciso I, 74 ¢ 81).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n. 101/2000, prevé a obrigatoriedade da
participagdo do responsavel pelo Controle Interno nos relatérios de gestao fiscal (controle de limites de despesas,

empenhos e dividas - art. 54, paragrafo unico e art. 59).

Fonte: eclaborado pelo proprio autor.

Conforme descreve Lopes (2000, p.01), “A Lei de Responsabilidade Fiscal
estrutura-se em dois principios fundamentais da administragdo, que sdo planejamento e o

controle, ambos estreitamente ligados ao gerenciamento de custos (gastos publicos)”. Ainda

citando Lopes (2000, p.07):

A partir da entrada em vigor da mencionada lei, o administrador publico devera
dirigir grande parte de sua atencdo para as diversas modalidades de controle exigidas,
inclusive quanto a manuten¢do de um sistema de custos que possibilite a avaliagdo e
o acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial (art. 50, § 3°),

bem como subsidiar suas decisdes quanto a concessdo de beneficios e cancelamento
de débitos (art.14).

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art.59, e incisos, fala diretamente do

Controle Interno na Administragao Publica:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas,e o sistema de Controle Interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizagdo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

I atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

I limites e condi¢des para realizagdo de operagdes de créditos e inscricdo de
restos a pagar;

IIT medidas adotadas para retorno da despesa total com o pessoal ao respectivo
limite, nos temos dos arts. 22 e 23;

IV providéncias tomadas, conforme disposto no art. 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliarias aos respectivos limites;

V destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais quando
houver.

A Constituicao Federal de 1988, acerca do Controle em seu art.31, dispde que: “A
fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.

Conforme Constituicdo Federal todos os entes da Administracdo Publica devem
manter, de forma integrada, Sistemas de Controle Interno, nos Poderes Legislativo, Executivo

e Judicidrio. Segundo Meirelles (2006, P.293):




A fiscalizagdo financeira e orgamentaria no ambito municipal realizar-se mediante
controle externo da Camara de Vereadores, com auxilio do Tribunal de Contas dos Estados ou
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, e

Controle Interno do Executivo Municipal (LRF, art.59), na forma da lei (CF, art. 31 e §§).

2.4 A importancia do Controle Interno

Com a implantagdo da Lei de acesso a informacao e o interesse social junto com o
crescimento das organizagdes o sistema de Controle Interno estd sendo fundamental no
acompanhamento e verificagdo das informagdes, sendo padronizadas, ¢ aumentando a
produtividade e seguranca dos agentes envolvidos. Protegendo ndo s6 a administragdo publica,
mas todos os agentes envolvidos nos seus trabalhos.

Os controles internos sdo organizados para prevenir erros e fraudes antes de o fato
acontecer ou aponta-los ap6s o fato ocorrido, evitando-se processos que possam Ser onerosos
para a administragao.

E de suma importancia um Controle Interno eficiente, eficaz ¢ bem estruturado,
influenciando positivamente toda a estrutura organizacional, com qualidade e seguranca de
suas informagdes. O Controle Interno tem por si o objetivo de atingir o méximo de eficiéncia

e eficacia na administragdo. Para Attie (2009, p.595):

Um sistema de Controle Interno bem desenvolvido pode incluir o controle
orcamentario, custos padro, relatdrios operacionais, periddicos, andlises estatisticas,
programas de treinamento de pessoal e, inclusive, auditoria interna. Pode também, por
conveniéncia, abranger atividades em outros campos, como, por exemplo, estudo e
tempos e movimentos, e controle de qualidade.

Um Controle Interno bem estruturado e desenvolvido orienta e instrui os agentes
na tomada de decisdes sobre os procedimentos a serem adotados atingindo todas as atividades
e operagdes na administracdo. Sabe-se que todos ou quaisquer documentos, como relatorios,
normas e procedimentos, arquivamento de documentos, e-mails sdo importantes ferramentas
para evitar erros e fraudes, juntamente com a avangada tecnologia através de programas
gerenciais, trazendo melhorias e automagao em todos os setores.

O Controle Interno encontra-se no poder Executivo, Legislativo e Judiciario com

a finalidade conforme dispde o Artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 74 -[...]
- avaliar o cumprimento das metas prevista no plano plurianual, a execucdo dos
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programas de governo e dos orgamentos da Unido;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

- exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

- apoiar o controle externo no exercicio e missao institucional.

Os controles internos auxiliam o gestor no cumprimento de sua missdo sendo de
extrema importancia para o conhecimento daquilo que ocorre na administracdo. Antes de ser
um meio de fiscaliza¢dao, o Controle Interno age de forma preventiva, legitimando os atos da
administracao que estdo sendo praticados, informando se esta sendo executado conforme a
Lei e viabilizando ou ndo as metas estabelecidas possibilitando a correcdo de eventuais
desvios, erros ou fraudes.

Antes mesmo da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a Administragdo
Publica ja tinha como instrumento de observacdo o Controle Interno. Com a instituicdo da
Constituicdo Federal de 1988 o Controle Interno tornou-se obrigatorio, conforme determinam

os artigos 31, 70 e em especial, 74:

Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

[...]

Art. 70 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengdes e rentncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de
Controle Interno de cada Poder.

[...]

Art. 74 -[...]

- avaliar o cumprimento das metas prevista no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

- exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

- apoiar o controle externo no exercicio e missdo institucional.

A importancia do Controle Interno na Administragdo Publica também ¢
referenciada na Lei de Responsabilidade Fiscal, onde no artigo 59, trata diretamente sobre o

assunto:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas,e o sistema de Controle Interno de cada Poder e do Ministério Publico,
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fiscalizagdo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:
I atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢gamentarias;
I limites e condigdes para realizacdo de operacdes de créditos e inscricdo de
restos a pagar,
IIT medidas adotadas para retorno da despesa total com o pessoal ao respectivo
limite, nos temos dos arts. 22 e 23;
IV providéncias tomadas, conforme disposto no art. 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidadas ¢ mobiliarias aos respectivos limites;
V destinagdo de recursos obtidos com a alienag¢do de ativos, tendo em vista as
restri¢des constitucionais ¢ as desta Lei Complementar;
VI cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais quando
houver.
Devido as grandes irregularidades constatadas nas prestagdes de contas dos
municipios, foi observado que muitas irregularidades seriam sanadas em um Controle Interno
atuante, demonstrando parcialmente por parte dos gestores o desconhecimento da sua

importancia.

2.5 Controle Interno e auditoria interna

Existem varios conceitos de Controle Interno e auditoria interna, sdo a maioria
distintos. O Controle Interno cria normas e procedimentos para que a auditoria interna
acompanhe e fiscalize os processos e trabalhos realizados por outros setores, identificando os

erros ¢ as falhas. Segundo Crepaldi (2004, p. 241):

E preciso que se distinga que o termo Controle Interno ndo tem o mesmo significado
de auditoria interna. A auditoria interna equivale a um trabalho organizado de revisdo
e apreciagdo de trabalho, normalmente executado por um departamento especializado,
ao passo que o Controle Interno se refere aos procedimentos e a organizac¢do adotados
como planos permanentes da empresa.

O Controle Interno funciona de forma continua enquanto a auditoria interna
trabalha de forma ordenada, organizada e também conforme a demanda de cada setor. O
conceito de auditoria para Crepaldi: “De forma bastante simples, pode-se definir auditoria
como levantamento, estudo e avaliacdo sistematica das transacgdes, procedimentos, operagoes,
rotinas e das demonstracdes financeiras” (CREPALDI, 2004, p. 23).

Conforme exposto, a auditoria interna possui um papel fundamental no controle,
fiscalizagdo e autenticidade dos procedimentos impostos pela administragdo, seguindo de tal
maneira evitando em sua execugao fraudes e erros.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, NBC T 11, aprovada pela

Resolucdao do CFC 820/97, entende-se por Fraude e Erro:



Fraude, o ato intencional de omiss@o ou manipulagdo de transacgdes, adultera¢do de
documentos, registros e demonstragdes contabeis; e

Erro, o ato ndo intencional resultante de omissdo, desatengdo ou ma interpretagdo de
fatos na elaboragdo de registros e demonstragdes contabeis. (NBC T 11, 1997).

Em uma organizacdo a fraude ¢ vista como um procedimento pensado com o
intuito de cunho préprio ou ndo, o erro pode-se entender como algo incomum, decorrente da
falta de aten¢do, sem motivacdo especifica.

Todos os trabalhos de auditoria sdo auxiliados em sua grande maioria pelo
Controle Interno, para que isso aconteca o controle deve ser bem estruturado, de preferéncia
com funcionalismo de carreira e confianga.

Os funcionarios do Controle Interno devem sempre ser éticos em sua profissdo,

Segundo Attie (1998, p. 235):

A existéncia de pessoas honestas num sistema aumenta a confianga que se precisa ter
na atividade, o que ndo quer dizer, entretanto, que o sistema seja confidvel por causa
das pessoas que ali estejam. Confiar nas pessoas ndo deixa de ser correto; todavia, as
maiores fraudes de que se tem conhecimento foram ocasionados por pessoas
altamente confiaveis.

Para um sistema de Controle Interno eficiente e eficaz, com o objetivo de se
evitarem as fraudes e os erros, os servidores precisam ter uma postura ética, pois diariamente
sao alimentados com as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos trabalhos com

um s6 objetivo, sendo estes as vezes desviado por pessoas que se unem com outras seja por

motivo politico ou pessoal. Sa (2002, p. 52) define que:

Os erros quanto ao objetivo, classificam-se em: erros involuntarios; erros por fraudes,
desfalques ou intencionais. Os erros involuntarios podem ser cometidos por:
incompeténcia; descuido; deficiéncias fisicas dos executores; falta de orientagdo;
outros motivos. Os erros por fraudes ou intencionais, podem ser cometidos para:
subtrair mercadorias, matérias-primas, produtos e residuos, subtrair dinheiro; subtrair
titulos; iludir o fisco, evitando pagamento de impostos; dissimular atos sujeitos a
penalidades; encobrir faltas de terceiros; alterar resultados para usufruir maiores
porcentagens em lucros; simular ocorréncias; iludir a opinido de acionistas e
autoridades monetarias, etc.

Na administragdo publica o auditor no desempenho de suas fungdes faz uso de
algumas técnicas de auditoria, nelas o auditor utiliza para obter evidéncias ou provas a fim de
que sua opinido seja bem fundamentada, essa técnica é obtida através de testes de observancia

e testes substantivos:
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Os testes de observancia visam a obtencdo de razoavel seguranga de que os
procedimentos de Controle Interno estabelecidos pela administragdo estdo em
efetivo funcionamento e cumprimento. (NBC T 11 1.2.2, 1997).

Os testes substantivos visam a obtencdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo
e validade dos dados produzidos pelo sistema contdbil da entidade. NBC T 11 1.2.3,
1997).

As fraudes e erros surgem de varias formas conforme citado acima, tudo

dependera da qualidade do Controle Interno na avaliagcdo dos testes, quanto menor os testes, e

quanto menor os riscos de auditoria, mais eficiente pode ser considerado o Controle Interno.
2.6 Controle Interno como ferramenta de gestao

A administragdo publica possui metas a serem cumpridas, essas metas s6 poderao
ser concretizadas através de orientacdo, acompanhamento e defini¢do dos objetivos. Segundo
Attie: “E importante conhecer e identificar o sentido do Controle Interno para a organizagio e
saber 0 quanto a empresa e seus administradores se preocupam e se importam com eles”
(ATTIE, 2007, p.150). De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade: A
responsabilidade primeira na prevengdo e identificacdo de fraudes e/ou erros ¢ da
administracao da entidade, mediante a manutencao de adequado sistema de Controle Interno,
que, entretanto, ndo elimina o risco de sua ocorréncia (NBC 11 IT 03, 1999). Essa
interpretagdo técnica acima foi aprovada pela Resolugdo CFC n°® 836/99, que trata de fraude e
erro. Portanto, a administragdo publica ndo pode ignorar o sistema de Controle Interno, pois
primeiramente a responsabilidade recai ao responsavel pela administragdo, tendo ele o papel
de estruturar e organizar um bom sistema de Controle Interno, na sua eficiéncia e eficacia. A
administracdo tem a responsabilidade de criar e implantar o Controle Interno, mantendo a
execugao dos procedimentos do mais simples ao mais complexo, para sua tomada de decisao.
Para isso, podemos exemplificar alguns modelos que o Controle Interno pode aplicar através

de formularios de acordo com Almeida (2009, p. 65):

Requisi¢do de aquisi¢do ou servigos, formulario de cotacdo de precos, mapas de
licitacdo, ordem de compra, mapa de controle de programacgdo financeira, fichas de
langamento contabil, boletim de fundo fixo para fins de prestagdo de contas dos
valores pagos através do caixa, carta de comunicagdo com os bancos, formuldrio de
devolug¢do de material, pedido de vendas, adiantamento para viagens, relatorio de
prestagdo de contas de adiantamento de viagens.

Sao vérias as formas e os procedimentos de criar formuldrios para maior controle

organizacional, atualmente s3o conhecidos na administragdo publica como Instrugdes

Normativas, Portarias, entre outros. O Controle Interno pode desenvolver formularios, nao
11



somente para si, mas também para outros setores da administragdo publica, a fim de melhor

controle e automagao.

2.7 O Controle Interno no Municipio de Sabara

2.7.1 Lei Orgéanica Municipal de Sabara de 1990

A Lei Organica Municipal de 18 de Marco de 1990, no artigo 63 diz que a
fiscalizacdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da administra¢do indireta ¢ exercida pela Camara, mediante controle externo, e pelo
sistema de Controle Interno de cada Poder e entidade, observado o disposto no art. 74, §§ 1°. a

3° da Constituicao Estadual.

2.7.2 Lei 1.367 de 2006 que regulamenta o Controle Interno no Municipio de Sabara

Compete ao municipio a implantagdo e regulamenta¢do do sistema de Controle
Interno. No Municipio de Sabara o sistema de Controle Interno ¢ regulamentado através da
Lei 1.367/2006 que dispde sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo do Municipio

de Sabard/MG fixa principios e diretrizes de gestdo de acordo com se¢do II, art. 11 conforme

tabela 1.
Tabela 2: Principios e diretrizes do Controle Interno
I Promover, coordenar e executar as agdes necessarias a implantacdo, acompanhamento, execucao e
avaliacdo do sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal.
II Verificar a regularidade da programacdo or¢amentaria e financeira, avaliando o cumprimento das

metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e do orcamento do Municipio.

I Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia e economicidade da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta municipal, como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado, através
de analise do sistema de Controle Interno existente e proposi¢do de melhoras.

v Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos ¢ haveres do
Municipio.

\Y Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

VI Examinar a escrituragdo contabil e a documentagdo a ela correspondente.

VII Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das licitagdes e
contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade.

VI Examinar a execucdo da receita, bem como as operagdes de crédito, emissdo de titulos e verificagdo
dos depdsitos de caugdes e fiangas.

IX Examinar os créditos adicionais bem como a conta “restos a pagar” e “despesas de exercicios
anteriores”.

X Acompanhar a contabiliza¢do dos recursos provenientes de celebracdo de convénios e examinar as

despesas correspondentes, em conformidade com os planos de trabalhos.
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XI Acompanhar e instruir, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, os processos relativos a atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragédo
direta e indireta municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo e
designacgdo para funcdo gratificada.

XII Verificar a instrugdo de processos referentes aos atos de aposentadoria.

XIII Emitir pareceres através de relatorios, com intuito de identificar e sanar possiveis regularidades;

X1V Fiscalizar os atos e contratos da Administracdo que resultem em receita ou despesa.

XV Comunicar ao Prefeito Municipal a ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro ou bens publicos, ou

outra irregularidade que resulte dano ao erdrio, com a imediata instauracdo de processo
administrativo, ou tomada de conta especial, a fim de apurar os fatos, sem prejuizo de outras
penalidades legais.

XVI Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, a programagdo de auditorias, contdbeis, financeiras, orgamentarias, operacionais e
patrimoniais das unidades administrativas sob seu controle.

XVII Certificar, mediante a elaboragdo do Relatorio do Controle Interno do Executivo Municipal, de
forma pormenorizada e de acordo com as normas instituidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, sobre a regularidade das contas publicas ¢ da gestdo fiscal, no exercicio fiscal e
financeiro considerado, sendo este elemento obrigatdrio e integrante da prestagdo de contas anual.

XVII | Instruir processos de contratacdo de pessoal para suprir necessidade temporaria, de interesse
publico, submetendo-o a aprecia¢do da Secretaria Municipal de Recursos Humanos.

Fonte: Lei Municipal 1.367/2006.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se qualifica como qualitativa, tendo como base conhecimentos
teorico-empiricos, permitindo atribuir-lhe cientificidade. Além disso, o tipo de pesquisa ¢
bibliografica, descritiva e documental. os dados levantados foram coletados por meio dos
documentos pertencentes ao controle interno como: checklist, legislacdes vigentes, normas
juridicas e documentos oficiais. buscar-se-a verificar a legislacdo que o controle interno deve
seguir e se de fato estdo seguindo, o que sera feito por meio de uma andlise de relacionamento

entre as variaveis que serao levantadas na coleta de dados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Analisando a Controladoria Geral do Municipio de Sabara constatou-se a falta de
estrutura organizacional, pois atualmente o controle interno possui em sua composi¢ao apenas
um servidor no cargo comissionado de controlador geral, uma servidora no cargo
comissionado de assessora de controladoria € um servidor no cargo de assessor especial II1.
Assim, no decorrer da pesquisa foi constatado que a Prefeitura de Sabard dispde, no seu
quadro de servidores efetivos, de trés cargos de auditor, sendo que uma auditora efetiva no
cargo comissionado de assessor técnico I, que esta lotada na Secretaria Municipal de Fazenda,
um servidor no cargo efetivo de auditor, lotado na Secretaria Municipal de Cultura e um

servidor no cargo efetivo de auditor, lotado na Secretaria Municipal de Turismo.
13



O Controle Interno, da Prefeitura de Sabara, estaria melhor estruturado se nele
estivesse os auditores efetivos em exercicio, visto que o cargo de fiscalizacdo deveria ser
exercido por servidores qualificados e no setor proprio que € o caso da Controladoria Geral do
Municipio, sabido que na estrutura organizacional a Prefeitura Municipal de Sabard nao
possui um setor especifico de auditoria. Outro aspecto em relacdo ao controle interno, que foi
observado, ¢ que a Prefeitura Municipal de Sabara ndo dispde de legislagdo municipal
especifica sobre o Controle Interno. Este relato demonstra a dificuldade para colocar em

pratica qualquer legislacdo ligada a Controle Interno.

4.1 Aplicacao da Legislacio no Municipio

Nesta analise de dados foram elaborados quadros que descrevem a lei, a sua
situacdo na prefeitura de Sabard quanto a aplicagdo e o diagnodstico encontrado. Assim, o
quadro 1 demonstra a aplicacdo da Lei Organica do Municipio de Sabard de 1990, no seu
artigo 63, que diz que a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e das entidades da administracao indireta ¢ exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema de Controle Interno de cada Poder e
entidade, observado o disposto no art. 74, §§ 1°., Art. 3° da Constituicao Estadual. Portanto,

dando continuidade a anélise de dados, observa-se que.

Quadro 1: Situacdo quanto a aplicagdo da Lei Organica Municipal

Lei Situacio Diagnéstico
Art. 63 - A fiscalizagdo contabil, financeira, | No atende Na referida lei diz que a
orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e fiscalizagdo ¢ exercida pelo
das entidades da administragdo indireta ¢ exercida pela sistema de Controle Interno,
Camara, mediante controle externo, e pelo sistema de porém ndo existe lei criando.
Controle Interno de cada Poder e entidade, observado o
disposto no art. 74, §§ 1°. a 3° da Constitui¢do Estadual.

Fonte: eclaborado pelo proprio autor.

J& o quadro 2 mostra a situacdo municipal referente a aplicagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Quadro 2: Situacdo do Municipio quanto aplica¢do da LRF

Lei Situacio Diagnéstico
Art. 19 - Despesa com pessoal do executivo ndo podera | Atende A despesa com pessoal do
exceder 60%, da receita corrente liquida sendo o executivo no periodo de jan/18 a
percentual de 54% para o executivo e 6% para o jun/18 estd de acordo com o
Legislativo. permitido LRF, neste periodo foi
aplicado 50,35%.
Art. 48 - S@3o instrumentos de transparéncia da gestdo | Atende O Municipio possui site para
fiscal, aos quais sera dada ampla divulga¢do, inclusive | parcialmente | publicar suas demonstragdes,
em meios eletronicos de acesso publico. porém, as demonstragdes sdo
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publicadas parcialmente.

Art. 59 - O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio do Tribunal de Contas, € o Sistema de Controle
Interno de cada poder, e do Ministério Publico
fiscalizagdo o cumprimento das normas da Lei.

Nio Atende

Apesar do Municipio ter um
Sistema de Controle Interno, o
mesmo nao cumpre a legislacdo,
tendo em vista a auséncia de
fiscalizagdo.

Fonte: elaborado pelo proprio autor.

O quadro 3 mostra a situagdo municipal referente a aplicacdo dos quesitos

constantes na Constituicdo Federal de 1988.

Quadro 3:Situacdo do Municipio quanto a aplicacdo da Constitui¢do Federal de 1988

Lei

Situacio

Diagnéstico

Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, na forma Lei.

Nao Atende

Apesar do Municipio ter um
Sistema de Controle Interno, o
mesmo nio cumpre a legislacdo,
tendo em vista a auséncia de
fiscalizagdo.

Fonte: elaborado pelo proprio autor.

O quadro 4 mostra a situacdo municipal referente a aplicagdo da Lei 1.367/2006
que estrutura a Controladoria Geral do Municipio de Sabara..

Quadro 4: Situagdo do Municipio quanto a aplicacdo no Controle Interno dos principios e diretrizes da

Lei Municipal 1.367/2006.

Lei Situacio Diagndstico

Lei 1.367/2006, secdo 11, art.11 - I. Promover, coordenar e | Atende Nido sdo executadas as acgles

executar as acgdes necessarias a implantagdo, | parcialmente | necessarias ao acompanhamento,

acompanhamento, execuc¢do ¢ avaliagdo do sistema de execucdo e avaliagdo do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Municipal. Controle Interno

Lei 1.367/2006, segdo II, art.11 - II. Verificar a | Nao Atende | A verificagdo da regularidade da

regularidade da programacdo orcamentaria e financeira, programagao finaneira e

avaliando o cumprimento das metas previstas no plano orcamentaria, € o cumprimento de

plurianual, a execucdo dos programas de governo, a Lei metas e execucao dos programas de

de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e do orgamento do governo ¢ feita pela Secretaria

Municipio. Municipal de Planejamento.

Lei 1.367/2006, secdo II, art.11 - III. Comprovar a | Nao Atende | Nao existe documento emitido pelo

legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, Controle Interno em que comprove

eficiéncia e economicidade da gestdo orcamentaria, a legalidade e avalie os resultados,

financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da quanto a eficiencia, eficacia

administracdo direta e indireta municipal, como da economicidade.

aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito

privado, através de analise do sistema de Controle Interno

existente e proposicdo de melhoras.

Lei 1.367/2006, secdo II, art.11 - IV. Exercer o controle | Ndo Atende O controle ¢ feito pela Secretaria

das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos Municipal de Fazenda.

direitos e haveres do Municipio.

Lei 1.367/2006, segdo II, art.11 - V - Apoiar o controle | Atende O Controle Interno atende as

externo no exercicio de sua missdo institucional. demandas do Controle Externo no
exercicio de sua missao
institucional.

Lei 1.367/2006, se¢do II, art.11 - VI. Examinar a | Nao atende Nao existe documento em que haja

escrituragdo contdbil e a documentacio a ela exame do Controle Interno na

correspondente. escrituragdo contabil.

Lei 1.367/2006, se¢do II, art.11 - VII. Examinar as fases | Atende O exame das fases de execugdo da

15




de execugdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade.

despesa ¢é feita pelo Controle
Interno através de Checklist.

Lei 1.367/2006, se¢do II, art.11 - VIII.LExaminar a | Nao Atende | O exame ¢ feito pela Secretaria

execugdo da receita, bem como as operagdes de crédito, Municipal de Fazenda.

emissdo de titulos e verificacdo dos depositos de caucdes

e fiancas.

Lei 1.367/2006, secao II, art.11 - IX. Examinar os | Nao Atende O exame ¢ feito pela Secretaria

créditos adicionais bem como a conta “restos a pagar” e Municipal de Fazenda.

“despesas de exercicios anteriores”.

Lei 1.367/2006, secdo II, art.11 - X. Acompanhar a | Nao Atende | O acompanhamento ¢ feito pela

contabiliza¢do dos recursos provenientes de celebracdo de Secretaria Municipal de

convénios e examinar as despesas correspondentes, em Planejamento.

conformidade com os planos de trabalhos.

Lei 1.367/2006, segdo II, art.11 - XI. Acompanhar e | Ndo Atende | O acompanhamento ¢ feito pela

instruir, para fins de posterior registro no Tribunal de Secretaria Municipal de Recursos

Contas do Estado de Minas Gerais, 0os processos relativos Humanos.

a atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na

administracdo direta e indireta municipal, excetuadas as

nomeagdes para cargo de provimento em comissdo e

designagdo para funcdo gratificada.

Lei 1.367/2006, secao II, art.11 - XII. Verificar a | Nao Atende Nao existe documento emitido pelo

instrucdo de processos referentes aos atos de Controle Interno em que verifica a

aposentadoria. instrucdo de processos referentes
aos atos de aposentadoria.

Lei 1.367/2006, secao II, art.11 - XIII. Emitir pareceres | Nao Atende | Nao existe pareceres emitidos pelo

através de relatorios, com intuito de identificar e sanar Controle Interno identificando e

possiveis regularidades; sanando possiveis irregularidades.

Lei 1.367/2006, segdo II, art.11 - XIV. Fiscalizar os atos ¢ | Atende A fiscalizagdo dos contratos é feita

contratos da Administragdo que resultem em receita ou | parcialmente | pelo Controle Interno através de

despesa. Check List

Lei 1.367/2006, sec¢do II, art.11 - XV. Comunicar ao | Ndo Atende Nio consta parecer em

Prefeito Municipal a ocorréncia de desfalque, desvio de comunicagdo ao Prefeito Municipal

dinheiro ou bens publicos, ou outra irregularidade que dessas ocorréncias.

resulte dano ao erario, com a imediata instauragdo de

processo administrativo, ou tomada de conta especial, a

fim de apurar os fatos, sem prejuizo de outras penalidades

legais.

Lei 1.367/2006, se¢dao II, art.11 - XVI. Organizar e | Nao Atende | Nao consta documentagdo referente

executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do a  auditorias  organizadas e

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a executadas pelo Controle Interno.

programacdo de auditorias, contabeis, financeiras,

orcamentarias, operacionais e patrimoniais das unidades

administrativas sob seu controle.

Lei 1.367/2006, se¢dao II, art.11 - XVII. Certificar, | Atende A prestagdo de contas ¢ feita

mediante a elaboragdo do Relatério do Controle Interno anualmente pelo Controlador Geral.

do Executivo Municipal, de forma pormenorizada e de

acordo com as normas instituidas pelo Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais, sobre a regularidade das

contas publicas e da gestdo fiscal, no exercicio fiscal e

financeiro considerado, sendo este elemento obrigatoério e

integrante da prestacdo de contas anual.

Lei 1.367/2006, secdo II, art.1l1 - XVIII. Instruir | Nao Atende | Nao ¢ feita a intrugdo de processos

processos de contratagio de pessoal para suprir de contratagdo de pessoal pelo

necessidade  temporaria, de interesse  publico, Controle Interno.

submetendo-o a apreciagdo da Secretaria Municipal de
Recursos Humanos.

Fonte: claborado pelo proprio autor.
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5 CONCLUSAO

O objetivo geral definido para alcancar o presente estudo foi “verificar até em até
que ponto o Controle Interno, da Prefeitura Municipal de Sabard, est4 atuando de acordo com
a legislagdo, visando demonstrar a importancia do Controle Interno na Administracdo Publica
e as vantagens de um Sistema de Controle Interno integrado atuando de forma eficiente e
eficaz, prevenindo e reduzindo erros e fraudes e contribuindo como uma ferramenta de gestao.

Verificou-se que para a implantagdo do Controle Interno sdo observadas varias
medidas, como a criagdo de Lei Municipal especifica, bem como um estudo sobre a
elaboracdo da estrutura organizacional para atender os quesitos impostos pela Lei.

Também foi observado que através do diagndstico das diretrizes da Lei Municipal
1.367/2006 no que compete ao Controle Interno, que os principios e diretrizes ditados para o
Controle Interno sdo executados em sua maioria por outras secretarias.

O estudo concluiu que o Controle Interno da Prefeitura de Sabard além da
auséncia de lei especifica atua parcialmente de acordo com a legislagdo. Cabendo que o
Controle Interno somente a andlise de processos oriundos de procedimentos licitatorios
através de check list previamente estabelecidos.

Dada a importancia do Controle Interno na Administragdo Publica, certo que nao
sao divulgados os resultados obtidos através da implantagdo do Controle Interno e havendo
um certo desconhecimento quanto a obrigatoriedade de manter um Controle Interno bem
estruturado e eficaz na Admistracdo Publica, faz-se necessario a criagdo de lei municipal
especifica e atuacao de acordo com os principios e diretrizes ditados, visando identificar erros,
fraudes e irregularidades e ndo somente assegurar a eficiente arrecadacdo das receitas bem
como a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Sugere-se com este estudo a implantagdo do Controle Interno com lei especifica,
pertinente, acompanhamento dos principios e diretrizes especificados por lei e uma maior
estruturacdo organizacional envolvendo profissionais competentes atuantes na fiscalizagdo

municipal, no caso os auditores efetivos.
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