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O IMPACTO DO ATUAL FEDERALISMO FISCAL NA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL

Mariana Xavier de Almeida'
Claudio Luiz de Oliveira Costa?

RESUMO: um dos temas mais instigantes e atuais na esfera da administragdo publica ¢
o Impacto do Federalismo Fiscal na Gestao Publica Municipal. O posicionamento entre
autonomia politica e financeira na esfera municipal e os caminhos para se atingir uma
gestdao publica municipal eficiente. O principal objetivo deste artigo ¢: refletir o sobre o
impacto do Federalismo Fiscal na Gestao Publica Municipal, em especial, no que tange
a autonomia politica e financeira. Os recursos da Unido direcionados para os
Municipios sdo suficientes ou ndo para financiar as necessidades mais elementares das
populacdes locais. E, a partir dessa andlise, detectar como os recursos estdo sendo
investidos, se chegam ao Municipio em quantidade suficiente, se hd alguma forma dos
municipios serem mais autossuficientes e buscar alternativas para uma gestdo publica

eficiente e transparente, dentro dos limites legais e financeiros do Municipio.

Palavras-chaves: Federalismo Fiscal. Autonomia. Financeira. Politica. Receitas.

1INTRODUCAO

O atual cendrio politico brasileiro esta um tanto conturbado e a populagao
sente a necessidade de se informar e participar mais da politica e do processo
democratico. Portanto, considerando também o momento de crise economica pelo qual
0 pais vem atravessando, nota-se que a populacdo estd cada vez mais exigente e
consciente de seu papel fiscalizador dos governantes, no que tange a prestagdo de
contas, aplicacdo dos tributos cobrados ¢ a eficiente execucao de politicas publicas.

Para entender o viés da crise econdmica que o pais atravessa € relevante se

fazer uma abordagem quanto ao Federalismo Brasileiro e o grau de independéncia dos

entes federados, em especial, dos Municipios.
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O Federalismo Fiscal, nos moldes atuais, ¢ falho na garantia aos entes
federados, em especial, aos Municipios de autonomia politica e financeira, conforme
preceitua a Constituicdo de 1988, na medida em que as competéncias de interesse local
foram ampliadas sem as devidas receitas correspondentes.

O Federalismo Brasileiro se deu de forma diferenciada e atipica. Desde o
inicio atendendo aos interesses das oligarquias e foi se desdobrando de tal forma que os
sucessivos e fracassados planos econOmicos para conter a inflacdo, por exemplo,
também deram um outro viés ao federalismo. E, como a Constituicdo Cidada impactou
a dindmica de reparti¢do de receitas entre os entes e a atribui¢do de novas competéncias
aos Municipios.

Além disso, ¢ importante avaliar como se da a captacdo de receitas pelos
municipios, sua reparticao e distribuicao e, ainda, a real necessidade e eficacia do Fundo
de Participacdo dos Municipios, bem como a possibilidade dos Municipios em época de
recursos escassos conseguirem manter as contas publicas higidas e, se é possivel uma
gestao municipal com poucos recursos oriundos da Unido.

Outra medida que merece andlise ¢ a adocdo de Consodrcios Publicos
Municipais como forma de aplicar melhor as receitas e melhor gerir municipios
vizinhos, em especial no que tange a regides metropolitanas.

Diante deste contexto, o problema de pesquisa buscara responder, por meio
da revisdo de literatura, até que ponto ¢ vidavel um governo atender aos anseios da
sociedade e, concomitantemente, manter as contas publicas equilibradas?

O objetivo geral deste trabalho ¢ avaliar o impacto do Federalismo Fiscal na
gestdo municipal, a partir da Constituicdo de 1988 e, com isso, concluir se € possivel
atender aos anseios da sociedade e ao mesmo tempo manter as contas publicas em
equilibrio.

A respeito dos objetivos especificos serdo avaliados a distribuicdo de
competéncias entre os entes federados; o federalismo fiscal a reparticio de
competéncias tributarias e distribui¢do de receitas para os Municipios, com destaque
para os gastos com o funcionalismo publico municipal.

Por fim, este trabalho se justifica pela necessidade de discutirmos a
aplicacdo dos recursos publicos e a execucdo de politicas publicas. Especialmente se
consideramos o cenario politico-econdmico que se desenha no pais.

O momento ¢ de reflexdo tanto na escolha de melhores gestores quanto na

fiscalizacdo e transparéncia da aplicagdo das receitas. Os cidadaos buscam por respostas



e, principalmente, solugdes. Afinal, ¢ possivel gerir uma cidade, um estado, um pais de
forma ética e transparente e aplicar os tributos arrecadados em politicas publicas que a
populagdo tanto anseia. Para analise da viabilidade de um bom governo, serdao avaliados

dados estatisticos, artigos cientificos e a opinido de doutrinadores.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Federalismo e a reparticio de competéncias

A indissolubilidade do territorio brasileiro ¢ marcante desde a Constitui¢ao
Republicana de 1891. Isso porque, num pais de vasta extensdo territorial, a autonomia
de seus entes ¢ um modo de garantir a coesdo, mesmo diante das diversidades politicas,
econdmicas, sociais e culturais de cada ente, e a manuten¢do de um governo Central e
soberano, conforme prescreve o art. 60, § 4°, I, CF/ 1988.

A forma de Estado adotada pelo Brasil ¢ o federalismo, que se caracteriza
pela unido indissoluvel e harmoniosa entre Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, todos dotados de autonomia politica, administrativa ¢ financeira, o que
representa diversos organismos governamentais em um mesmo territorio, tal qual
preceitua o art. 1° da Constituicdo Brasileira de 1988. Em poucas palavras, podemos
definir federalismo como um instrumento de descentralizacao politica que visa realizar
direitos fundamentais.

No Brasil, a federacdo representa a unido de estados-membros com muitas
desigualdades econdmicas, sociais e culturais. E, por isso, ¢ interessante observar que o
Federalismo brasileiro ¢ considerado inusitado por alguns doutrinadores pelo fato de
igualar os Municipios aos demais entes federados no que tange a autonomia financeira,
administrativa e politica.

E caracteristica do Sistema Federalista que os entes possuam suas
competéncias delimitadas, justamente para melhor organizar e orientar a gestdo publica.
Conforme ensinamento dos doutrinadores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2008,
p. 306), nossa Constituicdo vigente adotou o principio da predominancia de interesses.
Segundo o qual, compete a Unido os assuntos de impacto geral, aos estados-membros
cabem os temas de interesse regional e fica a cargo dos Municipios o que for de
interesse local.

Importante frisar que, por interesse local entende-se ndo apenas aqueles

assuntos ¢ demandas dos Municipios, mas, também, dos Estados, agrupamentos urbanos



e regides metropolitanas, conforme se depreende do art. 25, § 3°, da CF/1988. E, mais,
para auxiliar a gestdo de temas de assunto local, os estados-membros podem instituir,
por meio de lei complementar, regides metropolitanas, por exemplo, para viabilizar a
organiza¢do, planejamento e execugdo de politicas publicas em nivel local.
Vale ressaltar que assegurar a autonomia dos entes, a auto-administragao
e o autogoverno, foram imprescindiveis para viabilizar o Federalismo Fiscal, instituto
entendido como a repartigdo e ampliagdo de competéncias tributarias entre os entes
federados.
Este ¢ o grande desafio das administragdes municipais. Os municipios ao
serem alcados ao patamar de ente federado, por um lado, aumentaram seus deveres e
responsabilidades perante a sociedade no que tange a execucao de obras, prestacdo de
servigos. E, por outro, também, aumentaram os recursos financeiros realizados por
repasses da Unido, o que afetou significativamente a gestdo publica, em especial de

recursos publicos e prestacao de contas desses recursos.

2.1.1 As politicas publicas: execu¢ao municipal

As politicas publicas norteiam os gestores publicos, indicando obras e
servigos necessarios a populacdo de determinada localidade. E mais, sdo medidas
destinadas a garantir a cidadania, a dignidade humana.

Em linhas gerais podemos definir politicas publicas como a execucao de
acdes e programas desenvolvidos pelo Estado para efetivacdo de direitos fundamentais e
garantias constitucionais. Elas sdo executadas nas trés esferas governamentais: federal,
estadual e municipal.

As etapas para a concretizagdo de uma politica publica, o planejamento, a
criacdo e a execugdo devem ser realizadas de maneira conjunta por todos os entes, com
a participagdo dos trés poderes e da populagdo. O Legislativo atuando na criagdo,
fiscalizacdo e controle, o Executivo no planejamento e execuc¢dao e o Judiciario na
fiscalizacao e controle. E a populacdo pode e deve se manifestar através de orgamentos
participativos e audiéncias publicas.

E, para isso, ¢ recomendavel que a Administragdo Publica seja cada vez
mais transparente e tenha o cidaddo como agente mais participativo, € o que sugere a
autora Marilia Mendonga, em seu artigo Federalismo Fiscal e gestao tributaria eficiente

(2017) “que a populagdo disponha de meios para conhecer, investigar e denunciar



supostas irregularidades fiscais também poderia contribuir para que se alcance essa
eficiéncia”.

A boa execugdo dessas politicas ¢ de suma importdncia para a
disponibilizagdo de bem-estar e qualidade de vida da populacdo. E, para orientar o
gestor publico, o legislador elencou em rol exemplificativo os direitos sociais:
educagdo, saude, previdéncia social, protecdo ambiental, entre outros propensos a se
tornarem politicas publicas, afinal, representam direitos e necessidades de interesse
comum.

Uma gestdo publica eficiente ¢ o instrumento principal para proporcionar a
realizagdo de politicas publicas eficazes através da identificacdo correta, formulacao,
planejamento e avaliagdo de resultados.

Como realizar tantas necessidades da populagcdo com poucos ou reduzidos
recursos?

O texto constitucional de 1988, em seu art. 30, elencou grande numero de
politicas publicas a serem executadas com a mesma eficiéncia e exceléncia pelos 5.570
municipios brasileiros.

Isso representa um descompasso se considerarmos as diferencas e
peculiaridades de cada regido do pais, especialmente, no que tange a arrecadacio e
repasses de recursos publicos. De mais a mais, a autonomia assegurada pela Lei Maior,
ndo assegura capacidade financeira e gerencial para a concretizacao das obras e servigos
pleiteados pelos cidadaos.

Outro fato importante a ser mencionado € que os interesses locais sdo os
mais diversos. Uma caracteristica bem peculiar no caso brasileiro ndo pode ser
desconsiderada: a extensdo continental. O Brasil é praticamente um continente, ou seja,
abriga uma populacdo descendente de diversas etnias, que convivem no mesmo
territorio, com diversidades climaticas, religiosas, culturais, econdmicas, sociais.

Assim, se por um lado houve um aumento de competéncias e receitas para
os Municipios, por outro, a Unido acabou gerando muitas politicas publicas que os
Municipios, apenas com receitas proprias, até o momento, ndo se mostraram capazes de
viabilizar em sua plenitude.

Neste contexto, vale ressaltar a critica feita no artigo “Teorias da Federagao
e do Federalismo Fiscal: o caso brasileiro, (2007)” pelo professor Fabricio Augusto
Oliveira, segundo o qual por um lado a Constitui¢do ampliou o rol de direitos sociais,

por outro ndao houve a indicacdo das fontes que garantiriam o seu financiamento.



Esse status de ente federado acabou por gerar um grande desafio para as
gestdes municipais: atender as demandas da populagdo, cumprir os preceitos da
Constituicao Cidada, assegurar a eficaz execucdo de politicas publicas, manter um
quadro de servidores capacitados, selecionados por meio de concurso publico,
organizados em um plano de carreira digno e justo, evitar o inchamento da maquina
publica, ou seja, evitar contratagdes de servidores € mesmo de servicos € obras sem que
seja imprescindivel para administragdo publica. Tudo isso, sem perder o equilibrio das
contas publicas.

Para assegurar que os recursos sejam direcionados aos servigos necessarios
¢ indispensavel planejamento e controle instrumentalizados por uma gestdo publica

responsavel e eficiente.

2.2 Recursos Publicos Municipais: reparticao e distribuicao de receitas

Uma das missdes das gestdes municipais ¢ direcionar seus recursos da
maneira mais eficiente para garantir a qualidade de vida que a populacdo carece e anseia
e, assim, preservar a autonomia local.

Para preservar essa autonomia ¢ preciso executar as politicas publicas
constitucionais contando com 0s recursos proprios e recursos oriundos da Unido, com
uma gestao financeira equilibrada, respeitando a autonomia e necessidade local.

E, ja antevendo a dificuldade dos entes federados em angariar recursos,
com o intuito de manter as contas publicas equilibradas e estabelecendo a igualdade
entre os entes federativos o legislador brasileiro previu a reparticao de receitas: o pacto
federativo.

O Federalismo Fiscal ou pacto federativo ¢ um principio fundamental do
Estado e da Republica previsto nos artigos 145 a 162 da CF/1988 e pode ser entendido
como a reparticdo de competéncias tributarias e tributos arrecadados entre os entes da
Federagdo. Como exemplo cita-se os Fundos de Participacdo dos Estados e dos
Municipios.

Nossa Constituicdo assegura em seus art. 158 e art. 159 a reparticdo de
receitas tributarias arrecadadas pela Unido com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, justamente para viabilizar gastos com saude e educagdo, pois juntamente
com as folhas de pagamento sdo as politicas publicas que consomem a maior parte dos

or¢amentos dos Municipios.



Assim, como prescreve o art. 159, CF/1988, foi estabelecido que 49% do
produto arrecadado ¢ transferido da seguinte forma: 22,5% para o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e 21,5% para o Fundo de Participacdao dos Estados
e do Distrito Federal (FPE), constituidos do produto da arrecadagdo do Imposto de
Renda (IR), Imposto sobre a Producao Industrial (IPT).

E por meio desse fundo que a maioria dos municipios brasileiros,
notadamente os de pequeno porte, obtém a maior parte de suas receitas para os

investimentos publicos necessarios e até mesmo para pagamento de despesas com

servidores.

2.2.1 Fundo de Participacao dos Municipios

O Fundo de Participacdo existe para garantir uma distribuicdo mais justa e
equanime entre os municipios das receitas arrecadadas considerando-se o numero de
habitantes de cada municipio.

Em outros dizeres, conforme defini¢gdo disponivel no sitio eletronico do
Tesouro Nacional, o Fundo de Participagdao ¢ um mecanismo compensatorio em favor
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

A criacdo dos Fundos de Participacao, segundo alguns autores ¢ considerada
como cooperacao no federalismo fiscal.

Vale lembrar que a Constitui¢ao de 1934 previu o Fundo de Participagao,
que traco da cooperacdo no federalismo fiscal e, a partir da Constituicdo de 1967, houve
a institui¢do de Fundo de Participacao dos Municipios.

O Fundo de Participagdo do Municipio tem previsdao constitucional no art.
159, 1, b, determina que “do produto da arrecadagdao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma, na seguinte forma: b) vinte e dois inteiros e cinco
décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios”, e os Municipios ainda
precisam de refor¢o de receitas em dezembro, de acordo com o art. 159, I, ¢ “1% (um
por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano”.

Esse repasse extra ocorre, como bem observou o doutrinador Ricardo
Alexandre, em sua obra, Direito Tributario Esquematizado (2008, p.190), em razdo da
maior despesa dos municipios ocorrer em dezembro, em virtude do pagamento do 13°

salario e “essa despesa praticamente dobrava, dificultando o adimplemento,



principalmente dos Municipios menores, que se financiam quase que exclusivamente
com base nos repasses de receita por parte da Unido e dos Estados™.

No entanto, percebe-se que os recursos proprios € as receitas arrecadadas e
transferidas aos Fundos de Participacdo dos Municipios ndo sdo suficientes para que as
gestdes municipais possam entregar a populacdo todas as obras e servigos publicos
necessarios para assegurar a qualidade de vida e dignidade humana aos cidadaos.

Para a maioria dos gestores publicos municipais ndo tem sido facil manter o
equilibrio das contas publicas. E, como lembram os académicos, Cloévis Melo, Saulo
Souza e Washington Bonfim, no artigo Federalismo e bons governos: uma analise

(13

politica da gestdo fiscal dos municipios (2015) aos gestores “¢ imprescindivel
desenvolver mecanismos eficientes de arrecadagdo, diminuir custos e aumentar
investimentos, os quais venham a produzir resultados efetivos”.

Esse ¢ um dos grandes desafios a serem enfrentados pelos gestores publicos.

2.3 Despesas com pessoal e Lei de Responsabilidade Fiscal

A principal preocupacdo de quem gerencia um bem publico deve ser como
manter as contas publicas equilibradas, tragando metas de receitas e gastos atribuidos de
maneira responsavel e consciente. E notério que um dos maiores problemas a serem
combatidos pelos gestores publicos municipais ¢ a despesa com pessoal.

Na maioria dos municipios brasileiros, seja de pequeno ou grande porte a
maior parte das despesas ¢ com servidores publicos e, ndo raras as vezes, a maquina
publica se apresenta inchada, ou seja, o nimero de servidores na ativa ¢ além do que o
necessario para desempenho das atividades municipais.

E, nada mais oportuno que ressaltar um instrumento importantissimo
quando se trata de controle, fiscalizagdo, transparéncia e gestdo de recursos publicos que
¢ a Lei Complementar n° 101/2000, popularmente conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Vale observar que conforme o artigo 15 da LRF, “Serdao consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geracdo de despesa ou
assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17”. Assim, para
criacdo ou ampliacao de agdo governamental ¢ preciso estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no ano que entrar em vigor € nos dois subseqiientes

e estar compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orcamentaria Anual.



Isso significa que o gestor para criar um gasto precisa ter a respectiva receita
para financiar este gasto e, ainda, ndo comprometer os dois anos subsequentes, evitando
que os proximos administradores que o sucederem fiquem atrelados as despesas
originadas pelo administrador anterior.

Contudo, o ponto fundamental e que afeta especialmente os Municipios ¢ a
despesa de pessoal. Talvez seja a maior critica quando pensamos em despesas publicas
municipais.

A Constituicao Brasileira limita os fastos com funcionalismo no art. 169
segundo o qual, os gastos com servidores ndo podem ultrapassar percentuais de receita
liquida corrente. E um marco financeiro imposto aos entes no que tange os gastos
publicos, para que ndo comprometa o equilibrio das contas publicas.

Segundo o art. 2°, IV, da LRF a receita liquida corrente ¢ o somatério das
receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes ¢ outras receitas também correntes e, deduzidos,
principalmente, os valores transferidos, por determinagdo constitucional ou legal, aos
Estados € Municipios, no caso da Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados,
consideradas ainda as demais dedugdes previstas na Lei.

Assim, o art. 19 da LRF determina os seguintes limites percentuais de
receita liquida corrente, com despesa de pessoal: Unido: 50%; Estados: 60% e

Municipios: 60%.

2.4 Consorcios publicos na gestiao municipal

Uma das maiores preocupagdes da gestdo publica ¢ a adequada prestagao
dos servigos publicos para que os cidadaos-clientes recebam em contrapartida pela
contribui¢do por meio de tributos, obras e servigos publicos bem executados e de
qualidade.

Na maioria dos municipios, a gestdo municipal ndo € capaz de proporcionar
a populagdo os servigos publicos basicos, além de ndo realizar obras publicas
prioritarias para a populag¢do local. E uma das principais razdes disso ¢ a escassez de
recursos, afinal, as necessidades sdo multiplas e diversas, ndo sendo possivel estabelecer
prioridades.

Para concretizar a execugdo de obras e servigos publicos de maneira mais

adequada e, em sintonia com o principio da colaboracdo reciproca entre os entes



federados, surgiu a formagdo de parcerias entre os municipios € entre municipio e
estados-membros.

Esse principio norteador do federalismo de cooperagdo representa a
colaboragdo dos entes entre si para a execu¢do de seus deveres constitucionais, através
de acdes coordenadas e, sendo assim, distribuem suas competéncias de modo mais
igualitario e justo.

O federalismo de cooperacao representa uma via para uma execu¢ao mais
eficiente das politicas publicas e, como destacam em seu artigo Federacdo fiscal e
gestio associada de servigos publicos (2013), os mestres Alisson Melo e Denise
Cavalcante, no contexto do federalismo fiscal “estratégia de realizagdo das fungdes
distributiva e estabilizadora, ndo pelo ente central, mas pelos subnacionais.”

Seguindo este raciocinio, a gestdo associada, na forma de consorcios
publicos municipais desponta como uma alternativa para uma gestdo publica eficiente
entre municipios com interesse local e comum. Logo, municipios limitrofes que
possuam um interesse comum podem se beneficiar e colaborar uns com os outros.

Por exemplo, municipios que possuem atrativos turisticos podem se unir
para criar infraestrutura de estradas, hospitais, fomento as areas de comércio e servigos
e, concomitantemente deixar um bom legado de obras e servigos aos Municipios e
impulsionar a economia regional, com isso gerando novas fontes de arrecadacdo de
tributos. Esse tipo de gestdo associada ¢ mais comum no Nordeste do Brasil.

Podemos observar que até mesmo pela extensao territorial, o estado mineiro
¢ um retrato do Brasil. As regides sul, central e do tridngulo mineiro sd3o mais
desenvolvidas economicamente e, por isso, arrecadam mais tributos e podem investir
mais no setor publico. As demais regides arrecadam menos € possuem menos condigdes
financeiras para investimentos. No estado de Minas Gerais, 0s consdrcios mais comuns
sdo os de gestdo de saude.

E, tomando como exemplo a satde, os municipios menores, sem condi¢des
de atender a populagdo, acabavam encaminhando seus doentes para as cidades de porte
maior e, até mesmo para a capital, gerando superlotacdo e falta de leitos.

E, para suprir ou amenizar essa dificuldade de proporcionar servigos
publicos basicos, a gestdo associada de servigos publicos parece uma boa alternativa,
tanto para as cidades de grande e médio porte que reduzem a demanda e para os
municipios menores que podem oferecer recursos de qualidade sem necessidade de

deslocamento da populagao.



Os consorcios publicos foram regulamentados pela Lei n® 11.107, 06 de
abril de 2005, em conformidade com o art. 241 da CF/1988. Sendo assim, consorcio
publico ¢ uma modalidade de gestdo associada de servigos publicos, integragdo
voluntaria ou compulsoéria, regulamentada por meio de lei complementar de entes
federados. Frisa-se que essa compulsoriedade ndo afeta a autonomia municipal.

Tecnicamente ¢ uma associagdo de direito publico e natureza autarquica
com o objetivo de propiciar maior articulagdo e coordenacao entre os entes federados e,
com isso alcangar resultados de interesse comum, abrangendo mais de um municipio.

Essa associacdo ¢ uma boa opcdo para que municipios possam executar
obras e servicos publicos de maneira conjunta e eficiente e garantindo a dignidade da

populagdo local.

3 METODOLOGIA

Este artigo ¢ eminentemente teorico, tendo por base explora¢ao descritivo-
explicativa e com enfoque nas gestdes municipais brasileiras.

Este trabalho se mostra relevante, para demonstrar que ¢ possivel, mesmo
no cenario brasileiro atual, que a populacdo veja os tributos arrecadados revertidos em
obras e servigos publicos adequados e de qualidade.

E, sua fonte de pesquisa quase que integralmente bibliografica, de cunho
social e, portanto, buscando as indagacdes e respostas na propria sociedade.

As varidveis explicativas estdo divididas entre juridicas e de gestdo. A parte
juridica na medida em que sdo estabelecidos os pardmetros legais para aplicagdo de
competéncias e repartigdo de receitas e a parte gerencial quando estabelecidas as

politicas publicas e sua execugdo por parte da gestdo municipal.

4 CONCLUSAO

O momento atual do pais ¢ de questionamentos tanto quanto aos gastos
publicos, transparéncia e prestacao de contas, quanto aos resultados dos gastos publicos,
ou seja, obras e servicos. E, mais do que um anseio ¢ uma necessidade: a gestdo publica
eficiente e transparente.

A peculiaridade do Federalismo Brasileiro consiste no fato dos Municipios
terem sido algados ao status de ente federado e, concomitantemente, ndo terem se
mostrado capacitados a executar as politicas publicas a eles destinadas, seja por falta de

capacidade financeira, seja por falta de capacidade de gestao.



O pacto federativo se mostra como um auxilio para que os Municipios,
destacadamente, os menores, consigam recursos para realizar uma boa gestdo,
garantindo a dignidade da populagao.

E uma tarefa drdua angariar recursos e transforma-los em obras e servigos
publicos de qualidade. O gestor precisa ser inteligente, consciente e, por vezes, criativo.

O primeiro passo € que o governo seja capaz de investir os recursos publicos
de maneira racional e equilibrada, sem comprometer o orgamento publico. Embora, nao
seja 0 que ocorre na pratica. Isso ocorre por falta de gestores capacitados e/ou bem
intencionados e, ainda, pela escassez de recursos financeiros.

As gestoes publicas precisam dinamizar suas economias de modo a serem
menos dependentes dos fundos de participagdo e habeis em gerar rendas proprias. Para
isso, por exemplo, deveriam incentivar e incrementar o comércio € a economia locais, o
turismo de acordo com seus recursos naturais € até mesmo o turismo empresarial, como
¢ o caso do municipio de Belo Horizonte, que sempre sedia conferéncias e convengoes
até mesmo em nivel internacional.

Outro ponto interessante ¢ a gestdo associada, por meio da qual os
municipios com realidades semelhantes podem se unir para formar centros de
tratamento de saude, por exemplo. Isso porque uma das politicas publicas que mais
onera os municipios € a saude.

Isso, além de gerar mais comodidade para a populagdo que consegue se
tratar perto de casa e gerar uma economia para o municipio que deixa de gastar com
transporte de cidaddos para centros de saude em cidades maiores. Essa economia pode
ser canalizada para outras necessidades da populacao.

Outro ponto fundamental, como ja foi dito, a boa gestdo publica precisa
racionalizar seus gastos. E notorio que os maiores gastos dos municipios sio com as
folhas de pagamento.

A boa administracdo também precisa de bons e capacitados servidores, bem
remunerados, selecionados por meio de concurso publico e organizados em um plano de
carreira que os valorize. No entanto, esses servidores ndo precisam ser muitos, precisam
ser bem preparados, valorizados e comprometidos com a ética e o bom andamento do
servico publico, sem se comprometer com aliangas politico-partidarias.

Este ¢ um problema das gestdes: o inchamento da maquina publica, para
atender a interesses politico-partidarios ou, por vezes, interesses pessoais, 0 SErvigo

publico ¢ ocupado por apadrinhados, em detrimento de um nimero menor de servidores



selecionados pela via do concurso publico. Esse fato ocasiona uma das maiores
dificuldades dos municipios que ¢ manter as folhas de pagamento em dia e com as
contas publicas equilibradas em sintonia com a LRF.

Na pratica, at¢ o momento e, apds trinta anos da promulgacdo da
Constitui¢ao Cidada, o federalismo fiscal, isoladamente, ndo se mostrou um instrumento
habil a garantir a todos os municipios brasileiros uma igualdade e equilibrio na
distribuicao e gestao de recursos.

O que na pratica podemos percebemos ¢ uma grande dependéncia de
transferéncia de recursos da Unido para os Municipios. Isso representa falta de
autonomia diante de cenarios econdmicos adversos como o que estamos vivendo
atualmente.

No entanto, os gestores podem e devem buscar alternativas para melhor
aplica¢do dos recursos e através dos consodrcios realizar politicas publicas que poderdo
contemplar a populacdo de varios municipios, de uma mesma regido, com 0s mesmos
interesses € mesmas necessidades econdmicas, sociais e culturais.

Importante frisar que uma boa e eficiente gestdo publica deve contar com
bons gestores, aplicacdo consciente, inteligente e transparente de recursos publicos. E,
ainda, contar com a fiscalizagdo dos gastos por meio do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas.

E, como o atual cenario politico-econdmico brasileiro tem se mostrado, a
populacdo pode e deve participar ativamente fazendo uso de instrumentos da
democracia participativa como o or¢amento participativo e audiéncias publicas. E uma
forma de fiscalizar e participar da gestdo publica apontando como, onde e quando os
recursos precisam ser gastos.

Afinal, o que todos nods cidaddos buscamos ¢ uma aplicagdo racional e
transparente dos recursos publicos. Os tributos arrecadados devem ser destinados para a
realizagdo de politicas publicas, conforme garante nossa Constitui¢ao Federal, de modo

a permitir que todos os cidaddos desfrutem de uma vida digna.
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