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Resumo

A tarefa do gestor publico apresenta inimeras dificuldades: falta de recursos
financeiros, estrutura administrativa deficitaria, quadro de pessoal insuficiente,
corrupcdo de agentes publicos, entre outros. Destas, a corrupcdo de agentes
publicos € uma das dificuldades que mais preocupa os gestores, a populacdo e os
orgaos de controle e muito tem se falado atualmente sobre a importancia da
fiscalizacdo sobre as atividades dos agentes publicos. O estudo teve como objetivo
analisar a atuacdo do Controle Interno de uma Fundacdo Municipal sob a oOtica
educativa e pedagogica, de forma a refletir sobre a legislacdo vigente e propor
melhorias. Adotou-se a pesquisa explicativa, com abordagem qualitativa,
fundamentada na pesquisa bibliografica e analise documental de relatorios e
documentos orientativos. Verificou-se que a atuacdo é educativa e posterior aos
eventos administrativos e, por essa razao, sugeriu-se adocdo de uma atuacao
pedagogica, através de planejamento.
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1. INTRODUCAO

Administrar um Pais, um Estado, um Municipio, ndo é uma tarefa facil. Sao
muitos problemas a serem resolvidos e dificuldades a serem enfrentadas, pois
muitas vezes faltam recursos financeiros, mao de obra e, importante mencionar, até
conhecimento do funcionamento da maquina publica.

Ao gestor publico € uma tarefa quase impossivel acompanhar de perto todos
0s atos administrativos que estdo sob sua responsabilidade devido ao grande
namero de secretarias, departamentos, diretorias e servidores publicos. Por essa
razdo, ndo é dificil tomarmos conhecimentos de noticias de corrupcéo e fraudes,
cujos gestores publicos muitas vezes alegam desconhecimento da integralidade dos
fatos. E nem sempre essa afirmativa € mentirosa.

O caminho para auxiliar os gestores e servidores publicos na garantia de que
0s atos administrativos promovam a eficiéncia e a eficacia do servigo publico, dentro
da legalidade expressa na Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art. 74, atribui
responsabilidade ao Controle Interno a funcdo de auxiliar o Gestor Publico a realizar
os atos administrativos de forma a promover melhorias sob o ponto de vista da
eficacia e da eficiéncia na administracdo publica, seja na esfera administrativa,
contabil, patrimonial e orcamentéaria (BRASIL, 1988).

De acordo com Di Pietro (2016), no exercicio de suas fungbes, a
Administracdo Publica se sujeita ao controle por parte dos Poderes Legislativo e

Judiciario, além de exercer, ela mesma, o controle sobre seus proprios atos. Esse



controle denomina-se Controle Interno e, segundo o Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo (2015), € realizado por servidores efetivos do quadro de pessoal de
cada érgéao.

O que se verifica, no entanto, € que muitas vezes o Controle Interno das
instituicbes nédo atua acompanhando os procedimentos administrativos durante a
realizacdo dos atos, mas somente apds o término dos procedimentos, em carater
fiscalizador dos resultados, quando muitas vezes ndo ha mais possibilidade de
correcdo ou quando ja houve perdas ao patrimonio e ao erario publico.

Na atuacdo em caréter fiscalizador do Controle Interno, muitas vezes se faz
opc¢ao por abertura de sindicancias e processos administrativos para verificacdo e
identificacdo de possiveis “culpados” pela realizagdo equivocada dos atos
administrativos. Essa opc¢do acaba por consumir tempo, recursos materiais e
humanos do servigo publico que poderiam ser utilizados de outra forma, se a
atuacao do Controle Interno tivesse acompanhado os trabalhos, sensibilizado para a
busca da capacitacdo necesséaria a cada procedimento e orientado para a procura
de embasamentos que proporcionem o melhor caminho a ser seguido.

Buscar melhorias na Administracdo Publica tem sido um dos maiores
objetivos dos 6rgdos de Controle Externo, tais como Tribunais de Contas e
Ministério Publico. Essas melhorias visam a desburocratizagdo, sem perdas na
qualidade dos servicos prestados e, principalmente, tornar o servico publico mais
eficiente, evitando desperdicios de dinheiro e de patriménios, prevenindo fraudes,
enriquecimento ilicito e corrupcéo.

Os 6rgéos de Controle Interno atuam diariamente e de forma muito proxima
junto aos atos administrativos de cada 6rgao publico. Sendo assim, é importante que
o Controle Interno realize sua funcdo de forma a trazer os melhores beneficios
possiveis a Administracdo Publica, cumprindo seu papel junto a sociedade, que é o
de zelar para que os trabalhos das equipes de servidores publicos seja o mais
transparente e integro possivel.

Neste contexto, verifica-se a necessidade de reflexdo sobre a importancia de
uma atuacao educativa e pedagogica do Controle Interno das instituicoes, pautada
na concepcao de Jacques (2007) de que ao longo dos anos percebeu-se que o
controle interno deixou de ter apenas o carater corretivo, passando a ocupar uma

postura preventiva.



Este estudo objetivou, analisar a atuacdo do Controle Interno de uma
Fundacdo Municipal sob a ética educativa e pedagdgica, de forma a refletir sobre a

legislacado vigente e propor melhorias.

2. REFERENCIAL TEORICO

Conti e Carvalho (2011), mencionam que a Declaragcdo dos Direitos do
Homem e do Cidadé&o, de 1789, previa o direito de pedir a prestacado de contas ao
agente publico, demonstrando a preocupag¢do e a importancia do controle das
atividades e das financas do governo.

De acordo com o Manual do Controle Interno do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, TCE, 2015), controlar significa fiscalizar
pessoas, fisicas ou juridicas, evitando que a mesma desvie de suas finalidades para
as quais foram instituidas na sociedade.

Para Roncalio (2009), o controle mede o grau de desempenho atingido, o
quanto se chegou préximo do resultado almejado, determina o que 0s gestores
devem fazer caso sejam detectadas divergéncias. Ja a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), em seu art. 31, estabelece que a fiscalizacdo do Municipio deve
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante Controle Externo, e pelos
Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

Para Roncalio (2009), o controle externo é exercido por entidades e usuarios
externos a organizacao e pode ser caracterizado pela fiscalizacdo do governo sobre
empresas privadas e pessoas fisicas; pela fiscalizacdo e controle dos Tribunais de
Contas e dos Ministérios Publicos sobre os 6rgdos e entidades governamentais; e
pelo controle da sociedade sobre os 6rgaos e instituicdes publicas.

O Manual do Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Controle Interno (TCE, 2015) instrui que o Controle Interno deve ser exercido por
servidores da propria entidade auditada, conforme as normas, regulamentos e
procedimentos por ela propria determinada, em consonancia com 0S preceitos
gerais da Constituicdo e das Leis que regem o setor publico.

Diante do exposto, o art. 74 da Constituicdo Federal estabelece as seguintes

responsabilidades ao Sistema de Controle Interno:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:



I. avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da
Uniéo;

Il.  comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

[ll.  exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV. apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

8§ 1°0s responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria (BRASIL, 1988).

Para Lenser (2012) o controle interno é uma ferramenta de avanco
governamental, capaz de impedir o abuso de poder, o erro, a fraude e a ineficiéncia
e tem funcdo fundamental a protecdo do patriménio publico da instituicdo, refletindo
na realidade da entidade, faciltando a determinacdo de metas e objetivos e
orientando a organizacdo estrutural e funcional, com vistas a eficiéncia na gestéao

publica brasileira.

Ja o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no manual de Controle
Interno do Municipio aborda que:

Na verdade, o controle interno, em esséncia, deve ser realizado por
todo servidor publico, em especial os que ocupam postos de chefia.
J4, o instituido sistema de controle interno checa, de forma articulada,
a eficiéncia de todos aqueles controles setoriais, sob estruturagcéo
apresentada em lei local. Entéo, controle interno ndo é a mesma coisa
gue sistema de controle interno (TCE-SP, 2015).

Vale ressaltar que no ambito da fiscalizagéo, inclui-se na questdo o exercicio
da Controladoria Geral do Municipio, conforme aponta o Art. 5°, sendo as suas

atribuicdes, dentre outras, as seguintes acoes:

I — promocgdo, ex officio ou mediante provocacdo de qualquer
autoridade ou cidadao, de auditorias em procedimentos das entidades
da Administracdo Direta ou Indireta, com vistas a avaliacdo da
correicdo dos atos administrativos praticados pelos agentes publicos,
sob a ¢tica da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia administrativa (TCE-SP, 2015);



O Manual do Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
também vem abordando que estudos tem apontado o fato da auséncia de adequada
orientacdo técnica como responsavel pela consideravel parcela dos desacertos
cometidos na gestdo do dinheiro recolhido da sociedade. Dessa forma, o controle
interno ndo pode esquivar-se de sua fungcdo pedagdgica que, muito embora néo lhe
esteja constitucionalmente determinada, tem por intuito aperfeicoar a maquina
governamental, melhorando a oferta de servicos a populacdo (SAO PAULO, TCE,
2015).

Frente a esse posicionamento do egrégio Tribunal de Contas, entendemos
que a funcdo educativa e pedagodgica é essencial para obtencédo de bons resultados

dos atos administrativos, a comecar pela atuacdo dos Controles Internos.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo, adotou-se a pesquisa explicativa, com
abordagem qualitativa. O procedimento utilizado foi a analise documental do controle
interno de uma Fundacdo Municipal localizada na cidade de S&o Carlos. Por
questdes éticas e de sigilo, decidiu-se atribuir apenas o nome “Fundacgédo” a
instituicdo analisada.

A respectiva Fundacdo, conta com um Orgdo com funcdo consultiva e
deciséria sobre os atos administrativos de seu dirigente, ou seja, Conselho Diretor.
Os documentos que se referem as decisbes deste Conselho sdo chamados de
resolucdes e sdo publicados em Diéario Oficial do Municipio.

Sendo assim, foram analisados documentos referentes as resolucbes e
regimentos internos aprovados pelo Conselho da Fundacéo, além dos trés ultimos
relatérios anuais do Controle Interno da Fundagdo em questédo, adquiridos a partir de
solicitacdo ao dirigente, de acordo com as prerrogativas da Lei de Acesso a
Informacéao, ou seja, a Lei Federal n°® 12.527/2011 (BRASIL, 2011).

Buscando evidenciar se os documentos determinam parametros para a
atuacdo do controle interno frente ao que solicita a legislacdo e os Tribunais de
Contas e se a atuacdo tem carater educativo ou punitivo, os documentos foram
analisados segundo o embasamento juridico das Leis Municipais n°® 6.890/1971
(SAO CARLOS, 1971) e n° 13.292/2004 (SAO CARLOS, 2004), no Manual Basico —
O Controle Interno do Municipio (TRIBUNAL DE CONTAS-SP, 2015) e no Manual de



Elaboracdo de Relatorios do Controle Interno Controladoria Geral da Unido
(BRASIL, 2014).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Fundacdo, entidade autbnoma de direito publico, objeto desta pesquisa
localiza-se no Municipio de Sédo Carlos e faz parte da Administracdo Indireta do
Poder Executivo Municipal. Seu Controle Interno € instituido e regulamentado por

resolucdo prépria, de seu Conselho-Diretor:

Art. 1° A organizacéo e fiscalizacdo da Fundacéo (...) pelo controle
interno ficam estabelecidas na forma desta Resolucdo, nos termos do
gue dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica.

Art. 2° O controle interno da Fundacdo (...), com atuacdes prévias,
concomitantes e posteriores aos atos administrativos, visa a avaliagédo
e controle da acdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicacdo das
subvengées e rentincia de receitas (...) (SAO CARLOS, 2008).

A Fundacdo esta sujeita a aprovacdo de contas através pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, através da Prefeitura Municipal. Esta, por sua vez,
atendendo ao disposto no art. 31 da Constituicdo Federal, tem legislacdo propria que
dispde sobre seu Sistema de Controle Interno, a Lei Municipal n° 13.292, de 02 de
abril de 2004 (SAO CARLOS, 2004) como determina:

Art. 1° O Sistema de Controle Interno do Municipio de Sao Carlos
tem por finalidade assegurar a correta utilizagdo de bens e aplicagédo
de rendas municipaisN, e 0s que, por forga de convénio, contrato, ou
outro instrumento (SAO CARLOQOS, 2004).

A Fundacéo foi instituida no municipio a partir da Lei Municipal n® 6.890/1971,
com prazo indeterminado, sem finalidade lucrativa, como entidade autbnoma de
direito publico e com a finalidade de criar, organizar, instalar e manter
estabelecimentos e programas de ensino, de pesquisa e de estudos, em todos 0s
graus e ramos do saber, bem como de divulgacao cientifica, técnica e cultural. Para
a sua manutengdo, o Municipio consigna anualmente recursos, sob a forma de

dotacéo, fazendo-se no orcamento a devida especificacdo (SAO CARLOS, 1971):



Artigo 5.° - Para a manutencdo da Fundacdo (...), o Municipio
consignara anualmente recursos, sob a forma de dotacéo, fazendo-se
no orcamento a devida especificacao.
81.° - O orgcamento anual da Fundacéo (...) sera proposto pelo
Conselho Diretor e constard da Lei Orcamentaria Anual do
Municipio de Sao Carlos.

82.° - As contas anuais da Fundacdo (...) ficam sujeitas a
aprovacdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (SAO CARLOS,
2005).

Sua estrutura administrativa é determinada da seguinte forma:

Art. 6.° - A administracdo da Fundac@o Educacional Sdo Carlos sera
integrada por:

| - Conselho Diretor, 6rgdo deliberativo, com a competéncia de
propor, fixar, examinar e aprovar a politica educacional da
instituicdo e as atividades desenvolvidas;

I - Conselho Fiscal, 6rgdo responsavel pelo exame e
aprovacdo das contas;

Il - Diretoria Executiva, 6rgéo de gestdo administrativa,;

IV - Diretoria Pedagdgica, 6rgéo de gestdo educacional (SAO
CARLOS, 2005).

Verifica-se, portanto, que por sua Lei de Criacdo a Fundacdo € sujeita ao
controle externo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e do Tribunal de
Contas do Estado de Sédo Paulo. No entanto, ndo ha Lei Municipal especifica que
institua o Controle Interno da instituicdo, somente resolucdo do Conselho Diretor. E
essencial que a instituicdo trabalhe com intuito de legalizar tal situacéo, inclusive
direcionando a forma de trabalho do 6rgdo dentro da instituicdo, indicando
responsaveis e os remunerando adequadamente para o exercicio da fungéo.

Na andlise do Regimento Interno da Fundacdo, aprovado pelo Conselho
Diretor, 6rgdo deliberativo, que tem por competéncia fixar normas administrativas
(SAO CARLOS, 2006), constatou-se que os artigos 12 e 13, tratam de questdes
relativas ao Controle Externo e Interno da instituicdo, atribuindo inicialmente a

Procuradoria Juridica, tal funcéo:

Art. 12. Integra a Procuradoria Juridica o emprego publico de
procurador juridico da Fundac¢do Educacional S&o Carlos.



Paragrafo Unico. O ocupante do emprego publico de procurador
juridico serd o responséavel pelo controle interno da Fundacéo
Educacional Sédo Carlos, que compreende a fiscalizacdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados
no ambito da instituicao.

Art. 13. Compete a Procuradoria Juridica:

| - Assessorar a administracdo no controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo.

Em 2017, a Instituicdo, através de Resolucdo de seu Conselho Diretor,
instituiu e regulamentou seu Controle Interno. Para fins desse trabalho, convém

destacar algumas das atuacdes previstas no documento:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e O0S
or¢gamentos da instituicao;

Il — comprovar a legitimidade dos atos de gestéo;

[l — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Fundacéao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional;

V — realizar o controle dos limites e das condicbes para a
inscricdo de despesas em restos a pagatr;

VI — cientificar as autoridades quando constatadas ilegalidades.
(Séo Carlos, FESC, 2017).

Nota-se que é fundamental a atuacdo prévia e concomitante do Controle
Interno da Fundacgdo para atingir seus objetivos, ou seja, é determinante que a
atuacdo ocorra antes e durante os procedimentos administrativos e ndo somente
apos a ocorréncia dos mesmos.

E importante frisar que a Resolucdo néo estabelece uma atuagio educativa e
pedagdgica, mas sim uma atuacdo concomitante, que poderia agregar acdes
educativas e pedagdgicas ao seu papel. E essencial, nesse momento, delinearmos
0s conceitos de educativo e pedagdgico desta reflexao.

De acordo com Mars (2017), para a Liga da Internacional da Educac&o Nova,
educacdo € um conjunto de metodologias que visa favorecer o desenvolvimento tao
completo quanto possivel das aptiddes de cada pessoa, simultaneamente como
individuo e como membro de uma sociedade regida pela solidariedade. Sendo
assim, uma atuacao educativa tem como cerne o0 mesmo objetivo.

No que tange uma atuagcdo pedagogica, para Libaneo (2005), a pedagogia

serve para investigar a natureza, as finalidades e 0s processos necessarios as



praticas educativas com o objetivo de propor a realizacdo desses processos nos
varios contextos em que essas praticas ocorrem. Constitui-se como campo de
conhecimento que possui objeto, problematicas e métodos proprios de investigacao.

Sendo assim, uma acao educativa tem como objetivo o compartilhamento de
saberes administrativos entre 0s agentes publicos, visando o crescimento
institucional. Na acdo pedagodgica, verifica-se a importancia da andlise das
necessidades de aprendizagem do grupo, assim como estabelecer objetivos e
metodologias de ensino, acrescendo a andlise dos resultados.

O Sistema de Controle Interno do Municipio estabelece em seu Artigo 5°,
inciso Il, a orientacdo aos agentes publicos no desempenho de suas fungbes com
vistas a uma acdo preventiva. Apesar de determinar auditorias em procedimentos
das entidades da Administracéo direta e indireta, incluindo a Fundacgéo, com vistas a
avaliacdo e correcdo de atos praticados pelos agentes publicos sob 6tica da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncias administrativas,
nao foram encontrados relatérios ou processos administrativos que indiqguem
ocorréncia dessas auditorias por parte do Sistema de Controle Interno do Municipio,
mas sim relatorios de Controle Interno da prépria instituicdo dos anos de 2015, 2016
e 2017.

Uma analise dos relatérios do Controle Interno da Fundacgéo, permite indicar
gue o0 mesmo nhao apresenta muitas acbes realizadas concomitantemente aos
procedimentos administrativos, mas sim apontamentos que visam disciplinar os atos
apos a ocorréncia dos mesmos com falhas e quando ja ndo ha possibilidade de
ajuste dos procedimentos.

Abordam ainda, dendncias de 6rgdos de Controle Externo, tais como do
Ministério Publico do Trabalho, visando melhorias nas condi¢cdes laborais dos
servidores, incluindo a disponibilizacdo de vestiarios, refeitdrios e regularizacdo da
Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes; necessidade de capacitacdo de
servidores para executar prestacdes de contas para o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo e sugere adequacdo dos procedimentos administrativos em face de
Acdes Civis Publicas e Inquéritos Civis.

Nota-se ainda um numero pequeno de apontamentos anuais, sendo 12 (doze)
para o exercicio 2015, 02 (dois) para 2016 e 09 (nove) para 2017, de assuntos

variados, que ndo permitem afirmar tal pratica como uma agéo regular e de rotina do



orgdo, mas sim atuagdes pontuais, de natureza denunciante ou de falha de instrucédo
processual.

Dos apontamentos de falhas de instrucéo processual identificou-se problemas
com numeragao e renumeragao de processos, orcamentos de compras e prestacdo
de servico sem identificacdo completa dos fornecedores (faltando numero de
telefone), aquisicdo de produtos por compra direta havendo Ata de Registro de
Precos vigente para 0 mesmo e ainda veiculacdo de imagem de candidatos ou pré-
candidatos a cadeira de Prefeito pela emissora municipal administrada em conjunto
pela Instituicdo e pela Prefeitura Municipal

De natureza denunciante € possivel verificar apontamentos a respeito da
quilometragem da frota de veiculos da instituicdo, indisciplina no gasto de recursos
oriundos de adiantamento de despesas, necessidade de controle de entrada e saida
de produtos do almoxarifado, aumento desproporcional nos gastos com material de
consumo, utilizagdo de materiais e produtos sem registro no almoxarifado.

Das rotinas administrativas, indicou-se a fiscalizagdo do controle de
inventarios de bens méveis, necessidade de elaboracdo de documento legal para
cobranca de custos de reprografia, movimentacdo de recursos através de tesouraria
e registro em livro caixa, procedimentos para descontos de débitos de servidores em
folha de pagamento, regulamentacdo de comissdo de estagio probatério, entre
outros.

Entre os relatérios do ano de 2017 chamou atencdo por tratar-se da
orientacdo, por parte do Ministério Publico, por Inquérito Civel, de regulamentacao
legal do sistema de Controle Interno da Fundacdo. No entanto, ndo foram
identificados avancos de legislacdo sobre o tema aprovada pela Camara de
Vereadores.

Apoés analise desses apontamentos, presume-se que as mesmas falhas de
procedimentos administrativos continuardo ocorrendo, mesmo que 0S agentes
publicos sejam 0s mesmos e tiverem conhecimento dos fatos, pois apds ciéncia, 0s
processos administrativos contendo os relatdrios sdo encaminhados para arquivo e
nao compdem documentacdo para consultas futuras dos mesmos ou de outros
agentes publicos. Essa questdo induz a possibilidade das mesmas falhas ocorrerem
novamente com outros agentes, quando uma acéo preventiva de carater educativo e

pedagogico impediria a reincidéncia.



Apesar do carater disciplinar, estabelecido a partir dos apontamentos
constantes nos relatorios do Controle Interno, ndo ha indicios e documentos que
comprovem que a abordagem disciplinar utilizada tenha sido integrada a um plano
de atuacao pedagdgica por parte do Controle Interno, ou que ainda tenha progredido
para acdes punitivas como abertura de sindicancias e processos disciplinares.

E possivel classificar os apontamentos como medidas corretivas, onde se
evita um desgaste institucional provocado por punicfes de érgdos externos, como
multas oriundas de termos de ajustes de conduta e infracbes de legislacéao
ambiental, trabalhista, eleitorais e de 6rgaos de controle externo.

Uma atuacdo efetiva, organizada e criteriosa do Controle Interno é
indispensavel para que a administracdo publica alcance seus principios regedores
fundamentais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficacia,
eficiéncia, legitimidade e economicidade.

O controle interno deve desempenhar, assim, o papel de verificar os
procedimentos em sua integralidade, observando a capacidade de trabalho da
equipe, propondo realizacdo de capacitacdes, reciclagens profissionais e ainda
apontando falhas antes e durante e apos a execuc¢do das tarefas, para que esteja
dentro dos parametros sugeridos pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e
pela Legislacéo.

Para que o Controle atinja abordagens educacionais e pedagobgicas, 0 seu
trabalho amplia-se ao de fiscalizacdo e apontamento apenas, expandindo-se ao
entendimento de que € necesséario modificar o pensamento para educar e dentro
deste educar, adote-se critério, foco, objetivos e avaliacdes para que se construa

uma atuacao pedagogica.

5. CONCLUSAO

Os relatérios da Fundacdo apresentam apontamentos que disciplinam os
agentes publicos, no entanto, o ato de disciplinar nem sempre é educar. Educar
envolve instrucdo e instruir requer conscientizacdo sobre a necessidade de um
processo de ensino-aprendizagem dentro da administracdo publica, entrando na

esfera pedagdégica educacional.



Das falhas e melhorias a serem propostas para a Fundacdo € possivel
mencionar que o do controle interno deve dar a publicidade necesséaria aos seus
relatorios dentro da instituicdo, para que os mesmos ndo sejam ineficientes e os
equivocos de procedimentos administrativos ndo se repitam.

Como sugestdo, os relatorios do Controle Interno deveriam ser
disponibilizados aos servidores para que, através do conhecimento de todos, as
melhorias nos procedimentos administrativos se iniciem a partir de exemplos de
fatos ocorridos e o processo educativo atue na prevencdo da reincidéncia de
apontamentos existentes.

Por tratar-se de uma Fundacdo com dois grandes departamentos distintos:
pedagogico e administrativo, uma comissao de controle interno, composta por
servidores com saberes especificos nas areas a serem fiscalizadas tornaria os
trabalhos muito mais eficientes.

Trabalhos peridédicos, com checagem de itens por linha de trabalho
administrativo, para elaboracéo de relatérios com apontamentos nas diversas areas,
como gestdo de pessoal, compras e licitacBes, patrimdnio, execucdo de tarefas,
servigos prestados, organizacgdo, entre outros, produziriam efeitos do ponto de vista
do controle publico.

Outra melhoria seria a implantacdo de um sistema de compartilhamento de
conhecimento, através de oficinas, onde servidores com mais conhecimento, ou ha
mais tempo na instituicdo, possam contribuir para o desenvolvimento da instituicao
instruindo servidores mais novos ou que nao possuem O conhecimento em
determinada area administrativa.

A partir da leitura dos relatérios de apontamentos, sugere-se integrar a equipe
através de rodas de conversa onde seja possivel construir novos procedimentos
administrativos e trabalhar na gestdo de documentos e procedimentos institucionais
visando a normatizacdo, construindo uma atuacdo educativa e pedagodgica do
controle interno.

Verifica-se, portanto, que o Sistema de Controle Interno da Fundacédo
necessita de planejamento e de fundamento metodoldgico, com objetivos gerais e
especificos a serem cumpridos e alcancados, visando ndo s6 a adequacgao quanto
aos requisitos legais de controle interno e externo, mas também quanto ao
crescimento da instituicdo tanto na esfera administrativa quanto na esfera especifica

de existéncia e missédo junto a sociedade.



Em linhas gerais, o Controle Interno da Fundacdo trabalha apenas com
apontamentos, atuando muito préximo do carater educativo, porém, sem atuar em
carater pedagogico, pois a disciplina € proveniente de seguir modelos que nao
deram certo, evitando a reincidéncia e ndo da aprendizagem das normas
administrativas de maneira criteriosa, como se daria em se houvesse planejamento

pedagdgico.
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