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Resumo

O estudo teve como objetivo analisar o papel da fiscalizacdo dentro do contexto de uma
licitacdo, discutindo a sua importancia no processo licitatorio e sua independéncia. O estudo
contribui para o conhecimento da gestdo de obras publicas atraves do acimulo de informacdes,
sendo a pesquisa realizada através de uma revisdo bibliografica e documental por onde se
analisou as cinco fases de uma licitacdo e discutidos os seus principais problemas. A gestdo
de uma obra publica é dividida 5 etapas que consistem nas fases preliminar a licitacdo, interna
da licitacdo, externa da licitacdo, contratual e posterior a Licitacdo. Estas fases apresentam
diversas demandas, complexidades e problemas que requerem a atuacdo efetiva do gestor
publico. O estudo contribui para aprimorar e possibilitar a efetiva aplicacdo dos conceitos de
gestdo publica para auxiliar nas atividades de fiscalizagdo de obras publicas.

Palavras-chave: Licitagdo; Obras Publicas; Fiscalizagdo de Obras.

1. INTRODUCAO
Ao longo da histéria um dos grandes problemas em termos de gestdo publica séo
as obras pulblicas. E comum ouvirmos noticiarios sobre obras paralisadas, inacabadas,

dendncias de superfaturamento e obras terminadas mais sem utilizacao.

[...] diante de mais um caso detectado por esse tribunal — e sdo eles
inmeros — de ocorréncia de irregularidades graves, porque nao dizer
gravissimas, na execucdo de obra publica, de grande monta e de grande
relevancia, em razdo de deficiéncias em projeto bdsico, grosseiras e
vergonhosas, para ndo dizer o minimo, fico me perguntando até quando
viveremos essa situacdo no Brasil. Até quando? Quando serdo
verdadeiramente enviados esforcos para melhorar, de fato, os projetos, a
gestdo e a governanga das obras publicas brasileiras? [...] A meu ver, a hora
ja passou (TCU. Ac6rddo n° 2.910/2012, Plenario. Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti. DOU, 05 nov. 2011).

Sem duvida alguma, a construgdo de sistemas eficientes de governanga e
gestdo é o atual desafio de todos os Orgdos e entidades publicas para
solucionar definitivamente o problema das recorrentes irregularidades,
atrasos, obras inacabadas ou empreendimentos inserviveis (ALTOUNIAN.
2015, p. 552).

Nos ultimos anos, a operacgdo lava jato da Policia Federal trouxe uma discussdo
nacional sobre o esquema de corrupcao envolvendo empreiteiras e 6rgdos publicos, e é nesse
cenario controverso que o presente trabalho focou na etapa de fiscalizagéo, essencial ao bom
andamento de uma obra publica, conforme apontou Ferreira (2011, p.45)

As fases preliminares a licitacdo, tratam dos programas de necessidades, estudos
de viabilidade e anteprojeto. A fase interna, trata dos projetos basicos e executivos, planilha
orientativa, memorial de calculo e edital, além dos recursos orcamentarios; a fase externa,

trata da publicacdo do edital, comisséo de licitacdo, recebimento das propostas e



procedimentos de licitacdo; a fase contratual, que trata do contrato, fiscalizagdo e recebimento
da obra, e a fase posterior a contratacdo, que trata da operagdo e manutencdo da obra.

Na fiscalizacdo de obras publicas, executada na fase contratual, € o0 momento
onde sera conferido a execugdo correta dos servicos e o pagamento dos mesmos. A Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o Art. 37 da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica e cita a atribuicdo do fiscal no
Art. 67. Neste aspecto, a execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do (BRASIL, 1993).

Ao tratar dessa questdo, deve-se enfatizar a distincdo existente entre o contrato
administrativo e o contrato de direito privado. Nesse Gltimo, como regra, incumbe as partes
verificar se a outra cumpriu o acordo e se 0 objeto contratual foi de fato cumprido. No &mbito
dos contratos administrativos, ao contrario, a administracdo tera ndo apenas o direito, mas
igualmente o dever de acompanhar a perfeita execucdo do contrato. Fala-se, assim, em dever
da administracdo de promover a fiscalizacdo do contrato (FURTADO, 2001).

Problemas recorrentes enfrentados por gestores, fiscais e contratadas sdo 0s mais
diversos, destaca-se 0 ndo cumprimento de cronogramas, aditivos de prazo, aditivos e
supressdes de valores, projetos mal elaborados, planilhas orcamentarias deficientes,
interferéncia da administracdo publica no trabalho do fiscal, falta de qualificacdo da
contratada e falta de planejamento financeiro para vencer a licitagdo. “Enxuga-se”
demasiadamente os precos e depois, para obtencdo de lucro, coloca-se insumos de baixa
qualidade nas obras e méo de obra sem registro, sem regulamentacéo trabalhista.

Além dos casos elencados, ocorrem indicios de propinas a administracdo publica
para ganho de licitacdo, tornando a corrup¢do também um grande problema enfrentado pelos
6rgdos de controle externo, tribunais de contas e ministério pablico. Inclusive, o proprio fiscal
da obra encontra empresas viciadas na baixa qualidade da prestacdo de servicos de engenharia,
prejudicando o erario ao tornar a gestao publica deficiente.

Considerando o grande volume de recursos alocados nas secretarias de obras, que
na grande maioria dos municipios s6 perdem para as pastas de Saude e Educacdo, em termos
de movimentacdo financeira, é de se esperar que os desperdicios gerados por essas obras

causem um impacto negativo nas contas publicas.



Partindo dessa abordagem, este estudo objetivou analisar o papel da fiscalizagéo
dentro do contexto de uma licitacdo, discutindo a sua importancia no processo licitatorio e sua

independéncia.

2. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo adotou-se uma abordagem qualitativa e
tipologia explicativa, com o desenvolvimento de uma revisdo bibliografica e documental,
através do levantamento de literatura cientifica nas bases de dados do Google Académico,
Scielo e Periodicos Capes. Os descritores e expressdes utilizados durante as buscas foram
“Obras Publicas”, “Fiscalizagdo de Obras”, “Licitagdes de Obras Publicas™.

Foram pesquisados estudos publicados a partir de 2008, e também uma base
tedrica central dada pelas concepcdes de Claudio Sarian Altounian, Valmir Campelo e Rafael
Jardim Cavalcante, cujas obras referem-se a Obras Publicas: licitagdo, contratacéo,
fiscalizacdo e utilizacdo e Obras publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU,
respectivamente: Também foram utilizados documentos e publicacdes governamentais, com
destaque para a Lei n° ,8.666 de 21 de junho de 1993, que regulamenta o Art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, que institui normas para licitacbes e contratos da administracao
publica.

O material levantado foi compilado em um banco de dados por ano e tema, por

onde procedeu-se a analise e discussdo minuciosa da tematica em questao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Obras publicas no contexto municipal: etapas, desafios, conflitos e perspectivas

As obras puablicas nos municipios brasileiros sdo regidas pela Lei n°® 8.666/1993,
norteando o processo licitatorio na administracdo publica (BRASIL,1993).

Segundo a Lei, no seu Artigo 6, inciso VIII, uma obra plblica é considerada toda
construcdo, reforma, fabricagéo, recuperacdo ou ampliacdo de um bem publico. Ela pode ser
realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo préprio 6rgdo ou entidade da
Administragdo, por seus préprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada com
terceiros por meio de licitagdo. Neste caso, séo autorizados diversos regimes de contratacéo,

conforme apresentado no Quadro 1.



Quadro 1: Regimes de contratacdo pela administragéo.

Regimes de contratacio

Definicao

Empreitada por preco global

Quando se contrata a execucao da obra ou do servigo por preco
certo e total.

Empreitada  por  preco
unitério

Quando se contrata a execucao da obra ou do servico por prego
certo de unidades determinadas.

Tarefa

Quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Empreitada integral

Quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,

compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes
necessarias.

E respeitando a Lei citada que o gestor publico devera encaminhar todo o processo de
uma obra, desde a fase preliminar a licitacdo, passando pela entrega da obra e terminando com
sua utilizacdo, qualquer item em desacordo sera passivel de punicbes previstas na Lei.

O gestor de uma obra publica ira se deparar, muitas vezes, com conflitos de interesses
do municipio e da empresa contratada, problemas relacionados a atrasos de pagamento por
parte do municipio e atrasos na execucdo por parte da contratada. Estes, sdo problemas
recorrentes que acabam por prejudicar a execucdo de uma obra e a solucdo passa pelas
disciplinas de Gestdo e Governanga.

Gestdo relaciona-se de forma direta com gerenciamento. Diz respeito a
maneira como devem ser planejados, organizados, dirigidos e coordenados
0S recursos humanos, matérias e tecnoldgicos para obtencdo dos resultados
desejados por uma organizacdo, projeto ou programa, sempre com énfase no
atendimento as necessidades dos clientes e/ou na lucratividade da atividade.
O foco da gestdo € a eficiéncia do uso dos recursos e a eficacia dos processos
de trabalho. Governanca esta associada a gestdo, mas com énfase na
transparéncia e controle do uso dos recursos e no atendimento as
necessidades e interesses dos diversos segmentos interessados na atividade
de determinado sistema produtivo (organizagdo, projeto, programa ou
politica ptblica) (ALTOUNIAN, 2015, p.552).

A Gestdo de uma obra publica pode ser subdividida em 5 etapas que consistem em:
fase preliminar a licitacdo, a fase interna da licitacdo, a fase externa da licitacdo, fase
contratual e a fase posterior a Licitag&o.

A fase preliminar ¢ onde se pretende viabilizar o empreendimento, é nessa primeira
fase que o gestor deve se atentar principalmente aos recursos que serdo disponibilizados, se
serdo suficientes para garantir o término da obra e sua funcionalidade apds concluido o

empreendimento.




Estabelecer pardmetros que sirvam para a tomada de decisdo de licitar.
Busca-se identificar necessidades, estimar recursos, e escolher a melhor
alternativa para fazer frente aos anseios sociais. Assim, ultrapassar esta fase
sem a correta dimenséo da viabilidade do empreendimento, por exemplo
pode resultar em desperdicio de recursos publicos. (FERREIRA, 2011, p.45)

Segundo Campelo e Cavalcante (2018), € na fase preliminar que se coloca na balanca
o0s principios da economicidade e eficiéncia da administracdo Publica, a viabilidade técnica, o
custo e a disponibilidade orcamentaria. Essa avaliacao é obrigatéria e a sua auséncia tem sido
reprovada pelos tribunais de contas. Ja na fase interna sao elaborados os projetos e orcamento
do empreendimento, pode-se defini-la como:

Todas as atividades realizadas apés a definicdo de viabilidade do
empreendimento por meio dos estudos preliminares e anteprojeto até a
publicacdo do edital para a contratagdo da empresa, ou seja, as agdes com
vistas a definicdo das regras para a selecdo da melhor proposta, sempre com
base nas diretrizes legais. (ALTOUNIAN, 2015, p.150)

Nesta fase, o estudo de Rasmussem (2013) tem evidenciado como principal problema
a falta de projetos executivos bem elaborados ocasionando nimero elevado de aditivos. O
estudo de Ramussem (2013) concluiu que os aditivos de valor s6 ndo sao maiores, pois a Lei
n°® 8.666/1993 impbe um teto de 25% do valor da obra para aditivos e 50% quando se tratar de
reforma enquanto os aditivos de prazo sdo muito maiores nas obras pois ndo é previsto um
teto em lei. Os estudos de Parente (2014) e Trappel (2015) também apontaram problemas com
projetos basicos e executivos como 0s atrasos em obras publicas, demonstrando que ha um
problema sistémico na fase interna de licitacGes.

Quanto a responsabilidade por projetos mal elaborados, Campelo e Cavalcante (2018),
manifestam-se sobre a competéncia do gestor publico em tomar providéncias para apuracdo
subjetiva da responsabilidade do projetista e cita que sua omissdo podera, igualmente, ser
objeto de responsabilizacdo. Fica claro que projetos que vem prontos de convénios ou
realizados pelos servidores dos quadros de engenheiros e arquitetos dos municipios,
apresentam falhas. Neste sentido, estudos detalhados sdo necessarios para identificar os
gargalos no que compete a elaboracdo de projetos basicos, executivos e planilhas
orcamentarias em &mbito municipal.

A fase externa € onde serdo apresentadas as propostas e escolhida a empresa
vencedora para a realizacdo do empreendimento. Conforme aponta Ferreira (2011), esta fase
inicia com a publicagéo do edital e termina com a assinatura do contrato de execugéo da obra.

Para que essa fase aconteca devera ser observado se existe projeto basico aprovado, planilha



orcamentaria com a correta indicacdo de custos unitarios, recursos orcamentarios que
garantam o pagamento das obrigacGes em curso e previsdo no plano plurianual do produto da
execucdo da obra, conforme Art. 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Uma fase de projetos mal elaborada repercutird em todas as fases, causando aditivos e
realinhamento de pregos. Em estudo realizado por Santos et al. (2014), foram entrevistados
engenheiros e supervisores de uma autarquia municipal em Belo Horizonte/MG que
apontaram deficiéncias como falta de compatibilizacdo, especificacdo insuficiente e
detalhamento insatisfatorio de projetos de obras publicas como o foco das causas de iniUmeros
aditivos contratuais, evidenciando a ineficiéncia no gerenciamento de projetos. Rasmussem
(2013) também apontou essas falhas como principal causa se aditivos de valor e atrasos na
execucdo nas obras publicas.

Uma importante medida prevista no Art. 51 da Lei 8.666/1993 € a criacdo da
Comissdo de Licitagdo (BRASIL, 1993). E na fase externa que ela deve ser criada e mantida
até a data de apresentacdo das propostas pelas empresas concorrentes, pois a sua principal
funcdo € a de analisar a documentacao pertinente aos licitantes habilitados.

Vale ressaltar que Altouniam (2015) e Campelo e Cavalcante (2018) relembram o fato
de que responsabilidades sobre erros de projetos ndo podem ser atribuidos aos integrantes da
comissdo sem uma analise mais aprofundada dos fatos. Ja Justen Filho (2012), se posiciona
comentando a necessidade de os membros da comissdo apresentarem conhecimento técnico
de acordo com o objeto licitado e cita como responsavel a administracdo publica por nomear
servidores que ndo detém tais conhecimentos.

Os estudos acima tém evidenciado que, embora a comissdo de licitagdo possa existir,
0s erros na fase anterior podem passar desapercebidos, indo contra o objetivo de criacdo da
comissdo. Em contrapartida, € importante questionar se as comissdes de licitagdes, nos
municipios, estdo sendo formadas realmente com a incumbéncia de analisar minuciosamente
toda a documentacao, inclusive os projetos e planilhas orcamentérias ou estdo sendo formada
apenas para atender a legislacéo, ndo tendo uma acao realmente eficaz.

A fase contratual refere-se a execucdo do empreendimento. Segundo Ferreira (2011),
esta fase se inicia com a assinatura do contrato e ordem de servigo, por onde a empresa devera
iniciar a obra com a devida Anotacao de responsabilidade técnica (ART) do responsavel pela
obra, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), licengca ambiental,
quando for o caso, e alvard de construgdo emitido pelo municipio onde sera realizado o

empreendimento.



A dificuldade para a fiscalizagdo nesta etapa encontra-se, muitas vezes, em fatos como
a demora em licitar o contrato, causando o desequilibrio financeiro do mesmo. Para Campelo
e Cavalcante (2018), ha trés situacdes paradigmaticas de desequilibrio econémico-financeiro,
sendo a troca do material em relacdo ao que pede a planilha orgcamentaria, a diminuicdo das
quantidades e a alteracdo da distancia de transporte para a aquisicdo do material.

Projetos mal elaborados também sdo fatores que prejudicam demasiadamente o
andamento das obras, além dos diversos problemas durante a execucdo da obra, dentre eles,
pode-se citar que muitas vezes o engenheiro que detém a ART de execucdo ndao € 0 mesmo
que acompanha a obra “in loco”, funcionarios com auséncia de registro profissional e
trabalhista, auséncia equipamentos de seguranca, notificacbes e atrasos na execucgéo,
terceirizacOes ilegais e empresas sem capacidade de realizar a obra de maneira adequada.

A fase contratual absorve todos os problemas gerados anteriormente, pois é nela que o
projeto sai do papel, transformando-se em realidade. Todos os erros do projeto e de planilhas
manifestam-se na execucao e, cabe a fiscalizagdo, o desafio de finalizar a obra. Ressalta-se
gue nem sempre 0s itens descritos nas planilhas orcamentarias sdo respeitados pelas empresas
executoras, sendo comum a tentativa de empreiteiras trocarem o material por outro de
qualidade duvidosa e caso comprovada fraude em relacdo ao material utilizado a Lei n°
8.666/1993 prevé, em sua sessao Il (Das SancGes Administrativas) e sesséo 111 ( Dos Crimes e
das Penas), as punicdes, devendo a fiscalizagdo denunciar tais atos.

A fase final é a fase onde o empreendimento sera entregue pela empresa executora ao
poder publico. Conforme aponta Altounian (2015), apds o recebimento do objeto contratual
de forma definitiva, inicia-se a utilizacdo do empreendimento. Para uma perfeita utilizagéo,
devera o responsavel pelo gerenciamento desta fase solicitar ao setor de fiscalizacdo da obra,
a documentacdo que demonstrard todos os detalhes executivos referentes a estrutura e
instalagBes, na exata dimenséo e localizagdo em que cada um dos servicos foi executado “as
buit”, habite-se, licenca de instalacéo, etc.

A documentacao serve como parametro para manutencdes preventivas e demais acoes
gue serdo implementadas para assegurar a qualidade da obra. Muitos municipios tém
dificuldade de administrar essa fase, pois ndao se prepararam para receber a obra, por exemplo,
uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) exige um custo operacional elevado, desde a
contratacdo de pessoal especializado até a manutencdo dos equipamentos e material de
consumo. E comum identificar em diversos municipios as obras finalizadas e sem utilizag&o,
pois 0 municipio ndo tem condigdes de arcar com o0s custos de operacdo, ap6s o fim da

construcao.



Portanto, deve o municipio nomear servidores qualificados para a comissdo de
licitagdo, gestdo e fiscalizacdo do contrato, contratar projetos de empresas especializadas de
acordo com o tipo de empreendimento, sendo imprescindivel que o gestor do contrato
acompanhe todas as fases, desde a preliminar até a entrega do empreendimento ao municipio.
Desta forma, pode-se intervir no momento inicial de divergéncia entre o que se espera e a

realizacdo da obra propriamente dita.

3.2 A fase contratual das obras publicas e seus mecanismos de acao

Tratando especificamente da fase em que a fiscalizagdo atua diretamente, segundo a
Lei n®8.666/1993, no seu Artigo 58 diz que:

O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relacédo a eles, a prerrogativa de: | — Modifica-
los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado; Il — Rescindi-los,
unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei; Il —
Fiscalizar — lhes a execucdo; IV — Aplicar sangfes motivadas pela
inexecucgdo total ou parcial do ajuste; V — Nos casos de servigos essenciais,
ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados
ao objeto do contrato, na hip6tese da necessidade de acautelar apuragdo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese
de rescisdo do contrato administrativo ( BRASIL, 1993, p.33).

A fase contratual inicia-se ap6s a ordem de servico e compreende a execu¢do dos
servicos (fiscalizacdo, aditivos, subcontratacdo, sancdo, medicdo e pagamento, recebimento
provisorio e recebimento definitivo) e encerra-se apds o recebimento (ALTOUNIAN, 2015).

A fiscalizacdo é responsavel pelo acompanhamento da execucdo de uma obra em seus
varios aspectos. O fiscal deve acompanhar o projeto, solicitar ART, conferir se a utilizacdo de
material confere com a planilha de orgamento, observar se a empresa executora esta seguindo
0 cronograma fisico e financeiro, intervir, paralisar e solicitar a revisdo de servigcos mal
executados, exigir diario de obras, aprovar etapas da obra e liberar 0 pagamento, receber
provisoriamente e definitivamente a obra.

Nos municipios foram observados muitos problemas relacionados a contratos. O
estudo realizado por Santos et al. (2014) concluiu que de 30 obras de reforma e/ou ampliacao
apresentaram aditivos de prazo com 167% de acrescimos em relagcdo aos prazos iniciais e,
dessas, 28 obras apresentaram aditivo de valor com média de 35% de acréscimo em relacéo

ao valor inicial, demonstrando problemas de gestdo das obras nos municipios.



Com base nas atribui¢cdes do processo de fiscalizagdo, percebe-se uma infinidade de
procedimento a serem adotados pela fiscalizacdo, para que o Erério e o interesse publico
sejam resguardados e se tenha a certeza que o investimento foi bem aplicado no
empreendimento. Para Campelo e Cavalcante (2018), o fiscal deve certificar-se que a
quantidade e qualidade do objeto contratado deva ser garantida, seja por meio de laudos,
relatérios fotograficos, atesto, calculos, ensaios ou croquis. Quando ndo houver o
conhecimento necessario, devera a administracdo publica contratar terceiros para auxilia-lo.

Outro problema na fase contratual que impacta na fiscalizacdo séo projetos e
orcamentos que ndo se conversam. Conforme evidenciado por Trappel (2015), ndo h&
compatibilizagdes entre os projetos arquitetdnicos, elétricos, hidraulicos e estruturais. As
divergéncias sdo mais comuns em projetos e quantitativos de planilhas que vem prontos de
convénios com governos federal e estaduais, gerando a necessidade de aditivos, aumento de
custo e prazo, e prejuizo a atuacgdo da fiscalizagéo.

Portanto, ndo basta ao fiscal simplesmente corrigir erros de projeto, tomando medidas
como aprovacdo de aditivos, pois os orgaos de controle como os Tribunais de Contas tém
questionado as préaticas adotadas para corrigir erros basicos de projeto. O mecanismo de agédo
da fiscalizacdo é mais correto e eficiente quando o fiscal designado acompanha todo o

processo, desde seu inicio e intervém em fases anteriores.

3.3 O papel do gestor publico no desenvolvimento de obras publicas

O fiscal quase sempre é o gestor do contrato, a ndo ser em casos em que o Prefeito,
indique outro profissional para gerir o contrato e o fiscal apenas atestar 0s servicos realizados.
O gestor, no seu papel de servidor publico, podera somente basear-se no que preconiza o
direito pablico.

Segundo Alves (2004), a diferenca entre gestdo e fiscalizacdo do contrato, reside no
fato da gestdo como algo mais geral, cuidando do reequilibrio econémico-financeiro, questoes
relacionadas a documentacdo em todos os contratos. J& a fiscalizacdo é exercida
necessariamente por servidor designado que cuidara de cada contrato.

Vale notar que a Lei n° 8.666/1993, em seu Artigo 67, cita a responsabilidade do
profissional designado para fiscalizar a obra, mas esclarece que pode esse profissional ser
auxiliado por empresas especializadas, devido a complexidade de determinado
empreendimento e que se as situagdes ultrapassarem sua competéncia devera ser comunicada

a0s Seus su periores.



Segundo Alves (2004), o administrador pablico deve desenvolver mecanismos para o
acompanhamento dos contratos porque, assim procedendo, resguardara o interesse publico e a
si proprio. O autor complementa citando uma sequéncia de prevencbes que devem ser
consideradas, sdo elas: a correta identificacdo do que deve ser contratado; a qualidade na
licitagdo; o controle do recebimento do objeto; a fiscalizacdo da execucdo do contrato; e 0
gerenciamento dos incidentes contratuais.

Via de regra, em muitos casos, o fiscal designado recebe uma obra ja com problemas
ocorridos em fases anteriores a execucdo. O estudo de Gurski e Souza-Lima (2017) revelou
que, em média, 65% das obras publicas federais brasileiras fiscalizadas apresentaram
irregularidades graves, 27% apresentam problemas ndo tdo graves e apenas 8% nao
apresentaram problemas. As fases com maiores ocorréncias de irregularidades foram no
processo licitatorio, projeto basico e executivo. Essas fases sdo anteriores a execucdo da obra,
e corroboram para a existéncia de problemas da atuacdo do gestor publico no planejamento
licitatorio.

Apesar do estudo de Gurski e Souza-Lima (2017) tratar-se de uma andlise em ambito
federal, nos municipios os problemas podem ocorrer na mesma proporcao, pois sdo regidos
pela mesma lei, a Lei n° 8.666/1993 (BRASIL,1993). Também € de se destacar a importancia
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que serve de norteadora para 0s
estados em que a fiscalizacdo direta se da pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), como
ocorre no estado de S&o Paulo.

Um fator importante é que o gestor do contrato deve observar a economicidade da
obra publica para que o Erario ndo seja prejudicado. Campelo e Cavalcante (2018) relatam
com pertinéncia sobre a economicidade em projetos, defendendo que o projeto deve sempre,
diante de duas ou mais solugdes tecnicamente possiveis, motivar a escolha por aquela mais
econbmica, considerando o impacto ambiental do empreendimento, a padronizacdo, a
disponibilidade de matérias primas e os principios guardados no Artigo 3 da Lei n° 8.666/93.

Em relacdo a transferéncia do campo de projetos e orcamentos, para 0 campo de
execucdo dos servicos, foi observada a dificuldade de acdo que o gestor e o setor de
fiscalizacdo de obras publicas se deparam no dia a dia. Ribeiro (2013), aponta que a estrutura
fisica insuficiente reside na falta de condi¢bes materiais para o exercicio da fiscalizacéo, falta
de equipamentos para a afericdo e controle da obra, veiculos sucateados, softwares
desatualizados, excesso de tarefas burocraticas e quantidade de obras sob responsabilidade de

um s6 fiscal.



As colocacdes de Ribeiro (2013) revelam a realidade da fiscalizacdo de obras publicas
e esbarra, muitas vezes, na resisténcia da propria administracdo publica em levar adiante
punicdes as empresas infratoras. Evidencia-se que a acao de controle externo é realizada pelos
Tribunais de Contas e do Ministério Publico e praticamente nenhum de efetiva acdo do
executivo. Em estudo realizado por Ribeiro (2012) € apresentado que a nivel federal, desde
1995 vem tomando medidas para minimizar 0s prejuizos por obras inacabadas, através de
fiscalizacdo sistematica de obras com indicios de irregularidades, articulagdo de 6rgdos
gestores e 0 aperfeicoamento da lei orcamentaria anual para limitar a pulverizacdo de recursos,
emendas ao orgamento e as reestimativas de receitas das obras.

E inegavel a importancia de uma gestéo eficiente em obras publicas, desde que atuante
na funcdo de acompanhamento e certificacdo de que o objeto contratado seja fielmente
executado, o cronograma seja cumprido e a documentacdo pertinente seja analisada. Caso
sejam detectadas inconformidades, devem ser tomadas as medidas cabiveis, para que ndo se

tenha prejuizo ao erério e ao interesse publico.

4. CONCLUSAO

Os problemas enfrentados pela fiscalizacdo em obras publicas tém origem nas fases
anteriores a execugdo do contrato, na fase preliminar. A a falta de dimenséo da viabilidade do
empreendimento, desconsiderando o0s principios de economicidade e eficiéncia da
administracdo tem comprometido o andamento de obras publicas.

Aliado a isso, foi observado na fase interna da licitacdo que, o principal problema
reside em projetos basicos e executivos mal elaborados, com falhas no detalhamento e
planilhas orientativas faltando itens, ocasionando aditivos e atrasos na fase contratual. J& na
fase externa, a comissdo de licitacio ndo vem se mostrado atuante na verificacdo da
documentacdo, projetos e falhas nos orgcamentos das fases das obras, seja por falta de
qualificacdo técnica ou ingeréncia do chefe do executivo.

Em termos da fase contratual, além de todos os problemas citados, trés situages
prejudicam com gravidade o erario, sendo a qualidade e a troca por material de qualidade
inferior durante a execucéo.

O gestor deve zelar pelo erario e interesse publico, contudo a fiscalizagdo enfrenta
problemas como a falta de estrutura técnicas, impedindo o cumprimento do seu papel de
garantir a efetivamente do que foi contratado seja realizado, devendo intervir ao menor sinal

de ndo conformidade. Para que isso ocorra € necessario que a administragdo publica dé



condigdes para que se tenha uma fiscalizagdo presente no canteiro de obras e que 0s projetos
sejam revisados antes de licitar e sejam aprovados pelo setor competente.

O presente trabalho ndo citou as discussdes atuais sobre a revisdo da nova Lei de
Licitagdes (Projeto de Lei n° 6814/2017) e seus efeitos poderdo e deverdo ser analisados a
médio e longo prazo, podendo ser realizado novos estudos comparativos para a verificacéo se

as novas regras servirdo para uma mudanca do quadro apresentado no presente trabalho.
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