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RESUMO

O Planejamento Estratégico Governamental- PEG é uma metodologia cientifica oriunda do
Planejamento Estratégico Situacional-PES,direcionadoespecificamente para 0s servigos
publicos e propde um rearranjo nas acdes de governo em busca de um Estado Necessario.A
metodologia aplicada pesquisou dezenas de textos cientificos correlatos ao tema,analises dos
mesmos, e estudos de casos de varios municipios.Planejamento estratégico € um instrumento
de organizagdo que se adequa em todas as areas da sociedade.O presente trabalho tem como
objetivo evidenciar a viabilidade do Planejamento Estratégico Governamental como forma
eficaz de administrar um municipio.Constata uma postura administrativa de forma amadora
nas gestdes municipais.Almplementacédo desta metodologia como ferramenta de planejamento
das a¢Oes administrativas, contribui para a resolugao dos principais problemas administrativos
vividos no municipio.

Palavras-Chave: Planejamento Estratégico Governamental. Estado Necessario.Instrumento
de Organizacao.Gestdes Municipais.



1. INTRODUCAO

A caracteristica da maioria dos governantes que assumem a administracdo dos
municipios pais afora € de quem ja vai chegando sobrecarregado pela agenda diaria e pela
necessidade de atender as urgéncias que vao ocorrendo conforme o desenrolar do
conhecimento da maquinapublica e suas peculiaridades (MATUS, 2014, p.105). O sentimento
imediato e pratico que se tem a partir deste momento € que assumem uma postura
administrativa como se fosse no interior de seus consultorios, suas fazendas, ou seus
escritorios como profissionais liberais, dentre outros.

O que se percebe é um amadorismo administrativo que, de certa forma, vai se
forjando em acdes pontuais, individualistas, corporativistas, de forma seletiva, até que a
preocupacdo com relacdo a hipdtese de perda do mandato se apresenta,dando inicio a busca de
consertos de Gltima hora de erros cometidos ao longo do mandato. E o triste circulo vicioso e
irresponsavel de permanecer no erro e ndo corrigir 0s rumos em tempo, usando-o a favor da
acao administrativa (MATUS, 2014, p. 16).

O tema Planejamento Estratégico Governamental ¢ de suma importancia na
sociedade moderna (SCHMITTER, 2006). Quem ndo planeja minimamente as suas tarefas
corriqueiras? O planejamento estratégico € um instrumento de organizacdo que se adequa em
todas as areas da sociedade e surgiu no Brasil efetivamente nas acbes do Governo Federal na
década de 50. O Planejamento Estratégico Governamental (PEG) é uma metodologia de
trabalho que prop6e um rearranjo das acdes de governo no sentido de qualifica-las em busca
do chamado “Estado Necessario”. Estado Necessario, por sua vez, ¢ aquele estado capaz de
atender todas as necessidades da populagcdo no campo da cidadania politica, social, econémica
e ambiental. Tal proposta visa que se formulem politicas publicas planejadas voltadas a
sociedade com a sua participacdo, de forma transparente e com decisdes democraticas. O PEG
é, portanto, um instrumento que contrapde o modelo tradicional de planejamento aplicado ha
séculos e que néo se atualizou ao longo do tempo.

Este instrumento de busca de um “Estado Necessdrio” precisa ser mais
popularizado, publicado, difundido nos programas partidarios, nos seminarios de preparacéo
das candidaturas, nos foruns partidarios, nas universidades, nas escolas, nos conselhos
comunitarios, nas igrejas, em todos os lugares em que se encontrar presente o cidaddo (&),
inclusive, o eleitor (a). Para tanto, é necessaria a divulgacdo massiva desta proposta de

planejamento e a mesma precisa se fundamentar emconceitos das diferentes formas de



metodologias aplicadas. O Professor e Economista Carlos Matus',principal pesquisador do
Planejamento Estratégico Situacional,é um severo critico dos métodos tradicionais como
técnica de planejamento. O mesmo afirma que estes métodos priorizam apenas a questdo
econbmica e corporativa. Fundamenta, ainda, que o modelo PEG, por outro lado, envolve
todos os atores sociais, buscando com isto um maior fluxo de informag&o para subsidiar as
acoOes posteriores. (MATUS, 2014, p. 55).

O PEG guarda certa intimidade metddica com o programa social denominado
Estado de Bem Estar Social (EBES), que por vez, se aproxima muito do chamado “Estado
Necessario”. Este programa se propde dar protecdo e seguranga social aos cidadéos,
garantindo minimamente renda, educacdo, habitacdo, alimentacédo, salde, transporte.

Nomodelo, ora apresentado, se pensa a frente do tempo atual com base nas
premissas de um pensamento estratégico em que se define e envolve a equipe com objetivo,
com foco no essencial, usa-se o aparato tecnoldgico disponivel e moderno, além de se pensar
na gestao sustentavel.

Dai a necessidade de problematizar: Epossivel adotar o planejamento estratégico
governamental como forma eficaz de administrar um municipio?

Porque, por parte do governo central, ndo ha uma exigéncia em lei, estabelecendo
a necessidade,na gestdo,de um minimo de planejamento administrativo que ultrapasse a
proposta orcamentaria?

E possivel pensar no primeiro ano do novo governo em um Planejamento
Estratégico Governamental que visualize o futuro?

Acaso se vislumbra um modelo de administragio moderna, com equipes
preparadas especificamente nos bancos universitarios para o desenvolvimento dos
planejamentos?

Com esta pesquisa bibliogréafica, procura-se conhecer mais desta metodologia do
Planejamento Estratégico Governamental eaproximar de um quadro que se leve a entender o
porqué da ndo implantacdode uma ferramenta de gestdo administrativa baseada nesta proposta

metodoldgica.

! Carlos MatusRomo, nasceu no Chile em 1931 e faleceu em 1998.FoiProfessor, Economista da Universidade do
Chile, Assessor do Ministro da Fazenda,ex-Presidente do Banco Central e Ministro da Economia do Chile no
Governo do Presidente Salvador Allende (1971-1973). Principal idealizador do método de governo:
PlanejamentoEstratégicoSituacional-PES. Autorde obrasliterariasqueinfluenciammuitos
administradorespelomundo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pela analise da ficcdo, a estratégia é uma pratica militar ja em “300 espartanos”

O filme “300 Espartanos” é um filme de fantasia e de guerra em terras gregas.
Representa a importancia da acdo estratégica em qualquer circunstancia.O cenéario desta
“batalha” ocorre no longinquo ano de 480 a.C na Antiga Grécia,segundo o historiador grego
Herddoto (485 a.C. e 430 a.C), intitulado “O Pai da Historia” que nascera em Halicarnasso,
na Asia Menor (4rea governada pelos persas). Herédoto escreveu suas Historias entre 440 a.C
e 430 a.C.

O tdo temido Império Persa avancava sobre todas as regibes na ganancia
destrutiva de obter mais terras, riquezas, &guas e dominio geral sobre os povos.

A maioria das cidades gregas se rendeu. No entanto, em Atenas, 0s emissarios do
Imperador que vieram comunicar a imposicdo de rendicdo foram empurrados em profundos
buracos para receberem terras. Ja em Esparta, 0os emissarios foram jogados em profundos
pogos para receberem agua. Esta atitude corajosa dos gregos e espartanos pressupunha uma

tomada de deciséo que caracterizava a resisténcia.

2.2 Uma batalha estratégica, decisiva e defensiva

O desfiladeiro de Termopilas, segundo os escritos de Herddoto, era um espaco
estreito com passagem longa, improprio para o desenrolar de uma batalha. Este desfiladeiro
tinha em sua parte alta uma montanha de pedras e na parte baixa o mar (Golfo Maliaco). Este
local foi uma forma estratégica definidapelo Rei e Guerreiro Lebnidas l@). Os trezentos
espartanos eram soldados extremamente treinados desde a infancia e equipados por grandes
lancas e escudos redondos talhados e capacetes emplumados que cobriam e protegiam boa
parte de seus corpos. Os gregos combatiam 0s guerreiros persas e 0S empurravam para o
desfiladeiro que desembocava no mar. A acdo deles era de avancar e recuar sob o comando de
seu Rei.

Os persas possuiam muitos homens, porém poucos soldados. Esta guerra durou
cerca de sete dias, sem levar em conta o tempo gasto pelos guerreiros persas no longo

percurso. Portanto, taticamente, o desfiladeiro de Termdpilas, enquanto durou o combate, foi
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o0 local estratégico e ideal para aquela batalha numericamente desigual e decisiva para o Rei
Leonidas I. (WIKIPEDIA, 2018).

2.3 OEstado de Bem EstarSocial e sua interligacdo com o planejamento estratégico
governamental — PEG proposto na América Latina

O Estado de Bem Estar Social (WelfareState) pode ser traduzido na protecéo
social de todos os cidaddos e cidadasno aspecto social, politico, econdmico, cultural e de
cidadania. Este projeto implementado nos paises da Europa, principalmente nos paises
Nordicos,é estratégico e fundamental e busca garantir a cada municipe direitos fundamentais a
sua sobrevivéncia e a superagdo de grandes problemas sociais enfrentados pelo ser humano ao
longo de séculos.

A esséncia do sistema de Bem Estar Social (EBES) caracteriza-se por dar
protecdo e seguranga social aos cidaddos, garantindo minimamente renda, educacdo,
habitacdo, alimentacdo, salde, transporte. Estes direitos ndo se caracterizam como caridade,

mas sim, como direito politico necessario.

Segundo os autores da obra “O Estadode Bem Estar SocialnoSéculo XXI”
(DELGADO; PORTO, 2007, p.20) ahistoria da EBES refere-se a uma das mais importantes
conquistas da civilizacdo ocidental,pois estabelece condi¢fes de liberdade, democracia,
valorizacdo da pessoa humana e do trabalho, bem como a justica social e 0 bem estar da
populacéo.

Sua histéria firma-se a partir de finais do século XIX, com a emergéncia das
organizagOes sindicais e politicas dos trabalhadores no capitalismo ocidental, ao
lado das politicas sociais dos Estados (inicialmente previdenciaria e acidentaria do
trabalho). Este marco situa-se, no plano politico sindical, nos movimentos
trabalhistas e socialistas estruturados na Inglaterra, Franca e Alemanha, espraiando-
se para outros paises capitalistas mesmo ainda na segunda metade do século XIX.
No plano politico- institucional, situa-se na absorcéo gradativa pelas ordens juridicas
europeias de normas trabalhistas, conferindo cidadania social e politica aos
trabalhadores, como individuos e como grupo social. Neste plano, a conferéncia de
Berlim, de 1890, envolvendo 14 estados europeus, ao fixar uma série de normas
trabalhistas a serem seguidas pelos respectivos estados convenentes, teve importante
papel na construgdo do EBES. (DELGADOQ; PORTO, 2007, p.20).

(1)Lebnidas | foi General e Rei de Esparta na Grécia. O significado de seu nome é “Ledo”. Sua origem ¢ da
DisnastiaAgida. Atuou nestas patentes no periodo de 491 a.C. até a data de sua morte em 480 a.C., Foi
antecedido por seu pai 0 ReiAnaxandrides Il, e sucedido por seu filho Plistarco. Uma de suas agBes mais
importantes se deu por ocasido dainvasdo da Grécia pelos Persas, em 481 a.C. defendendo o desfiladeiro

das Termopilas.
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O EBES vem provando que a politica de cunho social deve ser determinada pelas
escolhas politicas e administrativas dos gestores com sua ideologia e proposta clara de
governo na busca da superacdo das enormes desigualdades sociais.

Dois outros modelos de politicas sociais ja eram praticados por iniciativas dos
governantes com Varios argumentos, em especial, a de acalmar os animos dos trabalhadores
que, nas suas organizacdes, exigiam de forma dréstica os seus direitos sociais. Tal modelo de
politica social, como era comum na época, acompanha o nome do governante ou do arquiteto
da “obra” a epoca, em seus respectivos paises. O modelo Bismarckiano é de autoria do
chanceler aleméo Otto Von Bismarck, implementado no ano de 1880 e iniciou-se alcangando
os trabalhadores da inddstria com o advento do beneficio fixo e uniforme e sem o critério de
renda pessoal.E 0 modelo datado de 1911 de autoria de Sir William Beveridge. umex- servidor
publico inglés de tendéncia liberal, estudioso da matéria de programas e seguro. Sua proposta
tinha a intencdo de se tornar universal e atingir todos os cidadaos ingleses.

Ha varios tipos de EBES sendo aplicados naqueles paises, naturalmente levando
em conta a caracteristica da regido, do pais, dos gestores, da influéncia, a situacdo politica e
econbmica e o desenvolvimento local. Contudo, segundo afirma o Professor Italiano
MaurizioFerrera (2007),organizador do quarto capitulo da Obra “O Estado de Bem Estar
Social no Século XXI” é sempre importante a revisdao, atualizacdo da aplicacdo deste
beneficio social:

O Estado Social ¢ uma das maiores conquistas do século XX, um exemplo que a
Europa pode mostrar a outras regides do mundo de como é possivel conjugar
virtuosamente o mercado e a protecdo social. Os ideais e a estrutura geral desse
patriménio institucional mantém hoje intacta sua validade, mas ha varios aspectos
que necessitam de revisOes e atualizagdes— seja em virtude das mudangas no
contexto externo, seja por razdes de ordem interna — visando a modernizacdo do
modelo social europeu. (DELGADO; PORTO, 2007, p.12).

2.4 O planejamento proposto na Constitui¢cdo

No advento da Carta Magna de 1988, a chamada Constituicdo Cidada, muitas
inovacOes foram concensadas pelos parlamentares constituintes, no sentindo de atualizar e
modernizar o sistema administrativo governamental, no que diz respeito ao controle,
aplicacdo de recursos, fiscalizacdo dos mesmos, bem como propde as formas de planejamento
das acOes publicas.

O Artigo 165 da Constituicdo Federal definiu que as leis por iniciativa do poder
executivo estabelecerdo: I- O Plano Plurianual-PPA, I1- As Diretrizes Orgamentarias-LDO e
I11- Os Orcamentos Anuais-LOA (BRASIL, 1988).



Os constituintes procuraram estabelecer com as pecas orcamentarias um plano
estratégico que norteia 0 gestor quanto a execucdo dos programas de trabalho, elencando
todas as possiveis obras a realizar, os programas idealizados de natureza continuada nas areas
de educacdo, saude e o devido cumprimento destas estratégias definidas ao longo da sua
aplicagéo.

Teoricamente o PPA, por ser um plano de longo prazo - quatro anos, abrangendo
0 segundo ano de um determinado mandato e todo o primeiro ano do mandato seguinte-
caracteriza-se COmo uma peca estratégica no contexto orcamentario, pois estabelece objetivos,
acOes especificas do ente para as despesas de capital, bem como despesas de programa de
duracéo continuada.(RESENDE, 2010).

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias-LDO determina as metas e as prioridades que
sdo definidas em sua elaboracdo. Esta peca € de fundamental importancia, pois pressupde uma
acdo tatica na execucdo do planejamento, uma vez que em seu conteido € preciso conter as
possiveis metas, prioridades, estrutura e organizacdo orcamentaria; riscos fiscais,
transferéncias para entidades publicas; limites e normas de utilizacdo da reserva de
contingéncia, politicas de aplicacdo e vedacdes constitucionais. Portanto é uma peca tatica
para ndo ultrapassar os limites. Ela se associa a outra imposic¢ao constitucional que estabelece
o controle e limite das contas publicas.

Na sequéncia ha a Lei Orcamentaria Anual - LOA, peca considerada de
caracteristica operacional, ou seja, com operacdao direta na base, ou teoricamente junto a
populacdo. A mesma estabelece a receita e autoriza as despesas municipais. Aprovada pelo
legislativo, ela determina todo o procedimento por parte do executivo ao longo do ano.Estas
pecas orcamentarias € o que se denominacomo planejamento institucional determinado pela
Constituicdo Federal de 1988. Nota-se que € um tremendo avanco no que diz respeito as
contas publicas.

Também podem ser considerados instrumento de normatizagdo, planejamento,
controle e limites de gastos no servico publico a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Plano Diretor Municipal, o Estatuto da Cidade, a Lei Organica do Municipio, a Camara
Municipal com seu papel especifico e constitucional, juntamente com um conjunto de leis
municipais no sentido de proporcionar a perspectiva de um minimo de planejamento que
contribua para a superacgéo das infinitas dificuldades do gestor municipal.

Ou seja, tem-se um conjunto de instrumentos que procura balizar as agdes da

administragdo publica, instrumentos estes, adotados por forca da legislagdo ou



vontadeideoldgica do gestor. Portanto, para além das questdes institucionais, o Planejamento
Estratégico Governamental-PEG tem o objetivo de ser o condutor principal de uma

determinada gestdo, conforme os fundamentos do PES.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O contetdo pesquisado foi na forma qualitativa e passou pelo crivo da apuragdo de
trabalhos correlatos ao tema proposto, bem como analise de estudos de casos como
experiéncias aplicadas, com fontes primaria e secundaria.

E possivel adotar o Planejamento Estratégico Governamental como forma eficaz
de administrar um municipio? Este é o problema da pesquisa.

Como o problema levantado questiona a viabilidade ou ndo de se adotar tal
procedimento metodologico, a pesquisa foi realizada com dezenas de documentos
académicos, apurando-se aqueles convergentes com o tema. Portanto ap6s andlise dos
documentos pesquisados e escolhidos, que foram vérios textos académicos, caderno de
entidade de formacdo de gestores, livros especificos em planejamento e a experiéncia
magnifica do programa social europeu intitulado o Estado de Bem Estar Social- EBES.
Exploraram-se, com o objetivo de evidenciar a importancia do Planejamento Estratégico, 0s
escritos do historiador grego Herddoto (480 a. C.).

Os documentos foram separados em subtitulos a fim de fundamentar referéncias
tedricas e apresentar tais contelidos académicos. Em um primeiro momento fundamentaram-
se 0s documentos como desafios para 0s gestores na implementacdo do planejamento
estratégico governamental. Em um segundo momento,qualificaram-seos conteddos sobre a
aplicacdo do planejamento estratégico caracterizado como estudos de casos.Em um terceiro
momento apreciaram-seas experiéncias vividas e aplicadas em outros municipios ou setores
publicos e que tém uma correlacdo intima com a proposta ora colocada em adotar o
Planejamento Estratégico Governamental como forma eficaz de administrar um municipio.

Tais levantamentos foram realizados entre os meses de Junho e Julho. Percebe-se
um enorme numero de trabalhos cientificos com relacdo ao problema levantado. Naturalmente
que cada um direciona para um objetivo especifico. Contudo, as amostragens pesquisadas
trazem referéncias fundamentadas que contribuiram para desenvolver e formatar a proposta

concreta de viabilidade de implementagdo do Planejamento Estratégico Governamental-PEG.



3.1.Planejamento Estratégico

O Conceito de Planejamento Estratégico encontra larga bibliografia no contexto
nacional, em especial na area institucional, partindo das definicdes legais contidas na Carta
Magna.Para fazer jus ao problema formulado, a tbnica deve ser o processo de
desenvolvimento social.

Por natureza, toda acdo desenvolvida pelo ser humano, seja ela qual for, carece de
planejamento quando se quer atingir um objetivo especifico. Planejar € criar certa condicao
para modificar o status-quo e ndo ficar refém do desenrolar normal do curso das coisas. Para
tanto, observando a complexidade do planejamento, a literatura mostra que € precisoentender
0s varios conceitos de planejamento, para avancar na perspectiva da ado¢cdo do mesmo com
chances reais de sucesso.

Por outro lado, os referenciais tedricos apontam que existe grande resisténcia,
somada ao desconhecimento, por parte dos gestores, no que diz respeito ao ato de planejar.
“planeja-se 0 que ndo se faz e faz-se o que ndo se planeja”. Os mesmos ndo identificam a
importancia de adotar um Planejamento Estratégico Governamental que o subsidiem nos
encaminhamentos administrativos, politico, social, econémico, legislativo e ideoldgico
(MATUS, 2014, p.105).

Apontam, também, quemuitas sdo as administracdes que ja adotam uma forma de
planejamento, com base em diversas teorias académicas,anexado as exigéncias legais. A
pratica destas teorias estratégicas mostra a possibilidade real da implementacdo do
Planejamento Estratégico Governamental-PEG. (RESENDE, 2006).

Praticamente ndo épossivel,e é impossivel, resolver todos os problemas vividos
em uma administracdo de uma s6 vez. Pode-se realizar por partes, definindo-seas prioridades
administrativas, pois sdo inimeros os problemas que os administrados possuem. Os
problemas mais criticos sdo aqueles que mais afetam o desenrolar administrativo de uma
gestdo. O Governo, o Gestor, 0 Administrador precisa ficar, diuturnamente, consciente e
alerta a este problema.

Pois bem. Proporcionando ao gestor esta constatacdo, é preciso elaborar uma
proposta de planejamento, levando em conta varias teorias académicas de estratégias
resgatadas, inclusive dos modelos aplicados na iniciativa privada, com énfase a adog¢do do
PEG. Esta € uma tatica para quebrar a resisténcia e o desconhecimento de um processo de

estratégia governamental.



Para tanto, alguns encaminhamentos estratégicos se fazem necessérios e de forma
cronoldgica. A proposta a desenvolver com aplicacdo em quatro passos basicos leva o gestor a
refletir sobre a importancia do Planejamento Estratégico em seu mandato.

Primeiro passo: Matriz SWOT. E uma estratégia para se analisarem 0s pontos
fortes, os fracos, as oportunidades e ameacas de uma determinada entidade. A Matriz SWOT
é muito usada para realizar anélises de ambiente e demonstrar as condi¢bes vidveis para
planejamentos estratégicos para o gestor (SILVA et al. 2013).

Segundo passo: A partir do resultado da analise da Matriz SWOT, realizar a
leitura técnica do conteldo ao gestor. Deve-se estabelecer conjuntamente, e com base no
programa de governo, uma plataforma que dé norte & administracdo para a confeccéo de sua
Missdo, Visdo e Valor. A Misséo expde 0 que a empresa, a entidade, o ente pablico representa
para a sociedade (OLIVEIRA, 2009, p. 107). A Visdo representa qual a expectativa que a
gestdo publica tem para o futuro do Municipio, Os Valores sdo as crencas e principios da
gestdo.(OLIVEIRA, 2009, p.107).

Terceiro passo: O Gestor precisa tomar consciéncia que existe todo um conjunto
de leis institucionais, que representa o sistema de planejamento na coisa publica. Estas sdo
imposicGes legais que precisam ser constituidas, absorvidas e resolvidas(CARDOSO
JUNIOR, 2011). Contudo, falta o Planejamento Estratégico Governamental, peca esta que é
de suma importancia para a resolugdo dos principais problemas préaticos e sociaisno dia a dia
da gestdo. A proposta aqui € a integracdo das acdes de execucdo administrativa a partir da
adocdo, na forma legal, do Planejamento Estratégico Governamental-PEG.

Quarto passo: Quando o0 gestor assume conscientemente estes encaminhamentos
estratégicos deve-se constituir uma equipe especifica para acompanhar todo o procedimento
do PEG: realizando os balancos constantes das decisfes tomadas; envolvendo a comunidade e
outros atores para buscar as resolugdes, em especial das prioridades que dizem respeito direto
a um significativo segmento da sociedade; buscando o rompimento do nd critico social
existente no caminho;analisando temporariamentea aplicagdo do projeto de governo, a
execucdo da governabilidade e sua capacidade de Governo.

Criam-se a partir dai as condi¢Bes ideais para a adocdo doPlanejamento
Estratégico Governamental como forma eficaz de administrar o municipio e corrobora para
ser possivelque no primeiro ano do novo governose realize um Planejamento Estratégico

Governamental que visualize o futuro.
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3.20 Planejamento Estratégico Governamental

Segundo Carlos Matus (2014), o Planejamento Estratégico Governamental (PEG)
visa compreender 0s aspectos sociais e politicos através de gestdes democréaticas e
participativas, contribuindo para a constituicdo de instituices politicas comprometidas com
as questdes sociais.

A correlagdo entre o programa socialintitulado o Estado de Bem Estar Social-
EBES e a metodologia do Planejamento Estratégico Governamental - PEG mostra a busca de
objetivos comuns que € o sucesso administrativo por meio de acédo politica planejada, coletiva
e socializada,levando consequentemente ao bem estar da populagéo envolvida.

O Economista Carlos Matus (2014) principal pesquisador do Planejamento
Estratégico,desenvolveu uma metodologia denominada Planejamento Estratégico Situacional
— PES, baseado em sua experiéncia como Ministro de Economia no Governo Allende, no
Chile. No desenvolver de seus estudos, amadureceu um ponto de vista critico com rela¢éo ao
planejamento tradicional e determinista. Eleafirma que o mesmo ¢ “simplesmente uma
técnicade projecbes econbmicas e que ignora todos os atores do processo social,exceto o
Estado e o governante que planeja”;dai possuir uma caracteristica autoritaria e tecnocratica
(MATUS, 2014, p.19).

Sua contraproposta formulada comoPlanejamento Estratégico Situacional-PES
esclarece a importancia do planejamento como ferramenta de uso estratégico na administracdo
publica, inserindo no contexto geral a sua utilizacdo e deveenvolver os principais atores na
implementacaode politicas publicas que, em consequéncia, vdode encontro atransformacéao do
presente em um futuro prodigioso. O PES néo propde uma suposta adivinhacdo do futuro,
mas sim uma previsdo de se ter um futuro imaginado.

Esta metodologia,em ultima analise e na sua forma pratica,buscaenvolver os
atores de uma organizacdo, observando conjuntamente todos os passos, detalhes, planos
estabelecidos e recursos disponiveis(FIGUEIREDO FILHO; MULLER, 2002).

O Planejamento Estratégico Governamental — PEGexige a definicdo de
prioridades no decorrer de sua estruturacdo, o que cria naturalmente adeséo ou excluséo de
pessoas, devido a pontos de vista diferentes. Contudo, é preciso sensibilidade para identificar
estes pormenores, observando os objetivos principais e a aplicacdo da estratégia. E como

elecaracteriza:

Um instrumento teérico com metodologia préatica, que busca tratar dos problemas de

transformacdo social e deve ser aplicada de forma sistematica e com rigor no
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acompanhamento das a¢Ges pré-definidas, além de considerar os agentes que atuam
por vezes em cooperacao ou em conflito. (MATUS,1996,p.22).

Todo bom planejamento deve ter as seguintes caracteristicas:
*Deve incluir objetivos especificos com estratégias e agBes concretas para atingir tais
objetivos.
*Deve ter viabilidade para colocar em prética todas as a¢des propostas.
*Deve levar em conta todos 0s objetivos, quer a curto, medio ou longo prazo.

Dentro de uma perspectiva de sucesso na aplicacdo do PEG, o PES detalha o
conceito em uma estrutura triangular como sendo questdes fundamentais para viabilizar uma
vinculagdo constante na estrutura de governo. O ambiente do gestor precisa estar interligado

entre o projeto de governo, a governabilidade e sua capacidade de Governo.(MATUS, 1996,

p. 58. O projeto de governo representa 0 que se pretende com o ato de administrar, a
governabilidade representa a capacidade de articulagdo com os atores internos e externos; ja a
capacidade de governo representa a bagagem de experiéncias e conhecimentos para
implementar o plano.Para se obter éxito é indispensavel que se tenha governabilidade sobre
todas as etapas do planejamento bem como das a¢Ges propostas.

O triangulo de governabilidade criado por Carlos Matus (1996) é uma ferramenta
muito util para analisar a viabilidade politica de projetos e acdes de governo. O modelo €é
formado por trés variaveis interdependentes: Governar é buscar a articulacdo entre a ciéncia e
arte:

Projeto (o quefazer)

Forca Capacidade de Governo
Dificuldade para agir: Capacidade para fazer,
Relacdo entre as varidveis de Experiéncia de gestdo,
poder gque estdo dentro ou fora Conhecimento, métodos,
de controle do ator que planeja Técnicas, habilidades,

Controle de meios e recursos

Para governar, uma equipe dirigente necessita selecionar objetivos, dimensiona-
los a partir das circunstancias presentes, de seus interesses, de seu programa, e expressa-los

em seu projeto de acdo (Projeto de Governo).
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Esta perspectiva permite decidir e atuar de forma efetiva, bem como alterar meios
e objetivos no decorrer da acdo e administrar conflitos, minimizando-os ao maximo. A acéo e
o0 planejamento sdo inseparaveis.

Em outro plano, o PES tem quatro estdgios que procuram viabilizar o
Planejamento Estratégico Governamental com sucesso, dado o conflito do jogo politico. O
primeiro estagio é explicar a realidade. Ha dois modos, segundo Matus (1996), de explicar a
realidade. Pode-se usar o método de diagndstico ou a explicacdo situacional. A primeira se
apega a uma unica verdade. Portanto, teoricamente, a um unico ator. A segunda amplia a
visdo de que a realidade pode ser relativa, por se tratar de varios atores com visdo diferente.
Isto proporciona conhecer a realidade local com mais profundidade.(CAMBA et al. 2015).

O segundo estagio é conceber um plano. Neste contexto,0 ator novamente tem
duas opc¢oes. O célculo ou a incerteza. Ha de se levar em conta que geralmente o calculo é frio
e inanimado. Ou assume que nos planos ha dividas de sucesso, portanto assume a incerteza e
trabalha com cenarios, aprofundando conjuntamente as perspectivas na busca do acerto. Esta
opcao é rica em detalhes e possibilita a concepcdo de um plano mais estruturado. Geralmente,
neste caso, a dificuldade maior é de relacdo entre os atores. Consequentemente, uma Vvisao
ampla, criativa e viavel na execucgdo contribui demais para o planejamento.

O terceiro estagio é sobre a estratégia. No caso especifico de quem adota o PES
como Planejamento Estratégico,grosso modo, € como se estabelecer um fluxograma com
entrada e varias saidas. Neste sentido, o ator pode analisar e considerar 0s aspectos técnicos e
politicos da acdo. Neste momento da estratégia € possivel avaliar os pontos fracos e fortes, 0s
adversarios, os recursos das acdes tomadas, os atores aliados, buscando a melhor viabilidade
do projeto. Avangando ou repensando tais agoes.

O quartoestagio € também muito importante, € o de monitorar a acdo. Matus
(1996) propde um tipo de monitoramento, de certa forma enérgico, responsavel e criterioso.
Ele propGe trés tipos de balancos: o de Gestdo Politica, da Gestdo Macroeconémica eo de
Intercambio de Problemas Especificos. Este quarto estagioé muito interessante, pois ao avaliar
perda em um determinado balanco, é preciso ganhar no outro e vice-versa. E preciso realizar
um movimento compensatorio para se obter um balango geral positivo.

Na aplicacdo préatica, a metodologia do PES, para dar origem ao Planejamento
Estratégico Governamental-PEG,utiliza-se de toda uma logica, em que € preciso definir todos
0s atores que participam do jogo social. Apuram-se 0s principais problemas que o ator

tem,analisam-se a governabilidade, a capacidade, as causas, 0s impactos, 0s nés criticos. Todo
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este processo leva a certos resultados que necessitam deplano de agdes especificas para a
resolucdo dos problemas, detalhandoprazos, o responsavel, quem ird gerenciar oplano e
realizar avaliacdes periodicas, analisando se as acdes estdo provocando a mudanca positiva da
realidade.

Enfim: Uma Trajetoria €: “apenas um caminho entre os varios possiveis. Cada
caminho desenvolve uma possibilidade futura de mudanga situacional construtora de
viabilidade” (MATUS,1996, p.184).

4.0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

4.10 Planejamento Estratégico Governamental como desafioaos administradores
municipais

Ainda se constitui um grande desafio para os gestores publicos aadog¢do de um
Planejamento Estratégico Governamental. O que se depreende disso é que o tema é
relativamente novo no servigopublico,decorrente do grande desconhecimento que setem sobre
o referido assunto.

Em tese, os argumentos direcionam a necessidade de se formatar um modelo mais
acessivel, aceitdvel e, de certa forma, compreensivel para o gestor. Contudo, as
fundamentacbes argumentativas, em sua maioria, partem do principio da velha forma de
planejamento com sua caracteristica fundamentalmente econémica e tecnocratica.

E fato que no setor publico existe um modelo de planejamento institucional com
base nas determinagOes constitucionais de 1988. Esta fundamentagdo vem quase que como
um método Unico para oPlanejamento Municipal. (HUERTAS, 2014, p. 55).

Como ha muita dependéncia dos servicos de terceiros,esta pratica se caracteriza
como extremamente danosa para a administracdo, pois ndo existe um acompanhamento
efetivo da realizacdo dos planos, ndo ha uma sequéncia nas acGes e, muitas vezes,sdo
paralisadas no meio do caminho sem a devida conclusdo do planejamento.

Por outro lado, é importante salientar que o nimero de entidades municipais que
ja realizam o Planejamento Estratégico é desconhecido. Das que realizam, resta saber que tipo
de planejamento é realizado? Qual é a metodologia aplicada? Ocorrem manifestacdesno
sentido de regulamentar uma metodologia especifica para os servicos publicos, visando muito

claramente o objetivo de qualificar melhor o atendimento a populagéo brasileira.
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Pois bem, este quadro demonstra que os servicos publicos carecem da formatacéao
de uma metodologia de planejamento que proporcione aos gestores uma clara postura de suas

acOes administrativas.

4.2.A Aplicacgdo do Planejamento Estratégico na Gestdo Publica Municipal

Experiéncias importantes em varios municipios vém sendo realizadas no sentido
de avancar com a pratica do planejamento e proporcionar condi¢des favoraveis a sua
divulgacdo. Constata-se que preferem buscar a unificacdo de planos e a integragdo dos
mesmos aos que ja existem, com uma nova formatacdo de planejamento municipal, buscando
mudancas estruturais administrativas com estruturas mais flexiveis e empreendedoras. Esta
tendéncia é pelo fato de que, minimamente, até por imposicao legal, ja existe a proposta de
planejamento institucional.

Objetivamente, as propostas se encontram de forma comum. Argumenta-se a
possibilidade de correcdo das distor¢cGes administrativas, remover empecilhos, atender com
presteza os municipes, gerando qualidade de vida para 0s mesmos.

Constata-se que, quando o gestor toma a iniciativa de pensar em um
planejamento, ao longo do tempo forma-se um banco de dados beneficiando as agbes no
municipio. Por outro lado, nada se faz se ndo houver uma mao de obra capacitada e
qualificada para dar sequéncia aos encaminhamentos auferidos.

A premissa do cumprimento do planejamento institucional ja esta posta. Todos 0s
municipios, de forma amadora e impositiva, cumprem este planejamento. E fato positivo,
apesar dos resultados sociais. Entretanto, a proposta fundamental que desafia os gestores
municipais € a implementacdo de um Planejamento Estratégico Governamental que
proporcione ao municipio, ao longo de anos, uma sequéncia orquestrada de acdes politicas
administrativas com visdo de futuro antecipatério e prospectivo.Esta é literalmente a
aplicacdo do tridngulo de governo cujo projeto € a prioridade das resolugdes dos problemas. A
capacidade deste governo € a preparacdo de todos os seus colaboradores em todos os aspectos.
E a governabilidade é a sua capacidade de administrar as varidveis existentes na agdo politica

administrativa com a devida sensibilidade em seu contexto geral.

4.3.ESTUDOS DE CASOSMUNICIPAIS.
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I-Cidade de Curitiba-PR. Trata-se de interligar o Planejamento urbano ao Plano
Diretor Municipal. Para tanto, além da necessidade da implementacdo do Planejamento
Estratégico Municipal — PEM para dar vazao aos objetivos tracados, € preciso encaminhar as
demandas do Planejamento Urbano contido no Plano Diretor Municipal- PDM. Os Dados da
Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) mostram que das 1684 cidades
obrigadas a elaborar o PDM, 88% concluiram a documenta¢do. Contudo, apenas 30%
envolveram a participacdo popular. Esta € uma das exigéncias fundamentais no convénio. Por
outro lado, € preciso sequéncia na forma de interagir,sob pena de paralizacdo da acgédo
estratégica.(RESENDE, 2006).

I1-Santa Cruz do Sul / PR.

Trata de estudo de caso em que se propde a integracdo entre o Plano Plurianual
Municipal (PPAM) e o Planejamento Estratégico Municipal (PEM), pois demonstra
claramente a relagdo técnica e contextual entre os mesmos. Os autores fundamentam que é
preciso, na realizacdo do PEM, a participacdo da comunidade e outros atores, caracterizando
um processo dinamico e interativo, pontuando que tais modelos possuem suas caracteristicas
proprias e suas variveis especificas.

As premissas da integracdo passam pelas fundamentacGes tedricas relacionadas
aos respectivos temas: informacdes, conhecimentos personalizados do municipio e da
prefeitura, administracdo estratégica, pensamento estratégico dos gestores, inovacao, gestao
urbana, dentre outros. O Planejamento Estratégico é formalizado para articular politicas
publicas,visando produzir resultados de gestdo no municipio e gerar qualidade de vida. O
PEM é um instrumento de gerenciamento e tem como principal propésito tornar o trabalho em
uma prefeitura mais eficiente.

A administracdo municipal daquele periodo (2005) elaborou internamente o
PPAM junto a suas secretarias e respectivas diretorias, porém ndo houve a participacdo da
sociedade organizada. Esta participou apenas nas audiéncias publicas que tem exigéncia de
lei. O envolvimento dos municipes, dos gestores locais e dos demais interessados na cidade
deve ser efetivo.(RESENDE, 2010).

I11- Municipios da Zona da Mata-MG.
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Trata-se de um trabalho cientifico referente a municipios mineiros que adotam o
planejamento estratégico institucional e revela como ele é aplicado. E um estudo bem
analisado, que constata um procedimento revel com relacdo as fases da execucdo do
planejamento, bem como a auséncia de envolvimento de atores fundamentais naquele
processo. O planejamento estratégico se aplica em etapas bem definidas, inter-relacionadas e
interdependentes e com revisdes periddicas e constantes para acompanhar sua evolugdo
pratica.

O contetdo deste trabalho demonstra uma constatacdo ja observada em outros
trabalhos cientificos; sdo poucos os administradores que tém consciéncia da importancia da
aplicacdo desta ferramenta gerencial. Muitos deixam para segundo plano este instrumento
fundamental para a acdo administrativa qualificada e, mais importante ainda, para a populagédo
municipal.

Realizam o planejamento institucional por forca das exigéncias legais e declaram
que o desenvolvimento das outras fases do planejamento estratégico compromete a eficacia da
maquina publica.(SILVA et al. 2013).

5. CONCLUSAO

Na realizacdo desta pesquisa,constatou-se de forma generalizada que a maioria
dos governantes dos municipios pais afora é de quem ja vai assumindo o mandato
sobrecarregado pela agenda diaria e pela necessidade de atender as urgéncias que véo
ocorrendo conforme o desenrolar do conhecimento da maquina publica e suas peculiaridades.
E um verdadeiro processo de “apagar incéndios” em inicio de governo, com problemas
originados nagestdo anterior, por um lado, e por compromissos assumidos no periodo da
campanha eleitoral, por outro.

Constatou-se tambémque, se ndo houver por parte do governante uma leitura do
quadro geral com o propésito de conhecer detalhes fundamentais, atinentes as areas
legislativa, econdmica, social e administrativa, a gestdo esta fadada a cair na préatica
clientelista, injusta e ineficiente que restringe os resultados almejados.

Porém, ha um sentimento, ainda que descolado dos métodos cientificos, da busca
de uma acio planejada, organizada e concretizada em beneficio do respectivo municipio.E um

sentimento saudavel, real e bem intencionado.
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Na esséncia, 0 PEG visa basicamente acBes estratégicas e qualificadas para a
resolucdo dos grandes problemas sociais, técnicos e administrativos adquiridos pelos
administradores ao longo de seus mandatos. Traduz-se na perspectiva da construcdo de um
possivel futuro prodigioso para todos. Neste aspecto, desenvolve-se uma correlagdo com o
programa social denominado Estado de Bem Estar Social (EBES), que se aproxima muito do
chamado e sonhado “Estado Necessario”. Este programa se propde dar protecéo e segurancga
social aos cidadaos, garantindo minimamente renda, educacao, habitacdo, alimentacédo, saude,
transporte. Estes direitos ndo se caracterizam como caridade, mas como direito politico
necessario.

Por fim, é preciso avangar no sentido de criaras condicOes ideais de proposicGes
legislativas em ambito nacional para que, por parte da legislacdo patria, haja exigéncia legal
estabelecendo a necessidade de um Planejamento Estratégico Governamental que ultrapasse
as propostas orcamentarias governamentais (PPA, LDO, LOA).E que permita a préatica de
acOes administrativas qualificadas para a construcdo de uma sociedade que priorize a
capacitacdo, a formacdo, a participacdo politica democratica e a distribuicdo igualitaria dos

bens produzidos.
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