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1 INTRODUCAO

O Pacto Federativo trata-se de um conjunto de meios constitucionais que
caracterizam o cenario juridico, as disposi¢cdes financeiras, o recolhimento de
recursos e os dominios de desempenho das figuras federadas. A polémica a respeito
do Pacto Federativo foca-se especialmente em quesitos fiscais. E o Pacto
Federativo que determina os oficios das figuras federadas, como a Unido, Estados e
Municipios; e a fonte que vai financiar tais obrigacdes. De outro modo, quem realiza
0 que, e de onde provém o montante para liquidar a conta.

A reforma do Pacto Federativo € uma modificacdo que necessita estar
presente no ambito de qualquer outra reforma. A tributaria, por exemplo, possui
inmeras consequéncias correspondentes. E por meio desta que se estabelece o
principio e a finalidade e caminho do bolo tributario levantado, atualmente
demasiadamente reunido na Unido. A politica similar. E a ferramenta que pode
estruturar melhor a funcéo das figuras federativas, principalmente para proporcionar
maior destaque das comunidades locais. Sdo assuntos que o Congresso Nacional,
tradicionalmente, possui embaraco para agir, posto que provocam uma sucessao de
proveitos e decisdes.

O Pacto Federativo, dessa forma, debate a propria natureza do Brasil. E
necessario ofertar mais liberdade de poder e peculios para os Municipios, enfim é
onde se acumulam as maiores necessidades. Reaprender essa resolucao
institucional € um evento resolutivo para o futuro do Brasil, para o cidadéo brasileiro.

Portanto, a proposta deste estudo € apresentar a reforma constitucional
destinada a promover uma nova e mais justa redistribuicdo da renda tributaria
nacional, seguida de uma redefinicdo das competéncias das unidades federadas,
permitindo que cumpram o papel de prestar a tempo e com eficiéncia 0s servigos
publicos essenciais a populacdo em conformidade com suas peculiaridades locais. E
como objetivos especificos mostrar alguns aspectos das dificuldades enfrentadas
pelos estados e municipios, expor algumas opiniées sobre o Pacto Federativo e
fazer um relato sobre as principais propostas da reforma.

Diante disso, do exposto acima se aponta o tema: Reforma do Pacto
Federativo. Assim, a hipétese do trabalho € a seguinte: Quais dificuldades o atual
pacto federativo traz aos entes federados e quais mudangas sao propostas na

reforma que esta em discusséo?



A dificuldade financeira dos municipios € um dos principais assuntos
discutidos nas Associacdes e Confederacdo de Municipios. Os prefeitos reclamam
gue as responsabilidades financeiras crescem ano apdés ano, enquanto diminuem 0s
investimentos federais. Uma reparticdo mais justa de recursos e de obrigacdes entre
Unido, estados e municipios € o objetivo da reforma do Pacto Federativo.

Faz-se jus ao tema devido a crise financeira afetar ndo s6 municipios e
estados, mas também a Unido. A reforma do Pacto Federativo vem com o
compromisso de equilibrar a distribuicdo dos recursos e obrigacdes de cada ente da
federacgdo. A discussdo se arrasta a alguns anos e novamente volta as pautas por
conta das dificuldades enfrentadas pelos estados e municipios, que acusam o
governo federal de aumentar as obrigacdes estaduais e municipais em relacdo a
areas como saude, seguranca e educacdo, sem o0 devido crescimento de
arrecadacgéo. Atualmente, a Unido arrecada 49% da Receita Fiscal, ficando apenas
51% restantes para os demais entes federativos. E necessario estudar as propostas

de mudancas que estdo em discussao.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Arealidade atual dos Municipios

Com a Constituicdo Federal de 1988 houve impactantes transformacdes
junto a realidade dos Municipios, que tiveram sua autonomia acentuada, sendo
reverenciados como entes autbnomos da Federacédo. Contudo, as transformacdes
pouco favoreceram os Municipios, que imputaram novos deveres na prestacdo de
servicos nas areas de saude e educacdo, por exemplo. Para isso, tiveram que
investir em equipamentos, em capacitacdo técnica e pessoal, para sortir as novas
reivindicagoes.

Em conformidade com uma pesquisa conduzida pelo Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal (IBAM), promulgado no més de junho de 2004, na
década de 90 os municipios concentravam 18,5% do volume de recursos financeiros
e em 2002 esse indice foi reduzido a 14,8%, apresentando uma perda de 17 bilhdes
apenas nesse periodo. Além disso, os Estados e principalmente a Unido deixam de
prestar diversos servicos que sao de suas restritas responsabilidades, e os

municipios mais uma vez acabam abracando também esses gastos, podendo ser



judicialmente, ou meramente para nao deixar a populacdo sem esses Sservigos
relevantes.

Outra grande dificuldade encarada pelos municipios se deve ao fato de
que os tributos municipais possuem as menores aliquotas, demonstrando um
percentual muito pequeno das receitas disponiveis. E ainda é primordial avaliar a
dificuldade em se cobrar, por exemplo, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
que é uma tributacéo direta sobre o contribuinte, diversamente dos principais tributos
estaduais e federais, que sdo embutidos no preco final dos produtos ou descontados
na fonte e detém aliquotas mais elevadas.

E essencial trazer a tona que a arrecadacio tributaria prépria dos
Municipios é a maior de todos os tempos, e também as transferéncias
constitucionais e legais da Unido para Estados e Municipios tém crescido nos
altimos anos, em virtude, por exemplo, da expanséo recente do Imposto de Renda,
gue atua como base de célculo do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) e do
Fundo de Participacédo dos Estados (FPE). Em 2017 os Municipios obtiveram 2,28%
do PIB ou 7,06% do total da carga tributaria, contudo é irrisério perante as
crescentes obrigagdes que as prefeituras tém abracado. Ricardo Lewandowski cita

em uma reportagem do jornal O Estado de Sao Paulo, de 23 de abril de 2017:

As responsabilidades dos Estados e municipios, todavia, sobretudo nas
areas da educacdo, saude e seguranca publica, evoluiram
exponencialmente. Isso levou a situacao falimentar em que muitas delas se
encontram hoje. A canhestra ingeréncia da Unido em seus negoécios
internos, a pretexto de resgata-las da bancarrota, acabou fazendo que
voltdssemos a ser um Estado unitério de fato.

Grafico 1: Arrecadacdo dos municipios nos Ultimos anos

Fonte: CNM



A tabela abaixo, elaborada pela Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM), mostra a evolucdo da distribuicdo da receita disponivel entre o governo

federal, estaduais e municipais de 2010 a 2017.

Tabela 1: Receita disponivel por Entes em (%)

Entes

Unido 52,30% 52,63% 50,71% 51,56% 50,47% 50,28% 49,25% 49,53%

Estados 27,35% 26,50% 26,81% 26,33% 26,70% 26,58% 28,22% 28,05%

Municipios 20,35% 20,67% 22,48% 2,11% 22,83% 23,13% 22,53% 2242%
Fonte: CNM

Ainda consoante a CNM, dos R$ 2.140 trilhbes de impostos e
contribuicbes pagos pela sociedade, 49,53% ficaram para a Unido, 28,05% com
Estados e 22,42% com Municipios. A atuacdo da Unido no intitulado bolo tributario
sempre € eminente, mas tem ficado inferior a 50% nos ultimos dois anos, em razao

do crescimento das transferéncias para Estados e Municipios.

Tabela 2: Arrecadacdo Bruta, as Transferéncias e Receita disponivel

Arrecadacio bruta 864720 1.0§6.208 1071701 1186806 1.247.91S 1260673 1348970 1.405.009
é{ﬂp Transferéncias (205672) (246.751) (206762} (278.924) (304.667) (311.878) (344.508) (344.879)
Receita dispanivel 659.057  769.458 804929  O07.BEZ  G43.253 978795  LODAAT1  L.DG0.130

Arrecadagdo bruts 3817 375492 416131 453,841  497.660 522919 350,919 386.417

M Transferéncias 6.536 10.463 9.432 (298) 1.413 (5448) 274559 13813
Receita disponivel 344,708 385.956 425563 453.543 499,072 51741 575.478 600.330
Arrecadacia brita 75334 E7.650 99.263  109.B08  173.020 132583 139486 149301

j Transferénciaz 181157 213461 257657 279568 30362 317718 320080 330.621
Receila dispenivel 256490  30L111 356520  3B9.376  426.649 450310 450569 479922

Fonte: CNM



Na tabela 2, averigua-se que a receita disponivel em 2010 era de R$
256,4 bilhdes passando para R$ 479,9 bilhdes em 2017 e que as transferéncias
constitucionais e legais da Unido para Estados e Municipios também tém crescido
nos ultimos anos.

As transferéncias totais recebidas pelos municipios passaram de R$
181,1 bilhdes em 2010 para R$ 330,6 bilhdes em 2017, posto que h4 transferéncias
da Unido para Estados e Municipios, e existem as transferéncias entre Estados e
Municipios, como as da cota-parte doImposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e as determinadas pelo Fundeb.

2.2 Receitas X Despesas

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prega um equilibrio nas financas
publicas, para impedir um grandioso endividamento ou déficits orcamentarios. Além
de fixar limites para o endividamento da Unido, Estados e Municipios, a LRF incita
0s gestores a produzirem metas fiscais anuais e designarem a fonte de receita para
as despesas propostas.

Desde a sua criacdo, o Sistema Federativo Brasileiro possui como
particularidade ser centralizador na Unido, e em razdo das discrepancias dos
programas federais e as responsabilidades abracadas pelos Municipios sem fonte
de recursos, 0s gestores municipais vém lutando contra um desequilibrio fiscal
significativo. Ou seja, as despesas municipais vém aumentando mais do que as
receitas.

Os Municipios com mais apuros financeiros sdo 0os menores, S4o mais
debilitaveis as crises, pelo fato de serem mais dependentes das receitas de
transferéncias da Uniéo.

Divino Alexandre, prefeito de Panama4, interior de Goias e integrante da

Associacédo Brasileira dos Municipios, ressalta que,

[...] infelizmente, tem algumas despesas que sdo criadas, que ndo € da
competéncia do prefeito. Exemplo: piso nacional de professores. As vezes
0 seu reajuste é em torno de 13%, como foi no ano passado. As nossas
receitas estao praticamente estaveis e em queda.



Tabela 3: Municipios que apresentaram déficit fiscal

Porte 2016 %dototal 2017 %do total
Até 5.000 173| 15,54% 389( 22,25%
5.001 a 10.000 198| 17,79% 356| 20,37%
10.001 a 20.000 282| 25,34% 445| 25,46%
20.001 a 50.000 233| 20,93% 347| 19,85%
50.001 a 100.000 109] 9,79% 115 6,58%
100.001 a 300.000 66 5,93% 61| 3,49%
300.001 a 1.000.000 421 3,77% 28| 1,60%
Mais de 1.000.000 10| 0,90% 7] 0,40%
Total 1.113 1.748

Fonte: Siconfi. Elaboragdo CNM

Os recursos financeiros advindos de impostos, taxas, contribuicdes,
servigos, receitas de transferéncias, dentre outras, constituem as receitas publicas
municipais. A receita tributaria dos municipios apresentou um bom resultado
comparando o ano de 2016 com o ano de 2017 quando apresentou crescimento de
1,9%, devido ao crescimento real de 6,5% do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) e 4,8% do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Também a receita total
cresceu 0,9% nesse mesmo periodo.

Contudo, os resultados nao foram todos satisfatorios, a arrecadacédo do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) teve uma queda de -0,8%, uma
queda preocupante considerando que esse imposto corresponde a quase 44% do
total da receita tributaria. O Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI)
também apresentou queda e pode indicar que a crise na economia brasileira tenha
afetado o mercado imobiliario.

Os recursos provenientes da repatriagdo em 2016, muito significativos por
sinal, contribuiram com o crescimento de 1,3% de crescimento das receitas de
transferéncias constitucionais, vale lembrar, que tais recursos foram esporadicos, ou

seja, nao existirdo mais.



Tabela 4: As principais Receitas municipais

Conta 2016 2017 Cresc
Receita Total 613.023 618.781 0,9%
Receita Tributaria 136.875 139.452 1,9%
IPTU 36.788 38.547 4,8%
1SS 61.755 61.282| -0,8%
IRRF 17.036 18.143 6,5%
ITBI 11.151 11.011| -1,3%
Receita de Contribuicdes 42.664 43.689 2,4%
Receita de Transferéncias 374.164 379.184 1,3%
Demais Receitas 40.737 42.946 5,4%

Fonte: Siconfi. Elaboragdo CNM

Os recursos financeiros devem ser aplicados pelos gestores para
prestacdo de servicos béasicos e investimentos em melhorias para a qualidade de
vida do cidaddo, como na saude, educacédo, seguranca publica, entre outras. A LRF
regulamenta a destinacdo desses recursos.

Mesmo com o cenario otimizado das receitas em crescimento, a situacao
dos municipios fica cada vez mais tensa, visto que as despesas aumentaram cerca
de 4,8% entre 2016 e 2017, ao passo que as receitas somente 0,9%. O crescimento
das despesas com pessoal que foi de 7% e isto se deve principalmente ao fato de os
municipios precisarem se adequar as novas responsabilidades assumidas com
servicos que deveriam ser prestados pela Unido ou Estados. Outro fator que mostra
a dificil situacdo financeira enfrentada pelos municipios € a queda nos gastos com
investimentos.

Rodrigo Maia, presidente da Camara, sobre a importancia do pacto
federativo: “eu acredito que a grande reforma que o Brasil precisa, nos proximos

quatro anos, é a rediscusséo do pacto’.

Tabela 5: Despesas Municipais

Cresc
Despesa Primaria 554.304 580.906| 4,8%
Pessoal e encargos 312.509 334.537| 7,0%
ODC 241.795 246.369| 1,9%
Investimentos 45.017 28.937|-35,7%

Fonte: Siconfi. Elaboragcdo CNM



2.3 As propostas de reforma do Pacto Federativo

As discussbes sobre as possiveis e necessérias reformas do Pacto
Federativo tém sido tema de diversas reunifes e estudos ja h4 alguns anos. A
Confederacdo Nacional dos Municipios elaborou um documento em 2015, no qual
institui Projetos de Lei e propostas de Emendas Constitucionais a serem enviadas ao
Congresso Nacional. As propostas foram debatidas e analisadas anteriormente pelos
gestores municipais com a intencéo de encontrar solucdes para as adversidades dos
municipios. Eis as propostas ao Congresso Nacional, possuindo como fonte de
pesquisa a Confederacdao Nacional de Municipios (CNM).

— Mudanca na Lei dos Consércios Publicos — Suspensao da contencao
do Cadastro Unico de Convénios (Cauc) e normalizagdo da contratacdo dos
servidores.

A Lei n. 11.705/2008, que dispBe a respeito dos consorcios publicos,
determina que se um Municipio possuir restricbes no Cauc, ndo podera promover
convénios com consorcios publicos. Dessa forma, almeja-se a remocao de tal
tolhimento a fim de que os municipios possam utilizar desse dispositivo que pode ser
0 recurso para inumeras adversidades. Ademais, regimenta a contratacdo dos
servidores pelos consoércios no modo celetista (CNM, 2015).

— FPM (anticiclico/volatil) — Aspira por regularizar o FPM e impossibilitar
variacbes no repasse segundo as desvalorizagOes de arrecadacgéo, determina uma
reposicao nos momentos de desaceleracdo econdémica.

O projeto de Emenda Constitucional retrata a fundacdo de reservas
financeiras em épocas de arrecadacao préspera, para que em ocorréncias de crises
e desvalorizagcbes quanto a arrecadacdo, essas reservas possam minimizar 0s
efeitos negativos e fomentar os investimentos, e assim sendo, um provavel
crescimento econémico (CNM, 2015).

Uma politica anticiclica, para impedir que 0s governantes gastem o0s
recursos extras com investimentos que ndo sado importantes, e assim garantir a
prestacdo de servicos essenciais em momentos de dificuldades econémicas (CNM,
2015).

— Configuracdo dos Municipios no Conselho Nacional de Politica



Fazendéaria (Confaz) — Almeja integrar uma representacdo dos Municipios no
Conselho Nacional dos de Politica Fazendaria, porque os Municipios contem 25%
da arrecadacéo total do ICMS.

O Confaz é o 6rgao que regulamenta as transferéncias constitucionais,
como o ICMS, que representa a maior dessas transferéncias. Apesar de 25% do
valor do ICMS pertencer aos municipios, ndo ha uma representatividade destes no
Confaz (CNM, 2015).

A proposta pretende incluir um representante indicado pelas trés
entidades nacionais de representacdo dos Municipios, a Associacdo Brasileira de
Municipios (ABM), a CNM e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP); e ainda pretende
dar prerrogativas a Unido, através do Confaz, para fiscalizar e regular as possiveis
isencdes, incentivos e beneficios fiscais concedidos pelos Estados, entre outras
coisas (CNM, 2015).

— Inovacdo da Planta Genérica de valores (IPTU) — Aspira compor uma
atribuicdo para que os gestores municipais a cada comeco de mandato devam
inovar os valores da planta genérica de valores para a cobranca do IPTU.

A inovacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) deveria ser realizada
com regularidade, contudo devido as questdes politicas, os gestores impossibilitam
realizar a inovacdo, para ndo aumentar os valores do IPTU de seus eleitores.
Sugere-se um ajuste na LRF, responsabilizando o gestor que ndo mantiver a PGV
atualizada, jA que a propria LRF determina que este deva buscar toda e qualquer
arrecadacao possivel. Diante disso, no primeiro ano de cada mandato, apresentar o
Projeto de Lei atualizando a PGV seria obrigatorio (CNM, 2015).

— Eliminacdo do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep) nas receitas municipais — Objetiva eliminar a pratica do Pasep
acerca da concessao de recursos para 0s Municipios.

O programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) foi
criado para financiar o programa do seguro-desemprego, porém diante das
distorgbes dos repasses de receitas aos Estados e municipios, essa contribuicdo
agrava ainda mais as dificuldades financeiras desses entes (CNM, 2015).

— N&o recolhimento das contribuicbes sociais e Contribuicdes de
Interveng@o no Dominio Econdmico (Cide) dos Municipios — Propfe-se consolidar as
normas instituidas na Constituicdo Federal e aplicar a imunidade tributaria entre as

figuras da federacéao.



Apesar de a Constituicdo Federal imunizar os Entes Federados da
cobranca de impostos entre eles, a criacdo de novas contribuicdes, mais uma vez,
pde em risco as financas dos Estados e municipios. A proposta em questao
pretende apenas garantir esse direito constitucional (CNM, 2015).

— Imunidade Tributaria diante da obtencdo de bens e servicos —
Comprova a Imunidade Tributaria para que ndo atinjam os impostos sobre os bens e
servicos obtidos mediante o poder publico municipal.

A grande carga tributaria embutida nos precos de bens e servicos, € outro
fator que afeta a economia dos municipios, visto que sao grandes as demandas de
compras e contratacdes por estes que sSao 0s principais prestadores de servigos
publicos. Se isentos dos impostos, seria possivel melhorar a qualidade dos servi¢os
prestados a populacdo (CNM, 2015).

— Reestruturar os Programas Federais pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) — Determina que o governo federal reformule no minimo com
base no indice de inflacdo os repasses para o cumprimento dos programas federais
e designa um periodo de cinco anos para pagamento do passivo.

Os diversos Programas Federais criados pela Unido para financiar
politicas publicas que os municipios assumiram desde a descentralizagdo ocorrida
com a Constituicdo de 1988, sdo sempre insuficientes e 90% deles provenientes de
decretos e portarias. Além disso, os valores ndo sdo corrigidos e as prefeituras
acabam por arcar com a grande parte das despesas. Pretende-se ndo apenas
mudar a forma que esses repasses sao feitos, mas também corrigir pelo indice da
inflacdo o que foi perdido pela falta dessa correcdo (CNM, 2015).

— Encontro de Contas das Dividas Previdenciarias — Impde que o governo
federal proporcione o encontro de contas das dividas previdenciarias.

Os municipios h& tempos ndo conseguem sustentar as dividas
previdenciarias que se aglomeram com o0 tempo, e 0S juros e correcdes dos
inimeros parcelamentos realizados com a meta de tentar saldar esses débitos,
ampliam ainda mais a divida e tantas vezes envolvem repasses essenciais, que séo

retidos por escassez de pagamento das parcelas. A CNM (2005, p. 32) acredita que,

[...] previdéncia geral, em decorréncia de cobrangcas indevidas por
prescricdo e aplicacdo de legislacdo declarada inconstitucional e ainda pela
precariedade na realizagcdo da compensacdo previdenciaria, certamente
deve mais aos Municipios brasileiros do que estes a ela.



— Autonomia Municipal | — Tenciona censurar que o Congresso Nacional
autorize a formacéo de despesas no cenario municipal sem apontar notoriamente a
origem da receita para o pagamento desta despesa.

O grande desafio dos gestores na atualidade, € conseguir manter um
equilibrio entre as receitas e as despesas. Para conseguir cumprir com suas
responsabilidades na prestacdo de servicos essenciais € necessario muito
planejamento, porém muitas vezes, o Congresso Nacional vota leis que criam novas
obrigacdes aos municipios, sem apontar a fonte de recurso que fara frente a essa
nova despesa (CNM, 2015).

— Autonomia Municipal Il — Almeja impossibilitar a constituicdo de pisos
nacionais de categorias profissionais que intrometam na autonomia municipal.

E fato que a maioria dos servicos prestados a populagéo, se faz através
dos municipios, €, portanto, 0s municipios quem mais contrata e quem mais tem
problemas com gastos com pessoal. OS valores repassados pela Unido e Estados
para custear a saude, educacéo, e outras areas, ndo sao suficientes. E ainda assim
o Congresso Nacional aprova leis que criam pisos nacionais de algumas categorias,
causando mais dificuldades para os municipios cumprirem as metas estabelecidas
pela LRF (CNM, 2015).

— Autonomia Municipal Ill — Assegura integrar a Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM) como uma das instituicdes que poderiam preconizar Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF).

O Municipio, apesar de ser reconhecido como Ente federado auténomo,
nao tem voz ativa nas decisfes parlamentares. De forma isolada, cada um dos 5.568
Municipios brasileiros, dificilmente conseguiria questionar qualguer norma que
considerasse inconstitucional, por isso, uma entidade que representa todos esses
municipios, teria mais condicbes de ajuizar acbes em defesa desses, se a
Constituicdo assim o permitisse (CNM, 2015).

— Autonomia Municipal IV — Intenciona impedir que os Municipios tenham
de integrar em seus quadros definitivos os servidores que praticam as atividades
especificas dos programas federais e estaduais.

Os governos Federais e Estaduais criam varios programas para prestacao
de servigos, o problema é que a maioria desses programas criados fica a cargo do

Municipio, tanto em se tratando da execuc¢do, como da manutencdo. Os recursos



destinados a eles séo insuficientes, e, além disso, muitos deles séo simplesmente
ignorados quando ha substituicdo de um governo por outro. E 0 municipio acaba
sendo obrigado a absorver servidores que foram admitidos através de concurso
publico, ja que assim exige a Lei, mas que seriam Uteis apenas nas funcdes
especificas do programa para que foram contratados (CNM, 2015).

A CNM (2015, p. 42) propde: “para tanto, é necessario que a admissao
destes possa ocorrer por prazo determinado e sem 0 ingresso nos quadros
permanentes do Ente publico, sendo sua atuacao utilizada apenas pelo periodo de
duragéo do programa”.

— Autonomia Municipal V - Intenciona liberar os Municipios com
populacao abaixo de 20 mil habitantes a possuir similar estrutura organizacional do
governo federal e de Municipios maiores.

Essa proposta pretende simplificar a estrutura organizacional de
pequenos municipios, aqueles com até 20 mil habitantes e garantir que esses
cumpram as determinacfes da LRF, que muitas vezes ndo sao cumpridas, por que
0S gestores locais precisam investir recursos destinados a obrigacGes
constitucionais, em servicos que deixam de ser prestados pela Unido e pelos
Estados, simplesmente para ndo deixar a populacdo sem atendimento, e estes
sequer sofrem penalizacao por deixar de prestar os servigos devidos (CNM, 2015).

— Piso Salarial do Magistério — Anseia que a Unido transfira os valores
que ultrapassam os 60% do Fundeb com o intuito de pagar o pessoal ativo do
magistério, devido ao Piso Nacional quando corroborado pelo Tribunal de Contas
dos Municipios e ou do Estado.

A Emenda Constitucional n. 53 de 2006 criou o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) e sua regulamentacéo através da Lei n. 11.494 de 2007 e do
Decreto n. 6.253 do mesmo ano estabeleceu a aplicacdo de no minimo 60 % dos
recursos vinculados ao fundo na remuneracdo de servidores e de 40% na
manuten¢ao e investimentos em unidades de educacao. Ficou estabelecido ainda
gue a Unido complementaria 0s recursos para execucao das proposi¢cées quando
estes ndo fossem alcancados pelos entes federados. Posteriormente com a Lei n.
11.738 de 16 de julho de 2008 foi criado o Piso Nacional Salarial do Magistério que
com 0S mecanismos de corre¢cdao anual tem seus valores majorados acima do

crescimento das receitas vinculadas destinadas ao FUNDEB (CNM, 2015).



A consequéncia é que anualmente os valores destinados a remuneracao
de servidores do magistério ndo se adequam aos limites de 60% estabelecidos por
ocasido da criacdo do FUNDEB em detrimento dos 40% destinados a manutencéo e
investimentos e embora a Unido esteja por forca constitucional a complementar
recursos deste fundo, ndo existe a obrigacdo especifica de complemento para
cumprimento do piso nacional salarial nos Municipios (CNM, 2015).

— Justica Fiscal — Diminuicdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF) na
constituicdo da taxa de retorno do ICMS para descentralizar 0s recursos.

A composicéo do indice de retorno do ICMS aos municipios é atualmente
definida na Lei n.18.030 de 12 de janeiro de 2009 com efeito integral a partir de
2011, sendo os critérios de participacao definidos no paragrafo Unico do artigo 158
da Constituicdo Federal. Os indices sdo compostos por 75% na propor¢céao do Valor
Adicionado Fiscal-VAF e os outros 25% definidos de acordo com a lei estadual com
base em dados de investimentos em educacéo, cultura e saude e com base em
dados geograficos e demogréaficos. A situacdo atual privilegia municipios que
possuem em seu territério grandes indastrias, usinas e distribuidoras sem levar em
conta o impacto sobre municipios vizinhos e desestimulando os beneficiados da
situacdo atual com relagéo a investimentos em desenvolvimento e de qualidade de
vida. Na linha da justica fiscal pleiteia-se emenda constitucional que reduziria a
participacdo do VAF de 75% para 50% elevando a propor¢cdo dos indices
estabelecidos em Lei Estadual de 25% para 50%, favorecendo uma mais justa
distribuicdo dos recursos do ICMS destinados aos municipios (CNM, 2015).

— Gastos em Saude — Almeja que a Unido adicione os valores que 0s
Municipios gastam em quantidade superior do que institui a Constituicdo Federal.

Os valores gastos com a saude pelos municipios, invariavelmente
ultrapassam os 15% exigidos por lei, e outro grande problema enfrentado hoje, é a
“‘judicializacéo” da saude, que compromete muitas vezes o orgamento da saude com
demandas que ndo sdo de sua competéncia. Resta ao municipio, requerer o
ressarcimento do valor judicialmente, o que pode ser muito demorado. O mais justo,
portanto, seria que o valor gasto a mais com obrigacbes de outros entes, fosse
ressarcido por estes, se devidamente atestados pelo Tribunal de Contas (CNM,
2015).



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A definicho da metodologia que orienta o caminho da pesquisa €
extremamente fundamental para que ela possa alcancar a qualidade esperada.

Metodologia “é a ciéncia e a arte de como desencadear a¢cdes de forma a
atingir os objetivos propostos para as acfes que devem ser definidas com
pertinéncias, objetividade e fidedignidade” (VIANNA, 2008, p. 95).

A metodologia escolhida para este trabalho trata-se de uma pesquisa
bibliografica sobre reforma do pacto federativo.

Segundo Minayo (2010, p. 31), “a revisdo bibliografica é construida com
as varias fontes pesquisadas, sendo uma discusséo entre os autores da qual resulta
uma consideracao final”.

Foram selecionados artigos em portugués em sites reconhecidos como
cientificos, com as palavras chaves: Pacto Federativo, Municipio, reforma
constitucional, Confederacdo Nacional de Municipios.

Houve também a selecdo de obras, como livros publicados entre 2008 a
2017, sendo todos com bases cientificas. Toda a pesquisa foi realizada no periodo
de abril de 2018 a julho de 2018.

Foi realizada uma pré selecdo de textos que puderam estar
fundamentando a pesquisa. E assim de posse das informacdes obtidas mediante a
busca, levantamento e leitura preliminar das fontes de pesquisa, foi organizada a
elaboracdo de um plano prévio do trabalho que desenvolvido, tratando-se de um
esboco tracado a partir das grandes linhas que estruturaram o estudo. Estabelecido
um plano prévio, iniciou-se a leitura propriamente dita do material selecionado,
leitura esta seguida de anotacgdes, fichamentos e mesmo comentarios pessoais, 0s
quais foram classificados e arquivados tendo em vista a sua redacéo do final.

Marconi e Lakatos (2010, p.185) revelam que a pesquisa bibliografica
“ndo € mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia
o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem chegando a conclusdes
inovadoras”.

Quanto aos objetivos propostos na pesquisa, esta consistiu em pesquisa
do tipo descritiva, que de acordo Minayo (2010, p. 32) “os estudos que empregam
desta pesquisa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar



a interacdo de certas varidveis, compreender e classificar processos dinamicos
vividos por grupos sociais”.

Foi realizada uma pesquisa descritiva pelo fato de se propor observar,
registrar, analisar e correlacionar acées e fenbmenos sem modifica-los, pois consiste
em apresentar estudos realizadas por entidades representativas dos municipios,
como a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), a Associacdo Mineira dos
Municipios (AMM) e o Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal (IBAM), além
de buscas em sites especializados, publicacbes em jornais e revistas e trabalhos
académicos. Foram, portanto, utilizadas fontes secundarias e com abordagem
quantitativa, apresentando gréaficos e tabelas que ilustram os fatos. As entidades
utilizaram informacdes de 4.073 Municipios, extraidos do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), 73% do total de
municipios brasileiros, sendo representados todos os Estados Brasileiros.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados mostrados nesse trabalho, apresentam uma situacéo de caos
nos municipios brasileiros, e uma resisténcia por parte dos outros Entes Federados,
principalmente da Unido, no sentido de redistribuir as receitas e redefinir as
obrigagdes.

E possivel verificar que se trata de um problema que ha muito tempo vem
sendo debatido. A principio a dificuldade era por conta da queda no percentual de
recursos financeiros repassados aos municipios. Mas conforme o grafico 1,
elaborado pela CNM, “Arrecadacdo dos municipios nos ultimos anos”, esse
percentual vem aumentando ano a ano. O que ocorre também com as transferéncias
constitucionais da Unido para Estados e Municipios, que de acordo com a Tabela 2
(CNM), apresenta um crescimento de R$181,1 bilhées em 2010, para R$ 330,6
bilhGes em 2017.

Apesar dos municipios apresentarem uma recuperacao de 0,9% no total
das receitas, 1748 deles apresentaram déficits fiscais em 2017, a maioria de
pequeno porte, por serem mais sensiveis a crise, como podemos verificar na Tabela
3 “Municipios que apresentaram déficit fiscal” (CNM).

Contudo, o pequeno crescimento das receitas ndo foi suficiente para



suprir os 4,8% de aumento das despesas. As despesas com pessoal foram as
principais responsaveis por esse aumento, com um acréscimo de 7% dos anos de
2016 para 2017, de acordo com a Tabela 5 “Despesas municipais”. Aumento
justificado pelas adequacdes necessarias para abranger novas responsabilidades
assumidas pelos municipios. Ainda nessa tabela, verifica-se que os investimentos
sofreram uma queda de 35,7%, reflexo de uma situagéo financeira desequilibrada.
Através de entidades representativas, o0os municipios discutiram e
elaboraram propostas de mudancas para o pacto federativo com acdes necessarias
para resgatar a autonomia financeira dos municipios e corrigir distor¢cdes nos

repasses de recursos.

5 CONCLUSAO

Os municipios brasileiros sdo o0s principais prestadores de servicos
bésicos, e para continuar cumprindo seu papel com eficiéncia, € necessario que seja
aprovada uma adequada politica de distribuicdo e transferéncia de recursos, de
forma mais justa, levando em consideracdo as atribuicbes de cada ente da
federacdo, sem deixar de fiscalizar e responsabilizar seus representantes por seus
atos.

As politicas de reducdo de custos que visam corrigir os déficits da
economia, invariavelmente sacrificam as finangcas dos municipios em detrimento dos
outros entes. As receitas crescem de forma lenta, enquanto as despesas se
avolumam com muita facilidade.

Ndo é uma tarefa facil aprovar mudancas que mexem diretamente na
economia da Unido e dos Estados. Mas é de extrema importancia incentivar as
discussbes sobre a atual situacdo financeira dos municipios e sobre as possiveis
mudancas que poderiam salva-los da faléncia.

Para cumprir os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
torna se imprescindivel que os municipios cobrem da Unido e dos Estados, que
assumam suas obrigacdes ou repassem 0S recursos necessarios.

As propostas de reforma do Pacto Federativo visam corrigir essas

desigualdades e assegurar aos municipios condi¢cdes de oferecer ao cidadéao, todas



0S Servicos necessarios para o seu bem-estar, inclusive aqueles que deveriam ser
prestados por outros entes e ndo o0 séo.

E fato que algumas dessas propostas beiram a utopia, devido a
complexidade das mudancas sugeridas e das dificuldades enfrentadas para
implanta-las, porém € necessério que se faca os devidos ajustes e corre¢des e que
se inicie 0 quanto antes os trabalhos sobre a reforma do Pacto Federativo, e assim

salvar a dignidade dos municipios brasileiros.
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