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Resumo: O presente artigo apresenta, através de pesquisas bibliograficas e de
artigos, a utilizagdo da Auditoria e Controle Interno como ferramentas para prevenir
fraudes e erros no Setor Publico e sua importadncia para a gestdo dos recursos
publicos. Apontando suas principais caracteristicas, o artigo tem o objetivo de explorar
a maneira como a Auditoria pode ser bem empregada para o beneficio financeiro dos

orgaos publicos.
Palavras-Chave: auditoria; controle interno; prevengao; fraudes; setor publico

INTRODUGAO

A auditoria nos 6érgaos publicos, que ganhou notoriedade no Brasil, devido
aos grandes escandalos que aconteceram nos ultimos anos de desvio de recursos
publicos pelos politicos e governantes e pela ma qualidade do servigo publico. Deste
modo, a auditoria e controle interno no setor publico se mostram grandes ferramentas
no combate a corrupgdo e para uma gestdo com maior qualidade no uso dos recursos
publicos.

A sociedade vem exigindo, cada vez mais explicagdes e transparéncia das
transacdes realizadas pelos 6rgaos publicos e a melhoria da gestdo do governo, com
informacdes transparentes e controles operacionais mais adequados, que visem a
economia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, evitando desperdicios.

Diante da escassez de recursos dos municipios para aplicagdo na Saude,
Educacao, Seguranga e nas demandas da sociedade, os érgéaos publicos precisam
otimizar o uso dos recursos, aumentar a qualidade dos servigos prestados e acabar
com os desvios encontrados nos municipios brasileiros.

O objetivo deste trabalho é ressaltar a importancia da auditoria e do
controle interno nos 6rgaos publicos, para a prevencgao e identificacdo de erros e
fraudes, evitando desta forma, que os recursos publicos que deveriam ser investidos

na sociedade sejam desviados ou mal utilizados.



Para o desenvolvimento deste artigo, foram utilizados livros, normas e leis
sobre o assunto, assim como a cartilha “O combate a corrupg¢ao nas prefeituras do
Brasil”, desenvolvida pelos representantes de uma ONG que acabaram com a
corrupgao na cidade de Ribeirdo Bonito — SP, com a ajuda da populagéo.

1. COMO TUDO COMECOU

Segundo Audrey A. Gramling, a auditoria é vista como o exame das
demonstracdes financeiras de uma empresa, mas também pode ser utilizada em
outras situagdes, como: nas avaliacdes da eficiéncia e eficacia de um processo ou de
um departamento, nos relatérios financeiros de um 6rgao publico, na obediéncia as
normas operacionais de uma empresa ou a regulamentagéo governamental.

A auditoria € considerada um processo de afirmacdes dos dados
econdmicos. O servico de comprovagdo € um processo realizado em trés etapas:
coleta de evidéncias sobre afirmacbes, avaliagdo dessas evidéncias em confronto
com critérios objetivos e a comunicagao da conclusao obtida as partes interessadas.

A auditoria teve origem na Inglaterra, que possuia grandes empresas de
comeércio e foi a primeira a instituir a taxacdo do imposto de renda. Desde 1.314, a
Inglaterra ja realizava a auditoria das contas publicas, mas seu surgimento como
“pratica sistematizada” surgiu apenas no século XIX, quando comegaram a aparecer
as primeiras associagdes de Contadores Publicos (e auditores) .

Com o desenvolvimento do capitalismo em 1.900, a profissdo do auditor
tomou um impulso maior. Em 1.934, com a criagcdo do Security and Exchange
Comission nos Estados Unidos, as companhias que tinham investimentos na Bolsa
de Valores, foram obrigadas a utilizarem a auditoria para dar maior fidedignidade as
suas demonstragdes financeiras.

Segundo Crepaldi, o surgimento e desenvolvimento da auditoria no Brasil
teve influéncia de:

¢ Filiais e subsidiarias de firmas estrangeiras;

e Financiamento de empresas Dbrasileiras mediante entidades

internacionais;

e Crescimento das empresas Dbrasileiras e necessidade de

descentralizacao e diversificagao de suas atividades econdémicas;

e Evolucido do mercado de capitais;



e Criacdo das normas de auditoria promulgadas pelo Banco Central do
Brasilem 1.972; e
e Criacao da Comissao de Valores Mobiliarios e da Lei das Sociedades

Andénimas em 1.976.

Deste modo, percebe-se que as firmas estrangeiras de auditoria que se
instalaram no Brasil nas ultimas décadas, praticamente iniciaram a auditoria no Brasil
e trouxeram com elas um conjunto de técnicas de auditoria.

A expressao “Auditores Independentes” foi mencionada pela primeira vez
na Legislacdo Brasileira somente em 1.965, pela Lei n° 4.728, que disciplinou o
mercado de capitais e estabeleceu medidas para o seu desenvolvimento.
Posteriormente, o Banco Central do Brasil (BACEN) estabeleceu uma série de
regulamentos, tornando obrigatoria a auditoria externa em quase todas as entidades
integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SISTN) e companhias abertas.

Em 1.972, o BACEN estabeleceu as Normas Gerais de Auditoria, ao
mesmo tempo em que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou suas
Normas e Procedimentos (que foram elaborados pelo Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil - IAIB).

A Lei das Sociedades por A¢des (Lei n° 6.404/76, art.177) determinou que
as demonstragdes contabeis das companhias abertas (que tém acdes negociadas na
Bolsa de Valores) fossem obrigatoriamente auditadas por auditores independentes,
registrados na Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM). Esta Comissao foi criada pela
Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que disciplina e fiscaliza as atividades de

auditoria das companhias abertas.

2. Auditoria Externa e Controle Externo

De acordo com o Art. 71 da Constituicdo Federal, na Administragcao Publica,
o controle externo esta a cargo do Congresso Nacional, sendo exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido.

Segundo Silva (pag. 22), a documentacdo contabil enviada pelos Orgéos,
periodicamente, ao Tribunal de Contas, € analisada sob os aspectos de legalidade,

legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e que sao julgadas:



e Regulares: quando a prestacdo de contas expressa, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gest&do responsavel;

e Regulares com ressalvas: quando existe impropriedades ou faltas de
natureza formal de que n&o resultem danos ao erario;

e lIrregulares: quando ocorre a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antieconémico, ou infragdo a norma legal; de danos ao erario; de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e de reincidéncia no
descumprimento de determinagdes no tribunal.

¢ lliquidaveis: quando se torna impossivel, materialmente, o julgamento do

mérito das contas por motivo de forca maior ou de caso fortuito.

O Tribunal, diante de irregularidades detectadas em suas analises,
determina, sempre, a audiéncia prévia ou a citacdo dos interessados, que, ndo as
atendendo, s&o julgados a revelia. As penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas
nao excluem a aplicagao de sang¢des penais e de outras san¢gdes administrativas.

De acordo com os arts. 71 a 74 da Constituicdo Federal, algumas das
principais competéncias do TCU (Tribunal de Contas da Unido) s&o:

e Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por

dinheiros, bens e valores politicos;

e Apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal;

e Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a Estados, ao

Distrito Federal ou a Municipios;

e Aplicar sangdes e determinar a correcéo de ilegalidade e irregularidades

em atos e contratos.

o Fiscalizar as aplicacdes de subvencdes e a renuncia de receitas;

e Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadao.
3. Auditoria Interna e controle interno
Segundo Castro (pag. 285), sendo a auditoria responsavel pela emissao de

opinido sobre os resultados de uma gestdo, analisando a realidade dos numeros

divulgados nos balangos, o controle interno se torna uma pecga-chave para a auditoria.



Mesmo com a realizacido de varios testes, para verificagdo da veracidade
dos numeros e se os atos praticados estdo corretos, sempre havera duvida se nao
ficou algo para ser conferido, pelo grande volume de documentos e langamentos.
Sendo assim, para a auditoria gerar uma opinido com base em testes, ela deve avaliar
0s mecanismos de controle interno.

Ainda sobre a importancia do controle interno para os gestores e auditores,
Castro afirma que “o principal papel de uma auditoria interna € garantir para os
dirigentes da entidade que os controles internos estdo funcionando adequadamente.
Quanto maior o risco e a incerteza, mais importante sera a verificagdo sobre o
funcionamento adequado dos controles internos”.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC TI 01, define que:

A Auditoria Interna compreende os exames, andlises, avaliagcdes, levantamentos e
comprovagdes, metodologicamente estruturados para a avaliagdo da integridade, adequacéo,
eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informagdes e de controles
internos integrados ao ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a
administragao da entidade no cumprimento de seus objetivos. A atividade da Auditoria Interna
esta estruturada em procedimentos, com enfoque técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, e
tem por finalidade agregar valor ao resultado da organizagéo, apresentando subsidios para o

aperfeicoamento dos processos, da gestéo e dos controles internos, por meio da recomendagao
de solugdes para as nao-conformidades apontadas nos relatorios.

Neste contexto, Silva afirma que “a auditoria interna esta intrinsecamente
ligada ao sistema de controle interno”. Ainda diferencia auditoria interna de controle

interno:

“A auditoria interna cuida da revisdo e avaliacdo da rotina administrativa que é
realizada de acordo com as normas e os procedimentos da entidade. O sistema de
controle interno é o conjunto de normas e procedimentos criados pela entidade para
salvaguardar o patriménio publico. Logo, o auditor verifica se as normas e os
procedimentos estdo sendo cumpridos”.

O controle interno avalia e revisa o sistema de controle interno da
administracdo, e pode auxiliar o controle externo, enviando ao Tribunal de Contas
informacgdes sobre ilegalidades ou irregularidades encontradas.

Conforme a NBC T 16.8, que normatiza o controle interno no setor publico,
o controle interno compreende o conjunto de recursos, métodos, procedimentos e

processos adotados pela entidade do setor publico e tem como principais finalidades:

e Assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
e Estimular a adesao as normas e as diretrizes fixadas;

e Contribuir para a promoc¢ao da eficiéncia operacional da entidade;



e Auxiliar na prevengéo de praticas ineficientes e antieconémicas, erros,

fraudes, malversacao, abusos, desvios e outras inadequacoes.

A Norma classifica o controle interno nas seguintes categorias:

e Operacional: relacionado as acg¢des que propiciam o alcance dos
objetivos da entidade;

e Contabil: relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstracdes contabeis;

¢ Normativo: relacionado a observancia da regulamentagéo pertinente.

Ainda segundo a NBC T 16.8 a estrutura do controle interno compreende o
“ambiente de controle; mapeamento e avaliagao de riscos; procedimentos de controle;
informac&o e comunicagao; e monitoramento”.

Os controles internos sao projetados para diminuirem os riscos e as
consequéncias, que toda e qualquer organizagaéo se defronta. Os riscos incluem a
incapacidade de cumprir leis e regulamentos e de registrar e relatar informagdes
financeiras com precisdo. Uma entidade que nao prepara informacgdes financeiras
precisas nao sO se apresenta incorretamente ao publico, mas, com a mesma
importancia, também nao é capaz de tomar boas decisbes na gestdo de suas
atividades.

Quanto mais alta a qualidade do controle interno, menor o risco de erros,
fraudes e informacgdes inveridicas e, portanto, mais o auditor pode confiar na
qualidade dos controles internos ao formular um parecer sobre as demonstracoes

financeiras.

4. Fraude e erro

Um grande problema dos servigos publicos no Brasil € o numero elevado
de fraudes e erros encontrados nas atividades. As fraudes muitas vezes sé&o
realizadas por funcionarios de carreira, de cargos de confianga, por politicos e pelos
préprios governantes, que pensam apenas no seu proprio beneficio. E os erros

ocorrem pela falta de treinamentos dos servidores publicos, pela ma interpretacéo das



leis e normas e, muitas vezes, pela pouca qualificagao dos servidores em realizar os
servicos mais complexos.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC),
especificamente a NBC TA 240, o fator distintivo entre fraude e erro esta no fato de
ser intencional ou n&o intencional a agao que resulta em modificacdes e distor¢coes

nas demonstrag¢des contabeis. A norma define fraude como:

“Fraude: é o ato intencional de um ou mais individuos da administragdo, dos
responsaveis pela governanga, empregados ou terceiros, que envolva dolo para
obtengado de vantagem injusta ou ilegal”

Ainda segundo a norma:

“Caso o auditor tenha identificado uma fraude ou obtido informagdes que indiquem a
possibilidade de fraude, o auditor deve comunicar estes assuntos tempestivamente a
pessoa de nivel apropriado da administragcdo que tém a responsabilidade primordial
de prevenir e detectar fraude em assuntos relevantes no ambito de suas
responsabilidades.”

Antes de comunicar, o auditor, deve descartar a participacdo da
administracao na fraude.

Um denominador comum em toda fraude é a intengédo de enganar, desse
modo, o que verdadeiramente distingue a fraude do erro é a intengao.

Segundo Silva (pag. 85), o registro de transagdes sem comprovagao, a
aplicagao de praticas contabeis indevidas e a manipulagao, falsificacdo ou alteragao
de langamentos contabeis ou documentos, de modo a modificar os registros € quando
ocorre a caracterizagao da fraude.

Para Soares, (2005, pag. 86, apud Silva pag. 85) existem pontos
vulneraveis no servigo publico. Alguns pontos importantes onde ocorrem as fraudes

s3o:

e Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei. (art.
89 da Lei n° 8.666/93);

e Compor comissao de licitacdo com servidores sem conhecimento
especifico;

e Patrocinar interesse privado junto a Administragdo Publica;

e Forjar contratos e aditivos de forma irregular e fraudulenta;

o Frustrar imposi¢des decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal,



e Conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais (art. 10, VII, da Lei de Improbidade Administrativa).

Na opinido de Souza, (2006, pag. 23-26, apud Silva pag. 86), muitas das
irregularidades encontradas nas verificagées do controle interno ferem a legislagéo e
propiciam o roubo ou desvio, contribuindo para a ineficiéncia da gestado publica e
gerando grandes desperdicios e improdutividade. Isso acontece por falta de controle
das operagdes. Dentre as operagdes, as mais comuns onde ocorrem as

irregularidades sao:

o Falta de normas internas;

e Falta de autorizacbes nas despesas;

e Fiscalizagao tributaria deficiente;

e Falta de conciliagao de contas;

e Falta de programa de treinamentos;

e Cargos em comisséo fora da diregao, chefia ou assessoramento;
e Aquisicdo sem ordem de compra;

¢ Repeticdes de convites as mesmas empresas;

e Contratos reajustados sem fundamentacéo legal;

o Falta de conferéncia no recebimento de matérias;

¢ Falta de inventario fisico periddico;

o Falta de controle dos materiais utilizados em obras;

o Falta de relatorio de atividades das obras e dos transportes;
e Descumprimento da aplicagédo de 25% do MDE na educacgéo;
e Utilizacdo do FUNDEB de forma irregular;

e Contratos de prestagdes de servigos sem legislagao;

e Concessao de subvengdes sem legislacao;

¢ Falta de controle na distribuicdo de medicamentos;

e Fiscalizagao ineficaz.



5. Auditoria Governamental

A auditoria traz as pessoas e aos investidores uma maior confiabilidade nas
demonstracdes financeiras das empresas. E, no caso do setor publico, a auditoria
avalia se os recursos publicos, como os impostos pagos pelos cidadaos e o0s recursos
federais e estaduais, estdo sendo gastos de forma eficaz e eficiente, sem desperdicios
ou desvios.

Stephen Kanitz destaca a importancia do trabalho de auditoria de contas

publicas quando declara:

“As nagdes com menor indice de corrupgdo sdao as que tém o maior numero de
auditores e fiscais formados e treinados. A Dinamarca e a Holanda possuem 100
auditores por 100.000 habitantes. Nos paises efetivamente auditados, a corrupgéo é
detectada no nascedouro ou quando ainda é pequena. O Brasil, pais com um dos
mais elevados indices de corrupgéo, segundo o Word Economic Forum, tem somente
oito auditores por 100.000 habitantes, 12.800 auditores no total. Se quisermos os
mesmos niveis de lisura da Dinamarca e da Holanda precisaremos formar e treinar
mais 160.000 auditores.” (apud.Castro, pag.298)

Em 2005, a KPMG publicou um relatério de pesquisa que demostrava as
principais causas de fraudes no servigco publico brasileiro. Observou-se que 7% das
fraudes decorriam de ma conduta, sendo 13% pela supressao dos controles pelos
dirigentes, 17% de particularidades da atividade estatal e 63% da insuficiéncia de
controle interno.

Segundo Castro, podemos ter esperanga de dias melhores e de maior
perspectiva na priorizacédo do controle pela esfera publica, considerando que o estudo
da KPMG demonstra que a descoberta das fraudes é efetuada, em 51% dos casos,
pelo controle interno do préprio setor e 26% pelas auditorias internas.

Para que haja a diminuicdo nestes indices de fraudes, depende-se muito
da atuacao efetiva (em colaboragdo com o controle interno) dos controles sociais —
exercidos pela sociedade — e externos, cuja responsabilidade é do Poder Legislativo,
com auxilio dos Tribunais de Contas.

Segundo Araujo (2.008. pag.21), “auditoria governamental é o tipo de
auditoria que esta voltada para o acompanhamento das acdes empreendidas pelos
orgaos e entidades que compdem a administracao direta e indireta das trés esferas
de governo, ou seja, que gerem a res publica”. Sendo a auditoria realizada por
tribunais de contas ou controladorias e pelo setor de controle interno da administracao

publica.



A auditoria governamental pode ser considerada uma forma de garantir que
0S recursos publicos sejam gastos da melhor forma possivel, que os erros
administrativos e desperdicios sejam corrigidos e que os atos ilicitos sejam evitados.

A administragdo publica tem o dever de prestar contas a sociedade.
Conforme o paragrafo unico do Art.70, da Constituicdo Federal de 1.988, devera
prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos. O artigo
também determina que a fiscalizagao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direita e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengbes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

6. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) através do
Comunicado SGD n° 35/2015 ressalta o dever dos gestores municipais de instituir e
regulamentar as atividades do controle interno e que o setor seja, de fato, atuante.

O comunicado ainda estabelece as fungbes constitucionais e legais

atribuidas ao Controle Interno:

1-Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios,
bem como a eficiéncia de seus resultados. 2- Comprovar a legalidade da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial. 3- Comprovar a legalidade dos repasses a
entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados. 4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio. 5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio
de sua missao institucional. 6- Em conjunto com autoridades da Administragao
Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal. 7- Atestar a
regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

Sobre a seguranga do gestor o Secretario-Diretor Geral do TCE, Sérgio
Ciqueira Rossi explicou “O controle interno traz ao gestor mais seguranga sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos
chancelados, sem que existam razdes para alegar desconhecimento”

Sérgio Ciqueira Rossi também falou sobre os resultados da atuagao do
controle interno “Os resultados da atuacido do controle interno tendem a ser mais
exitosos a medida que os procedimentos de acompanhamento se fagcam de forma

preventiva ou concomitante ao ato”.



Recentemente no 7° Seminario de Gestado Publica Fazendaria (SGESP)
ocorrida em Ribeirdo Preto nos dias 18 e 19/07/2018, o Tribunal de Contas o TCE-SP

através do Secretario-Diretor Geral do TCE, alertou:

“A partir de agora a nado implantagao do controle interno, depois de comunicado,
advertido e recomendado que assim o fizesse, sera uma causa determinante
para emissao de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura. Poderdo me dizer:
‘mas as contas estdo perfeitas’ — ainda assim, esta faltando um elemento essencial
para o concurso dessas contas, que é a certeza de que o controle interno atuou e
atuou bem. Ou seja, € mais uma razao para que as Prefeituras e Camaras Municipais
se aparelhem para esta forma”. (apud. ALBUQUERQUE)

Para incentivar e orientar os gestores da implantagdo do Sistema de
Controle Interno o TCE-SP elaborou o “Manual Basico de Controle Interno” que dispde
sobre as normas, as funcgdes, as razdes pela implantagao, os procedimentos e dos
relatérios.

O Manual diferencia Controle Interno do Sistema de Controle Interno:

“O controle interno, em esséncia, deve ser realizado por todo servidor publico, em
especial os que ocupam postos de chefia. Ja, o instituido sistema de controle interno
checa, de forma articulada, a eficiéncia de todos aqueles controles setoriais, sob
estruturacdo apresentada em lei local.

Sistema de controle interno pode ser conceituado como o conjunto de unidades
técnicas articuladas a partir de um 6rgéo central de coordenagéo, orientadas para o
desempenho das atribuigdes de controle interno indicadas na Constituicdo e nas
diretrizes definidas pela entidade e normatizadas em cada nivel de governo.

A unidade de controle interno da organizacdo € parte da gestdo do sistema ou da
estrutura de controle interno da prépria entidade. Seu papel é assessorar os gestores,
auxiliando-os na identificacéo de riscos e propondo estratégias para mitiga-los.”

O Manual também cita os desacertos que poderiam ser evitados por uma

eficiente estrutura de controle interno:

Planejamento da Gestao Publica

* O Plano Plurianual (PPA) nao indica, por programa de governo, as metas

fisicas e os custos dos anunciados projetos.

* A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) n&o se orienta pelos contetdos exigidos
na Constituicdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Exemplo: falta

do anexo de metas e prioridades e de critérios para limitagdo de empenhos

e subvencéao de entidades do terceiro setor.

* A Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo se detalha até o elemento de

despesa, além de permitir, de forma genérica, alteragéo pelos mecanismos

da transposigéo, remanejamento e transferéncia, os quais, vale ilustrar,

dependem de lei formal especifica (art. 167, VI, da CF).

* A Lei Orgamentaria Anual (LOA) superdimensionou a arrecadagao e, dai,
dotagbes folgadas, vindo isso a ensejar o déficit da execugdo do orgamento.

« Insuficiente planejamento orgamentario, visto que, na execugéo, houve exagerado
nivel de alteragao por créditos adicionais.

* N&o realizagédo de audiéncias publicas para discutir os trés instrumentos do

ciclo orgamentario (PPA, LDO e LOA).

Gestao das Receitas

+ Cadastros de contribuintes desatualizados e monetariamente defasados.

« Falta de segregacgéao entre as fungbes de langadoria, arrecadagéo, fiscalizagdo

e contabilidade.

* Renuncia irregular de receitas; sem os rigores do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Divida Ativa

+ Baixo percentual de recebimento, em virtude de cobranca ineficiente.



* Prescrigdo ou decadéncia de créditos.

* Baixas indevidas;

« Diferenga relevante entre o valor analitico do Setor de Divida Ativa e o
numero sintético da Contabilidade.

Multas de Transito, CIDE e Royalties

« Utilizagdo em despesas nao previstas na legislacdo de regéncia.

Aplicacao na Educacgao

* Receitas do setor empregadas em despesas vedadas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional — LDB (obs.: a falta de aplicagdo dos minimos da
Educacéao torna-se falha agravada diante dos prévios alertas desta Corte).

* Nao pagamento dos Restos a Pagar até 31 de janeiro do ano seguinte.

* Nao aplicagao do saldo residual do extinto Fundo do Ensino Fundamental, o
FUNDEF.

» Nao aplicacdo dos 5% residuais do FUNDEB no primeiro trimestre seguinte
ao exercicio de encerramento.

Aplicagao na Saude

*» Receitas do setor utilizadas em despesas vedadas pela Lei Complementar n°
141, de 2012 (obs.: a falta de aplicagdo dos minimos da Saude torna-se falha
agravada diante dos prévios alertas desta Corte).

* Nao pagamento, até 31 de janeiro do ano seguinte, dos Restos a Pagar
liquidados.

* Nao aplicagado, no ano seguinte, do valor cancelado de Restos a Pagar nao
liquidados.

* Os dinheiros da Saude nao s&o todos movimentados pelo respectivo

fundo municipal.

Precatérios Judiciais

* Insuficiente pagamento frente ao regramento constitucional (falha agravada
diante dos prévios alertas desta Corte de Contas).

« Falta de evidenciagao contabil da divida judicial, quer no passivo financeiro
(precatorios ja vencidos), quer no passivo consolidado (precatérios com vencimentos
superiores a 12 meses).

Outras despesas

» Gastos ndo amparados no principio da legitimidade, ou seja, sem o lastro

do interesse publico. Sdo as chamadas despesas impréprias (ex.: promogao
pessoal de agentes politicos; anuidades de conselhos profissionais; gastos
exagerados

e desmotivados em viagens oficiais).

+ Baixa confiabilidade da documentagéo de suporte (notas fiscais e recibos de
prestagéo de servigos).

» Despesas empenhadas contra dotagdes indevidas, dai ensejando ndo cumprimento
da Lei Orgamentaria Anual.

* Nota de Empenho com histérico genérico, vago, impreciso.

+ Liquidacéo deficiente da despesa sem documentos habeis (atestados de
medicdes, atestados sem a comprovagao do responsavel que recebeu a mercadoria
Ou O Servigo).

Subsidios dos Agentes Politicos

» Superagéao dos limites constitucionais opostos a remuneragao do Prefeito e
do Vereador.

» Pagamentos irregulares como forma de escapar daquelas barreiras remuneratérias
(ex.: concessao de verbas e auxilios de gabinete).

* Acumulagao remuneratodria por parte do Vice-Prefeito.

* Fixagdo remuneratoria antes do pleito eleitoral.

Execucado Orgamentaria

* Alteragdes orgamentarias em percentuais superiores ao autorizado na Lei
Orgamentaria Anual ou por remanejamento, transferéncia ou transposi¢éao
sem autorizagao legislativa.

« Déficit de Execugédo Orgamentaria que, mesmo baixo, aumenta o ja razoavel
saldo da divida liquida de curto prazo, ou seja, o déficit financeiro (obs.:

falha agravada ante os prévios alertas desta Corte de Contas).

« Contabilizagdo menor da despesa, por meio do cancelamento de empenhos
liquidados e do ndo empenhamento de despesas incidentes no exercicio

(ex.: folha de pagamento e encargos patronais relativos ao més de dezembro).
» Cancelamento de restos a pagar processados, ocasionando receita escritural
ficticia e fabricado superavit financeiro para abertura de crédito adicional.

» Amparo irregular do déficit orgamentario, mediante superavit financeiro
alusivo ao regime préprio de previdéncia ou em saldos de fontes de receitas
vinculadas.



Licitagoes

« Editais com clausulas restritivas, que afastam possiveis concorrentes.

* Editais que nao priorizam a micro e a pequena empresa.

» Expedicao de Convites sempre para os mesmos proponentes.

« Utilizag&o de Convites ao invés do Pregdo, sem justificativa.

* Fracionamentos licitatérios.

 Contratacao direta por emergéncia nao caracterizada.

Pessoal

» Contratagdes temporarias sem processo seletivo ou sem a caracterizagdo de

situacao de emergéncia ou excepcional interesse publico.

+ Contratagdes temporarias reiteradas para os mesmos cargos, fungdes ou atividades

ao invés do provimento permanente por meio de concurso publico.

» Cargos em comiss&o sem a descrigédo das atividades, sem a qualificagdo para

0 seu preenchimento e sem os requisitos constitucionais de chefia, diregéo e

assessoramento.

» Excesso de cargos em comissdo relativamente aos de natureza permanente.

* Admissdes em momento de superagao do limite prudencial da Lei de

Responsabilidade Fiscal (95% do teto de cada Poder).

Ordem Cronolégica de Pagamentos

+ Existéncia de Restos a Pagar liquidados, o que, por si sé, ja indica pretericdo

na cronologia de desembolsos.

* Alteragéo da ordem cronolégica sem a prévia publicagédo da justificativa da
autoridade competente.

Os inumeros desacertos apontados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo, demonstra a necessidade de um controle interno atuante para ndo gerar
prejuizos financeiros, pela falta de controle da arrecadagdo e pelos gastos
desnecessarios na aquisicado de materiais e servicos. A falta de controle também pode
causar improbidade administrativo ao Governo pelo ndo cumprimento das aplicacdes
do ensino, saude e gastos do FUNDEB.

7. Combate a corrupgao nas prefeituras

Nao poderia deixar de mencionar neste artigo, o caso da cidade de Ribeirao
Bonito — SP, onde a organizagao nao governamental “Amigos Associados de Ribeirao
Bonito (AMARRIBO)”, com o apoio da comunidade da cidade liderou um movimento
para monitoramento e cobrancga de explicagcdes dos atos suspeitos.

Com o movimento, conseguiram que o prefeito da cidade renunciasse (para
nao ser cassado). Ele foi preso e hoje responde a diversos processos judiciais.
Durante todo esse movimento, a organizagao sofreu varias ameagas e todo tipo de
golpe baixo que se pode esperar de alguém que desvia recursos da alimentagao de
criangas.

Com essa experiéncia, os autores fizeram uma cartilha, mostrando quais
os tipos de fraudes e como detectar indicios de fraudes. Alguns dos indicios mais
encontrados sao:



Sinais exteriores de riqueza: pode ser percebida quando pessoas
envolvidas na entidade publica comegcam a adquirir bens e imoveis
caros, incompativeis com os salarios. O dinheiro é subtraido aos poucos
e em quantias pequenas, e muitas vezes sao utilizados “laranjas”
(pessoas que emprestam a identidades para cobrirem os autores das
fraudes);

Resisténcia das autoridades em prestar contas: com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e sua norma de transparéncia absoluta, se
tornou um entrave para as fraudes, mesmo assim, algumas prefeituras
ainda tem grande resisténcia na prestacao de contas;

Falta crénica de verba para os servigos basicos: os orcamentos sempre
tém a previsdo para custear os servigos basicos da sociedade, assim, a
falta de verbas para estes pode indicar desvios de recursos publicos;
Parentes e amigos aprovados em concursos: mesmo nao havendo a
necessidade de contratagdo, fazem concursos com o interesse de

contratar aliados, parentes e amigos.

De acordo com (Trevisan, Chizzotti, lanhez, Chizzotti, Verillo) uma

investigacdo mais aprofundada pode revelar como funciona, nos bastidores, o

esquema desonesto.

Empresas constituidas as vésperas do inicio de um novo mandato —
quando o novo prefeito € conhecido, os fraudadores criam empresas
fantasmas que fornecera produtos a prefeitura;

Licitagbes dirigidas e fraudes em licitagbes — criam especificagdes e
condigdes para que a empresa envolvida no esquema ganhe o processo
de licitagdo. E muitas vezes também fazem licitagdes ficticias com a
participacdo no esquema de uma comissao de licitagcdo, com empresas
que dao propostas perdedoras apenas para O processo apresentar
legitimidade, fazendo rodizios dos vencedores;

Notas Fiscais “frias” — efetuam a compra de notas fiscais frias, onde os
produtos nunca sao entregues e as empresas inexistentes;

Notas Fiscais com valores redondos ou proximos do valor de R$ 8 mil;



¢ Notas fiscais de fornecedores distantes e desconhecidos para materiais
e servigos que poderiam ser adquiridos na localidade — mas sao
adquiridos de empresas envolvidas nos esquemas;

¢ Notas fiscais sequenciais, indicando que a empresa so6 fornece para a
prefeitura;

e Notas de prestacdes de servigos preenchidas com informagdes vagas
— descricbes dos servicos com pouca informagcdo ou apenas com
valores, ndo descrevendo a que se destina o servico e sua quantidade;

e Falta de controle de estoque — bens e materiais adquiridos sem a
conferéncia de recebimentos e falta de controle nas saidas, facilitam
nos desvios;

¢ Consumo de combustivel, merenda escolar, cabos elétricos, tubulacbes
— utilizacdo exagerada de combustivel da frota e a falta de controle
dessa utilizagcdo, a ma qualidade da merenda ou o consumo elevado
desproporcional ao numero de alunos, e a grande utilizagdo de
materiais de construgdes incombativel com a dimensao do local. Esses
fatores fazem com que esses meios sejam os mais utilizados para o
desvio de dinheiro;

e Promocao de festas publicas para acobertar desvios de recursos;

e Comprometimento de vereadores com o esquema de corrupgao;

¢ Favorecimentos como contraprestacao — o favorecimento as empresas,
funcionarios e prestadores de servicos sao trocas oferecidas para

entrarem no esquema de desvios de recursos.

Ainda segundo os autores a justica brasileira é lenta e muitas vezes os
processos judiciais por improbidade administrativa s&o iniciados e s6 sao julgados
apo6s o cumprimento integral do mandato.

Com esse grande exemplo dessa ONG, nés cidadaos que pagamos Nn0Ssos
impostos em dia esperando em troca um boa qualidade nos servicos de saude,
transporte, educacgao e outros servigos basicos para nosso dia a dia, devemos exercer
nosso papel e fiscalizar nossos governantes, cobrar um conduta digna de quem
governa um pais, um estado ou um municipio e ndo devemos nos calar diante das

atos ilicitos, buscando assim, um melhor futuro para todos.



CONCLUSAO

A partir das informacdes apresentadas, conclui-se que a Auditoria e o
Controle Interno nos 6rgaos publicos do Brasil sao ferramentas fundamentais para o
avanco do pais, pois com a identificagcao de fraudes e erros, controles administrativos
e financeiros adequados, obtém-se economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos.

A populacdo também deve exercer o controle social, cobrando dos
gestores publicos transparéncias dos atos, a capacitagdo dos servidores para melhor
desempenho de suas fungdes, punigdo aos governantes envolvidos com fraudes e
uma conduta ética e eficiente no uso do dinheiro publico.

E de grande importancia, para qualquer 6rgédo publico, a adocdo de um
Controle Interno e rotinas de controles para identificar fraudes e erros, sendo a
responsabilidade primaria, pela prevencéo, do governo.

O Sistema de Controle Interno além de prevenir fraudes e erros € também
uma ferramenta de gestdo para o governo, pois os relatérios gerados pelo controle
interno s&o bases para as tomadas de decisdes.

No Estado de Sao Paulo, com base nos alertas do tribunal, é praticamente
inevitavel que todos os municipios adotem e fortalegcam as equipes do sistema de

controle interno.
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