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RESUMO

O Servico de Controle Interno tem possibilitadohmahbs expressivas a administracéo
publica, atendendo as necessidades legais insesidessa gestdo e principalmente
permitindo que gestores criem mecanismos maiseetes de atendimento as suas
atribuicdes legais e morais. Assim, o0 servico dahtdiante das inimeras informacdes
que abrange e buscando trilhar a administracdo edargos publicos dentro da
legalidade, permiti que o Servico de Controle Imberpossua maior clareza das
informacdes e relatérios contabeis, norteando wahatho adequado aos anseios e
necessidades publicas. Este trabalho, sugere cengme a diversidade da
administracdo publica através do olhar critico dovigo de Controle Interno, atendo a
Lei das Financas Publicas 4320/64 e a Lei Complaanele Responsabilidade Fiscal
101/2000 , e ainda somatizar a funcionalidade ¢t sentabil como brago direito, em
decorréncia da amplitude das informacdes neledase a necessidade de elaborar um
plano administrativo puablico consonante as legdkdade recursos e patriménios
pertinentes. Trata-se de uma pesquisa de revisdiografica de carater exploratorio
retrospectivo, que buscou atender aos seus oljetatcavés de conceitos da
administracdo publica e controle interno, imergisdbre o conteudo legal das funcdes
e respeitando a formacdo constituicdo nacionaltadasdo as dificuldades de
implantacéo do sistema, mas valorizando a necelssiddstencial deste, sobretudo nao
apenas para fazer-se cumprir 0s requisitos legads compreendendo o quanto a
funcdo do controlador interno possibilita melhorias administracdo publica
responsavel.

Palavras-chave: Controle interno. AdministracadipabGestao Publica.



1. INTRODUCAO

Desde a formacédo do contexto governamental, ainddammas mais historicas
de administracéo publica, o dever de se prestaasa@xibe seu papel de importancia,
desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do &ijate 1789, como cita Benda
(2001 apud FILHO, 2008, p.86). Ainda nessa vertente, aprimdoaaos tempos mais
atuais, sobre a exigéncia de uma politica maispamente, surge a Lei das Financas
Plblicas 4320/64, que representa em sua suma tigssar6 a 80, a descricdo da

funcéo do controle interno.

“Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario teedo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fiaale de § 1° Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem ewntento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo cién@aTaibunal de Contas da

Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”

O mesmo também é lembrado na Lei de Responsalaligiadal, 101/2000 Arts.
54 e 59 “Art. 59. O Poder Legislativo, diretameatecom o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cadarPeddo Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei@ementar”.

Ainda FILHO, 2008, lembra que na administracéo jeablo Controle Interno
deve estar presente, atuando de varias formas gesdentivas, até englobando areas
juridicas e administrativas

Em vista deste, destaca-se a area contabil, comcpgal departamento publico,
para extracdo de informacdes relevantes para t@radmaecisdes, e conteudo legal e
constitucional, somando dados para tomadas dedascie auxiliando o Controle
Externo a prevenir outras possiveis irregularidatieslo transparéncia e eficiéncia nas
informacdes. Aléem destes, vale ressaltar como Eitajis e Blaschek (2005) que o
tempo de execucédo do controle deve ser eficazrevwtw antes da acdo, possibilitando

que a administracao tenha condi¢cdes de exercantmtoprévio.



1.1Problema da Pesquisa

Em vista das inumeras dificuldades de se implantstema de Controle
Interno dentro dos Orgdos publicos, e ainda diatdenecessidade de execucgdo
financeira e orcamentaria desses mesmos oOrgdosndoma larga contribuicdo do
departamento de contabilidade, faz se necessanwpreender a dificuldade para
adequar a implantacéo da legislacéo vigente qteedodre esse tema.

Ainda assim, € valido ressaltar a perspectiva deacga social, para evitar
percalcos no ambito da administragcdo publica, abgoito recorrente antes da

implantacéo efetiva do sistema de Controle Interno.
1.2 Perguntas/ Pressuspostos ou Hipoteses de Pesqui
Esta pesquisa busca compreender:

a- As principais caracteristicas do sistema de Cantrakrno;

o
1

As dificuldades na implantac&o e execucéao deste;

o
1

A contribuicdo da contabilidade publica, para gtetéo da proposta legal,

o
1

A contribuicdo social inerente ao sistema de cdmirdgerno.

1.30BJETIVO

Este trabalho tem como objetivo, compreender agrale recursos legais e
literarios, as atribuicbes legais do Controle Imber e descrever as principais
dificuldades na implantacdo deste sistema, assidolapara resolucdo dessas

dificuldades a contribuicdo da contabilidade p@blic

1.3.1 Objetivo geral

Descrever as fungdes do sistema de Controle Interelacionando seus
principais pontos de execuc¢dao, e assimilar a ail@dcontabil pablica como facilitador

deste processo.

1.3.2 Objetivos especificos

Os principais objetivos buscados com esta pesgésa

a- Compreender as atribuicdes pertinentes ao sisterautrole Interno;



b- Relacionar sucintamente suas dificuldades de e&ecug
c- Relacionar a atividade do departamento contabiligmima contribuicdo do

sistema discutido.

1.4 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Tendo em vista as dificuldades praticas do sistdm&ontrole Interno, esta
pesquisa visa contribuir para a compreenséao da&ftdo do contexto legal da pratica
do processo.

Além disto, busca trazer mais flexibilidade pardcaglo sistema, derrubando
barreiras que impedem uma agao mais eficaz e tesgltanto nas relagdes financeiras
e sociais que se interagem.

Associando a pratica ao contexto técnico, o Comthalerno € uma ferramenta
resolutiva para prevenir paradigmas publicos, dfieuttam por sua comodidade a

crescente social, com uma administracao tradiaoeaie morosa e resistente.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A administracdo publica e suas novas perspediy - breve contexto

Ao longo dos anos e desde sua formacdo adminstrat contexto da
administracdo publica brasileira tem passado ptenga modificacbes, buscando
melhorias nos aspectos legais e sociais que aendiam. Como cita Souza, 2009, a
administragédo de uma entidade deve ser estrut@wami@anizada, em consonancia a
principios embasaveis aos seus objetivos, alcancpad esses motivos os fatores de
sua existéncia.

Para Secchi, 2009, a administracao publica nemsedo tem sofrido mudancas
nas politicas de gestdo publica provenientes daeimfia do setor privado como
benchmarks. O mesmo autor faz considera¢des arduas quantoodelo burocratico,
gue vendo sofrendo constantes criticas. Nessanterturgem dois principais modelos
como alternativa ao modelo burocratico. A admiaigio publica gerencial (AGP) e o
governo empreendedor (GE), tendo ambas caraatadgjue mobilizam melhorias da
efetividade da gestdo das organizacfes publicas.

Vale ressaltar a necessidade de diferenciar asassknvolvidas as gestbes
publicas, sendo que “governo € o conjunto de psderérgdos constitucionais. A
Administracdo Publica € o conjunto de o6rgdos mistiis para a consecucdo dos
objetivos do Governo” (COCHRANE, 2003, p. 4). A@at ainda discorre que suas
funcdes integram como objetivo a satisfacdo dasssetades coletivas.

O que demonstra mais uma vez, que por sua prdefiaicdo a administracao
publica estd entrelagcada a muito mais do que gecursos, vai ao principio de um
modelo que compactue com 0s interesses sociaipadeira responsavel e resolutivo.

Os novos modelos propostos assim como os embaléggs que o pais
atravessa, associado a uma famigerada compreeabhcapdo envolvimento entre os
gestores e recursos, obrigaram a condutas de Eomeotinente dentro das gestdes
publicas, buscando descentralizar decisfes e $mtar essas para buscar consonancia
a satisfacdo publica e governamental. Nesse sesuige a cobranca de implantacéo da
Lei das Financas Publicas 4320/64, que estabekaientacdes para a atuacdo do
controle interno. Lenser, 2012 cita que o ComitéPdecedimentos de Auditoria do
Instituto de Contadores Publicos Certificados, ACBoud ATTIE (2011. p.182) que o
controle interno de uma empresa visa a protecasedepatrimonio, verificagdo da
exatiddo e da fidedignidade de seus dados contédiém de motivar as adesdes de
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politicas orientadas por um sistema administraticiente, somados a um plano
organizacional.

Assim, discorremos sobre a importancia de se oceemglier os embates que
compde o processo da administracdo publica, quéomainda tende a se aprimorar,
dentro das mudancas que a entrelacam com a efi@a@estar recursos e satisfacéo

publica responsavel.

3. CONTROLE INTERNO E EXTERNO

Os termos de Controle Interno e Controle Exterém, stilizadas no Brasil,
como cita Diniz, et al, ano, articuladas a admiaggio publica, em suma sao conjuntos
de acBes que devem ser colocadas em prética, pedeses executivo e legislativo,
objetivando a execucéo e fiscalizagcdo ao cumpriondas metas previstas no plano
plurianual, a execucdo das propostas do goveran) dhs avaliacdo da gestdo publica
aplicada. O autor ainda discorre sobre a imponéshwiartigo 75 dd.ei 4.320/64, que
aborda sobre a execucao orcamentaria, e todosidendos quanta a arrecadacéo e uso dos
recursos publicos.

Uma definicAo mais basica, mas muito clara é afarfzor Lenser, 2013, que cita
que o controle externo € executado pelos orgaatisaaag, enquanto o controle interno, &
exercido diretamente nos atos controlados. O Maheid@asico de Controle Interno (2015,
p. 11), cita que este sera executado por membrpsigaia entidade, de preferéncia pelos
membros com ocupacdo de chefia. O manual, faz taues observacdes sobre essa
atividade, ressaltando a necessidade dos servigatBgos co-participarem desse efetivo
controle, lembrando ainda que assim como citadparégrafo anterior além de poderem
atuar de maneira integrada, os dois tipos de demém possuem subordinacéo hierarquica.

A este soma-se a Constituicdo Federal de 1988earartigo 70, que estendeu o
conceito ainda midriatico de controle na adminggtcapublica, incluindo a fiscalizacao
contabil, orcamentéria, operacional e patrimon&ltddos os entes da Unido, tanto
direta ou indiretamente buscando uma gestdo adeesrst conceitos da legalidade e
economicidade (Dinizet al, 2004). Para efetivacdo desse plano, o Contrdakrna
alicerca-se com o auxilio do Tribunal de Contas.

A Constituicao Federal de 1988 cita:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Juddioi manterdo, de

forma integrada, sistema de controle interno cdimedidade de:



| - avaliar o cumprimento das metas previstas ao@lplurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcantentdsiao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadasnto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeiratenpanial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal, bem comoptieagdo de

recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de créditajs e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sussao institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, aoremaonhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deladalaciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de respdiusai@ solidaria.

8 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagéosindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciaggirtaridades ou

ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

Lenser,apud Crepaldi (2012) cita que o controle interno gira torno dos

aspectosdministrativos e estes estdo atrelados aos aspamitabeis.

4. A CONTRIBUICAO DA ATIVIDADE CONTABIL NA EXECUCAO DO
CONTROLE INTERNO

Compreender a funcdo do sistema contabil e sueagée ao controle interno
fundamenta entre muitas observacoes, a possilelidade ter uma rigidez da situacao
desde patrimonial a financeira da entidade pubReoa.esse motivo, ou talvez por ele a
atividade contébil emana uma série de contribuigdessa atividade, ainda no Manual
de Controle Interno (2015, p. 12) lembra que apésgalamentacdo da atividade de
Controle Interno, mais precisamente apés a Coitstdule 1988, ja que antes dessa 0s
controles internos ficavam a mercé apenas do PBgecutivo, as novas faces do
sistema colocam de maneira privilegiada, por justiva da gestdo de contas, o
exercicio do Contador ou Diretor Financeiro conmessencial a atividade proposta.

“Controlar significa fiscalizar pessoas, fisicasjueidicas, evitando que a
objetivada entidade se desvie das finalidades gmguais foi instituida na sociedade”
(Manual de Controle Interno, 2015, p. 11)

Embora a atividade esteja articulada sobre a dgiteatos de auditoria de 6rgaos

superiores, Lenseapud Attie (2012) lembra que, apesar do processo dédatles



integrados ao controle interno, no mesmo ainda mpoaeorrer fraudes ou irregularidades,
podendo o mesmo ser mecanismos de controle de¢fpsradministrativas porém, por si
s6 ndo podem isoladamente evitar essas irreguli@sda
Lenserapud Crepaldi (2012, p. 29), “atrela isso a trés asygeatportunidade para

cometer a fraude e escondé-la; pressdo por problenaanceiros; e racionalizacdo do juizo
sobre a falta cometida”. Além destes no mesmalinabda autora, cita a ocorréncia de
erros por atos nao intencionais, devendo estemgengetados no trabalho e eficiéncia do
controle, seriam erros de interpretacao, como ditagpes do servigo contabil, omisséo de
normas e ma aplicacdo de alguma norma ou procetirieanseapud Attie, 2012).

Salienta-se que no caso das instituicbes publi@as)stauracdo de sistema de
controle é obrigatéria, enfatizada na Lei CompletaeN° 101 de 04 de maio de 2000 em
seu art. 59 “o Poder Legislativo, diretamente om coauxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e dosMnm Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar”.

Além deste o Conselho Federal de Contabilidadeavédr de suas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setorlidibdefiniu as orientacbes para o
sistema de controle interno governamental, a NB(6.81 , segundo a qual tal instancia se
dividem em trés categorias, citadas no Manual aggcBale Controle Interno, 2015, p.13:

a) Operacional — relacionada as a¢des que propiciaitamnce dos
objetivos da entidade governamental.

b) Contabil — relacionado a veracidade e a fidedigieddos registros
e das demonstracfes contabeis;

c) Normativa — relacionada a observancia degulamentacdo

pertinente.

Segundo Cochrame (2003), a Contabilidade Publicaes# apenas atrelada ao
patriménio e suas variagdes, ela interage ao taslagdes geradas pelo administrador, seja
para realizacéo, seja de sua natureza orcameatarsaia execugao.

A mesma autora lembra a evolugdo da Contabilidad€antrole Interno, visto
sobre a Optica da participacdo legal que a prafisséerce que como podemos ver,
historicamente sempre foi lembrado nas descric@@bencas nas obrigacdes formuladas
pelas legislacdes pertinentes.
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4.1 A implantacdo do Controle Interno

Segundo o Comunicado do Tribunal de Contas do &stadSao Paulo (2012),
em decorréncia da responsabilidade de efetuar timdaale que possua atuagao efetiva
e bem descrita, com caracteristicas que justifiqaeswisténcia do controle de acdes e
planejamento de recursos, apenas servidores psibpoalerdo ser nomeados ao cargo
de controlador interno. Isto, seguindo entre oudigierminacdes as exigéncias legais,
constitucionalmente estabelecidas.

Sendo assim, este mesmo servidor ou servidoregratewdescrever relatorios
periodicos, mais precisamente quadrimestrais dacatu e responsabilizacdo da
atividade. Sera de sua responsabilidade tambémogjdados contidos neste relatorio
sejam apresentados a entidades de fiscalizacdon a@é apresentarem para
conhecimento do servigo Executivo do municipio. én€lituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 70 estabelece também, que diante geguiaridades de gestdo, apuradas
pelo Controle Interno o mesmo devera comunicarrédauiial de Contas da Uniéo, sob
risco de puni¢ao caso iSso nao ocorra.

Vale salientar, o fator cultural ao termo contra@e muitas vezes pode ser o
grande gerador de resisténcia participativa dggoresiveis por departamentos publicos,
gue vem de uma atividade em alguns casos até empieinser (2012) lembra, que caso
haja dificuldades de atuacdo do Controle Internmesmo devera possuir instrumentos
de avaliacdo do sistema, podendo com eficiénciagaofalhas, ou até mesmo perdas
futuras. A autora sugere, que o para a ratificag@ste instrumento sejam criados
mecanismos atrelados ao conhecimento por manugisodedimentos, ou entrevistas
aos responsaveis pela geracdo das atividadesigadsst. A autora lembra que todo
esse processo deverda ser arquivado para auditauass.

O Controle interno devera prover segundo Lersged Crepaldi (2012) um
conjunto de acfes que perpetuem na protecdo aes &igomprovadamente assegurar a
veracidade dos componentes patrimoniais, a realizde registros contabeis adequados
aos prorrogativas legais prover informagfes cl@&asoncisas a atuacdo do servigo
focando as diretrizes regentes com respeito e,étitdan de fiscalizar praticas
inconsistentes a protecdo dos recursos patrimorgaidinanceiros ou ainda o
descumprimento das leis estabelecidas para ataasigestdes publicas, dentre outras

resignacoes.
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5. METODOLOGIA

Pesquisa bibliografica de carater exploratoricosgiectivo.

A pesquisa bibliografica € desenvolvida com baseneaterial j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos tifgos. (GIL, 1991), segundo o
mesmo autor esse tipo de pesquisa caracterizardeoparte desse tipo de pesquisa
objetivar a busca de informagfes apuradas a respeisujeitos, grupos, instituicées ou
situagOes a fim de evidenciar um perfil.

A coleta de dados foi realizada utilizando fontkgrénicas, que permitissem
conteudo tedrico correspondente ao proposto, canemento flexivel ao tema

proposto.

Foram utilizados publicacdes de circulacdo nacialealLingua Portuguesa, no
periodo entre Maio a Julho de 2018.

A coleta de dados foi realizada conforme dias érims de disponibilidade do
pesquisador, de corte longitudinal, em virtude dwiquo e ano das publicacbes
utilizadas.

Quanto ao instrumento de coleta, foi realizadareisistematica das publicacdes
obtidas. A partir deste processo, somou-se osgtialentre autores, dentro do proposto
nos objetivos da pesquisa.

As bases de dados estédo relacionadas principamamtScielo e do banco de
dados de Universidades Nacionais, descritas neerefial bibliografico, através de seus
links.

Como palavras-chaves foram utilizadas: controleermo, contabilidade e
administracdo publica.

Foi considerado o ano de publicagéo de cada artigo.

AplOs o levantamento bibliografico os dados foramesgntados em texto
descritivo.

Foram analisados 7 estudos, de diferentes revetttinicas, compreendidos
entre 1991 a 2012. Além destes, foram utilizadasitlicacdes legislativas de 1964 a
2000, 1 manual extraido do Tribunal de Contas d&stado de S&o Paulo de 2015, 1
publicacédo extraida de apresentacéo sobre o te@@03e

Todas as publicagbes descritas incluiram na basgalavra-chave controle

interno.
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6. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O contexto pesquisado sobre a o6tica de todosabalhos utilizados apresenta,
fundamentalmente as definicbes do termo contrdierno, dentro da perspectiva da
administragdo publica. Todos os autores tambémndefe a atividade pesquisada
como ndo sO essencial a validagdo do conjunto dedsanistracdo, assim como
obrigacdo dos municipios para atender as legistagérinentes. Lensepud Crepaldi
(2012), quando cita que independentemente da &e@rama de controle interno,
exigem inspecéo e fiscalizacdo das atividadesjlplissrndo uma administragao segura.

Cochrane (2003), descreve em sua conclusédo o daltmntabilidade publica,
pressionada sobre as legislacbes crescentes ealeagsim como outros autores a
importancia da Lei n® 4320/64, que norteou os mhoeentos de Direito Financeiro e
estabeleceu os métodos para elaboracdo dos balangosntrole da execucéo
orcamentaria e financeira. Nao por menos, considera exigéncias legislativas e o
banco de informacdes dominadas pelo setor congilando as exigéncias legais do
servico, tornam o servigo contabil o viés do cdetriaterno. Isso também pode ser
confirmado, considerando a protecéo patrimoniatiédade contabil.

Lenserapud Crepaldi (2012) cita o reconhecimento geral daowm@mcia da
contabilidade ao controle interno. O autor enfatgae por si sO os entrelaces das
funcdes sao claras, e a propria contabilidade dispda uma acéo eficiente da atuacao
do controle interno para descri¢cdo de seus retet@rivice-versa.

Para Filho, 2008, uma gestdo adequada deve ahmagés mais do que as
exigéncias legais de implantacdo do controle inteesta eficiéncia deve ser conduzida
atraves de qualificacdo e treinamento, solucionatlpmas identificados com agilidade
e resolutividade, minimizar desperdicios, entrerasutcontribuicdes de controle da
equipe e recursos.

Todos esses fatores também devem estar assoeiddigga do controle externo,
como conclui Dinizet al (2004), em sua pesquisa associando os modelosntd®le
interno e externo, constata, que se associada adslos legais existentes, o autor
compreende que relatérios contabeis bem definidds, s6 atendem as questdes
juridicas como também permitem a compreensao desdemmo despesas de pessoal
dentro dos limites da receita de corrente liquadasjm como a efetivacdo das receitas
tributarias ou proprias.

De qualquer maneira, o trabalho do servi¢co deroteninterno esta muito aquém
ainda da sua proposta além da legalidade, isso eonesmo cita Secchi (2009) abre
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guestdes ainda que demandaram tempo e pesquisan® gara algumas resposta,
como a constatacdo de modelos de administracdoicpuldstarem ou nao
adequadamente implantados no pais? Como até ondgesteres intermediarios
deleitam de liberdade? Entre outras, porém o aufatiza a necessidade de busca pelo
conhecimento, associada ao estudo dessa e de quesies, atendendo as areas da

administracéo publica e das politicas publicastemiss.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

As demandas de informac0Oes estudadas até aquamatepie o0 servico de
controle interno se tornou na medida de sua olmigalade uma ferramenta essencial a
gestao publica para protecdo de bens patrimordasm como protecdo dos recursos
despendidos dentro da administra¢éo publica.

Bem por isso, ou talvez por esse mesmo motivetar £ontabil provenha de
maneira eficiente as informacdes para que o cenintérno seja eficaz na sua proposta
legal.

N&o por menos, devemos considerar as dificuldddeservico, a margem de
servidores mal instruidos e pouco interessadogyddds de uma administracao publica
com modelos pouco atualizados, que gestam recya@s beneficios lateralizados,
desmotivando crescimento e a essencial participag@oum controle externo
participativo e responsavel.

Mesmo com longos caminhos a serem tracados, acwesiderando a
morosidade de efetivar a implantacdo municipalaeteigo de controle interno, mesmo
com uma legislacdo de décadas atras, a participgéelatorios contabeis explicativos
e qualificados, assim como a participacdo de urnstdgeesponsavel permitem sem o
menor questionamento a qualificacdo da respondatiéi da administracdo publica e
atende as perspectivas da gestéao publica.

O servigco de controle interno, ja apresenta patag®es de participagcdo na
gestdo, com a imposicdo de seu conhecimento, qusdmr@iras de resisténcia e
demonstra como a participagdo dos interessados podscentar a administracao
publica, mas ainda possuem outros desafios, agamigor si s6 de sua atuacdo € um
deles, isso talvez necessite de outros anos pardeger, pois apenas quando gestores
publicos compreenderem que mais que proteger @rwspatrimoénios, atender a
legislacdo pertinente ou relatérios descritivos petantes, 0 servico se tornara um
braco indispensavel a resolutividade das quest@esirdua administracdo publica

nacional.
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