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RESUMO

O objetivo geral deste artigo foi apresentar consideracdes sobre a destinacdo de
vagas em cargos comissionados sem a exclusividade para servidores publicos
efetivos. A metodologia da pesquisa contemplou uma revisdo de literatura
exploratdria e qualitativa fundamentada em busca bibliografica de artigos, sites
académicos e obras completas utilizando-se como descritores 0s termos:
administracdo publica; servico publico; servidor publico; cargo em comissao;
nomeacao para servico publico. Apés uma leitura prévia dos resumos foram
selecionados os materiais utilizados na construcéo desta revisdo. Os resultados do
estudo mostraram que as funcdes e cargos comissionados ndo sédo destinados ao
preenchimento exclusivo por servidores de carreira da administracdo publica,
embora a legislagdo vigente delimite as possibilidades e justificativas para a
designacao. Concluiu-se que na escolha de servidores para o exercicio de cargos e
funcdes em comissao, dentro da administracdo publica, ainda persiste a cultura da

nomeacao aleatoéria de terceiros sem vinculo efetivo dentro do servico publico.

Palavras- chave: Administracdo publica. Cargos. Servidores. Provimento.



1 INTRODUCAO

1.1 Problema de pesquisa

A administracéo publica compreende dois ramos: a administracao direta e
a administracdo indireta. A administracdo direta é constituida pelos o6rgaos
diretamente subordinados ao Poder Executivo; a administracdo indireta é composta
por érgdos que gozam de certa autonomia e tém personalidade juridica prépria,
embora permanecendo vinculados ao Poder Executivo e sujeitos ao controle deste

(PIETRO, 2001).

Segundo Moraes (2012) administracdo direta € o conjunto de Orgaos e
servicos integrados na chefia do Poder Executivo que compreende (federal, estadual
ou municipal) e de seus 0rgéos auxiliares como ministérios, secretarias entre outros.
Ja a Administracdo indireta € o conjunto de 6rgdos dotados de personalidade
juridica propria, criados pelo Poder Publico para desempenhar func¢des ou atividades

especificas de competéncia do Estado.

Tais entidades possuem prerrogativas especiais, entre elas a
possibilidade de contratar servidores sem concurso publico para exercicio de cargos
de confianca ou cargos comissionados para atender aos objetivos da administracéo

publica executando tarefas que beneficiem a coletividade.

Embora a regra geral para o ingresso no servi¢co publico seja o concurso
publico e embora também ocorram nomeacdes que privilegiam ocupacédo dos cargos
de confianga por servidores efetivos, o artigo. 37 da Constituicdo Federal permite a

livre nomeacéao de servidores sem qualquer vinculo com a administracdo publica.

Nesse aspecto o tema da pesquisa estd relacionado aos critérios e
principios legais para o provimento de cargos comissionados independente da

realizagdo de concurso publico para ocupacao das vagas disponiveis.

O aspecto principal dessa discussdo é mostrar que mesmo sendo livre a
nomeacao esta deve atender aos interesses daquilo que é publico e coletivo, dai a
importancia da profissionalizacdo, da qualificacdo, para o exercicio dos cargos

comissionados. .



Assim, a designacdo de um servidor efetivo, com experiéncia e
qualificacdo para o cargo certamente a qualidade do servigco vai ser satisfatoria. Por
outro lado o exercicio da funcdo por uma pessoa sem experiéncia ou qualificacao
pode acarretar prejuizos e prejudicar o desempenho do servico publico
(MONTEIRO, 2013).

O fato de estes contratados permanecerem apenas por determinado
periodo, muitas vezes impede a continuidade ou realizacdo de projetos e servicos

iniciados, mesmo que estejam com bom desempenho.

Assim pretende-se com este estudo responder ao seguinte
guestionamento: quais 0s aspectos relacionados a aplicacdo do critérios legais e

principios constitucionais que regem a livre nomeagéao para cargos em comissao?

1.2 Hip6teses de pesquisa

O crescimento do numero dos cargos comissionados na administracao
federal bem como a ampliacdo da profissionalizacdo do servico publico federal nos
cargos de direcdo e assessoramento superior requerem a implantacdo e
desenvolvimento de sistemas de avaliacdo do desempenho que atendam a selecéo

de nomes para as posi¢des de confianca.

Em relacdo aos cargos comissionados nota-se uma diminuicdo na
contratacdo sem critério, utilizando-se mérito e competéncia na escolha buscando
dar maior qualidade técnica dos servicos? Quais as possibilidades de aumentar as
oportunidades dos funcionarios efetivos na ocupacdo dos cargos hoje destinados a

terceiros e/ou estranhos ao servico publico?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

o Abordar os principios e critérios constitucionais que regem a distribuicdo de

cargos em comissao.



1.3.2 Objetivos especificos

o Abordar os aspectos relativos a administracdo publica e a observancia do
interesse coletivo
o Relacionar os principios norteadores da administracéo publica

o Apresentar as formas de provimento de cargos e fun¢des publicas

1.4 Justificativa

A Constituicdo de 1988 em seu artigo 37 limita a essas contratacbes com
objetivo de reduzir apadrinhamentos e o nepotismo dentro da administracdo publica.
Esse dispositivo tem como objetivo evitar contratacfes desnecessarias, e para dar
mais qualidade a administracao foi estabelecido a obrigatoriedade de concurso para
0 ingresso no servico publico. Entretanto 0 mesmo documento abre a prerrogativa
da contratacdo temporéaria, para atender o interesse publico, podera haver

contratacao por tempo determinado.

A relevancia do tema considerando-se a real situacdo dos 6rgaos
publicos, principalmente na Administracdo Publica Municipal, esta diretamente

relacionada a questéo dos cargos comissionados.

Tais cargos dizem respeito a contratacdo de servidores para funcbes de
direcédo, chefia e assessoramento, tomando-se como base a confianga da autoridade
nomeante para com o nomeado, reservando-se o percentual minimo para o servidor

efetivo de carreira.

Observa-se principalmente nos municipios o despreparo de alguns
servidores para o exercicio dos cargos comissionados. Estdo ali, ndo por
competéncia profissional, mas simplesmente porgue votou no partido, ajudou na
campanha politica, € amigo do prefeito, parente, entre outras coisas. Assim na
permanéncia de tais justificativas quem perde com isso € a populacdo, que ndo tem

uma prestacéo de servicos publicos de qualidade.

Entretanto como toda regra tem exce¢cdo mesmo sendo minoria, existem
funcionarios comissionados que desempenham suas fungbes com propriedade

buscando cumprir a finalidade da administracdo publica que é a prestagdo do

servico publico que atenda ao interesse coletivo.



1.5 Metodologia

Este estudo trata-se de uma revisdo de literatura fundamentada em uma
pesquisa exploratdria e qualitativa em dados bibliograficos pesquisados na literatura
recente e atualizada, visando demonstrar alguns aspectos relacionados a destinacao
de vagas em cargos comissionados exclusivamente para servidores detentores de

cargos efetivos.

Foram pesquisados artigos em portugués nas bases de dados, SCIELLO
(Scientific Eletronic Libray Online), Google académico, e obras completas, utilizando
0Ss seguintes descritores: administracdo publica; servico publico; servidor
publico; cargo em comissdo; nomeacgdo para servico publico. Apds a leitura dos
resumos foi realizada uma analise dos descritores separadamente, e posteriormente
realizada a associacao entre eles delimitando o assunto em questdo. Tais critérios
nortearam e condensaram a selecdo dos artigos que auxiliaram na construcao desta

revisao.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos relativos a administracdo publica e a observancia do interesse

coletivo

O interesse coletivo € a finalidade publica no que se refere a elaboracao e
execucao da lei vinculando a Administracao Publica e o exercicio da funcéo publica
na aplicacédo da lei (MORAES, 2012). Para Di Pietro (2001) nesse aspecto o Estado
tem poderes que vao desde desapropriar, requisitar, e intervir, até os de policiar, de
punir, visando sempre atender ao interesse coletivo, sendo inviavel agir para

amparar somente o interesse individual.

Assim segundo Moraes (2012), ao usar os poderes delegados pelo
Estado, a autoridade dele investida, ou agente publico, ndo pode agir em beneficio
proprio ou de outrem, erroneamente fazendo valer o interesse particular sobre o
interesse coletivo. Tal agdo certamente caracteriza desvio da finalidade puablica do

agente e que tornaré o ato por ele praticado coberto de ilegalidade.

Esse principio em favor do pleno interesse publico, segundo Bandeira de
Mello (2005, p. 31) "significa que sendo interesses qualificados como proprios da
coletividade internos ao setor publico - ndo se encontram a livre disposicao de quem
quer que seja por serem inapropriaveis”.

Carvalho Filho (2015) a expressdo agentes publicos tem sentido amplo,
abrangendo as pessoas que a qualquer titulo, exercem uma funcdo publica como
representantes do Estado. Essa fungéo, é mister que se diga, pode ser remunerada
ou gratuita, definitiva ou transitoria, politica ou juridica. O que é certo é que, a

atuacao de tais agentes esta de alguma forma vinculada ao Poder Publico.

2.2 Administracdo publica: principios norteadores

A Carta Magna de 1988 trouxe alguns principios que norteiam os atos do
gestor publico, pelos quais devem ser regidos todas as acdes e atos de agentes

investidos desse poder.. Tais principios dizem respeito a legalidade, a moralidade



administrativa, a impessoalidade, da eficiéncia e ao principio da publicidade
(BRASIL, 1988).

A legalidade segundo Moraes (2012) tem como principal caracteristica
estabelecer que o agente detentor do poder e representante da administracdo, no
ambito das relacbes entre particulares, somente podera agir e fazer o que a lei
permite, dentro da legalidade e com total autonomia da vontade.

Assim administracdo publica ndo pode mero ato administrativo,
estabelecer concessao de direitos independente da espécie, ou mesmo proposta de
criacdo de obrigacfGes ou vedacdes aos administrados. Dessa forma ndo ha que se
falar em exclusdo do cidadao direito de acionar o poder publico pelo fato de abuso,
ameaca ou lesdo decorrente de acdo de agente pubico mesmo por ato da
Administragdo (MEIRELLES, 2002).

Com referéncia a impessoalidade, é certo que deve ser norteadora das
atividades administrativas tanto para com os administrados ou mesmo para a propria
Administracdo. Assim 0 agente mesmo investido de poder e como representante
legal da administracédo, agir de forma que venha a trazer beneficios ou prejuizos
para terceiros, sem considerar o interesse coletivo norteador de seu comportamento
(DI PIETRO, 2001).

Segundo Moraes (2012, p. 343) esse principio encontra-se em “paridade
com a abrangéncia da igualdade e da legalidade”. Meirelles (2002) explica que o
administrador publico somente poderd praticar atos com finalidade legal, como

intermediario que € da manifestacdo da vontade do estado.

No que se refere & moralidade administrativa esta vai além da legalidade,
cabendo ainda ao agente investido do poder de agir, “ respeitar os principios éticos
de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui a partir da Constituicdo
de 1988, pressuposto de validade de todo ato da administragdo publica” (MORAES,
2012, p. 344).

Como ressalta Meirelles (2002), aqui se trata da moral juridica, composta
entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracgéo.

Para Moraes (2012) a publicidade permite o conhecimento do publico em

geral dos atos publicos, bem como o inicio da produgéo de seus efeitos, evitando-se



processos arbitrariamente sigilosos e abrindo espaco para proposicdo de recursos,

acOes judiciais proprias, somente havendo excecdes em prol do interesse comum.

Completa afirmando que a divulgacdo dos atos publicos tem como
objetivo garantir o seu cumprimento, observancia e controle, necessarios a producao

de seus efeitos atendendo ainda aos principios da eficacia e moralidade.

Conforme Ferreira citado por Moraes (2012, p. 345) observa-se que no
que se refere a eficiéncia em relacdo a administragdo publica, justifica-se pelo fato
de que

a Carta Magna prevé que os trés poderes manterdo a integracdo do sistema
de controle interno com a finalidade de comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficcia e eficiéncia da gestdo or¢camentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgéos e entidades.

Segundo ensinamento de Moraes (2012) a eficiéncia como parte do
controle sobre os atos do administrador da coisa publica, foi acrescentado a partir da
edicdo da Emenda Constitucional n® 19/98, pondo fim as discussdes doutrinarias e
com as jurisprudéncias sobre sua existéncia implicita na referida Carta

Constitucional e aplicabilidade integral.

Para Aradjo (2013, p. 11) a eficiéncia tem como objetivo primeiro “obter o
melhor resultado a partir do uso racional dos meios pelo administrador publico,

priorizando o controle dos resultados e ndo os meios de acéo.”

Pode-se entdo concluir que o agente ou autoridade como gestor publico,
mesmo com restricbes e prerrogativas que requerem observancia da lei para
aplicacdo da legalidade no dmbito do direito publico, tem garantida a autoridade
necessaria para a pratica de atos e consecucao das finalidades, sempre com intuito
de sobrepor o interesse coletivo sobre o beneficio particular.

2.3 Provimento de cargos e fun¢cdes na administracdo publica

Na Constituicdo de 1988 o artigo 37, passou a exigir que a nomeacao
para o provimento de cargos no servico publico se desse exclusivamente apdés
aprovacdo em concurso publico (BRASIL, 1988). Entretanto o mesmo artigo nos
incisos V e IX respectivamente abriu excecOes possibilitando a contratacdo de

servidores temporarios e também para os cargos de confianga sem concurso, sendo



livres tanto a nomeacao ou exoneracao a qualquer tempo. Segundo Bergue (2007, p

208) tais nomeac0Oes ocorreriam de forma patrticular,

indo além da racionalidade estrita, sendo essencialmente, para ocupagéo
de cargos e empregos publicos a partir de mecanismos como 0 concurso, o
plano de cargos e remuneragdo, entre outros. Nesse contexto, o aspecto
central indispensavel a compreensdo dos fatores componentes desse
fendbmeno organizacional é a natureza da relacdo estabelecida entre a
autoridade superior e o designado, a qual se assenta, preponderantemente,
na confian¢ca e no comprometimento pessoal. Outra importante perspectiva
de analise dessa relagdo sao as interacOes e tensfes que se estabelecem
no entorno do espaco de exercicio de uma fungéo ou cargo e seus reflexos
nas redes de relag6es formais e informais.

Nesse aspecto o provimento que, segundo Meirelles (ano), ato em que
um servidor publico € investido no cargo ou funcédo dentro da propria administracao,
poderd ocorrer sem concurso publico, temporariamente e justificado para atender
aos interesses de um 6rgao publico. O cargo em comissao segundo Cunha Junior;
Novelino (2012, p. 341) é aquele,

de livre nomeacdo, destinado as atribuicbes de direcdo, chefia ou
assessoramento. O provimento neste tipo de cargo independe de concurso
publico e pressupfe a provisoriedade do seu ocupante. Pode ser ocupado
por servidores publicos efetivos, ou ndo; ou seja, pode ser titularizado por
gualguer pessoa. A constituicdo Federal apenas determinou que a lei
reservasse um percentual minimo destes cargos aos servidores publicos
efetivos.

Além desses cargos, a propria Constituicdo estabelece outras excecoes,
como as referentes a nomeacdo dos membros dos Tribunais. Entretanto, ndo deixa
clara a razdo de o dispositivo mencionar a exigéncia de concurso apenas para 0s
cargos publicos, ndo exigindo nenhuma forma de sele¢édo para admisséo as fungées
em comissao, o0 que certamente pode originar apadrinhamentos em detrimentos de
servidores concursados. (DI PIETRO, 2001). Segundo Camara (2009, p. 645), com

relacdo a livre nomeacéo afirma que,

a funcdo de direcdo, viabilizada mediante acesso ao cargo publico
classificado como de livre provimento, ndo havendo outra forma de exercé-
la dentro da administracao. Inicialmente, esse fato ja implica expectativas de
desempenho do cargo associadas aos interesses politicos de quem tem o
poder de nomear. Por esse motivo exige-se lealdade pessoal do nomeado,
e seu vinculo é precério. Além do mais o provimento em comissdo implica
também a ndo associagdo do cargo a nenhuma especialidade de ordem
técnica.
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Entretanto, justificam-se pelo fato de que a legislacdo vigente somente
abre espaco para contratacdo de servidores para funcdes de confianca para direcéo,

chefia e assessoramento.

Conforme ensina Di Pietro (2001) outro aspecto € que o0 exercicio de tais
funcBes € restrito e a favor dos interesses coletivos, com exigéncia de contratacédo
por tempo determinado. Assim, sendo a contratagdo de carater transitério e
de interesse coletivo, a demora do procedimento de um concurso publico nao

atendera prontamente as necessidades imediatas da Administracao.

Entretanto, para que nao haja excessos nas nomeacdes para fungdes ou
cargos de confianca, faz-se necessario disciplinar esse tipo de contratacao,
assegurando a urgéncia do ato para, caso contrdrio seria uma regra geral.
Ainda com relacao a tais cargos ou fung¢des, o inciso V do artigo 37 da Constituicéo
Federal ndo torna exigivel o concurso publico, apenas que os servidores nomeados
sejam detentores de cargo efetivo, limitando-se a designacdo para cargos de

direcéo, chefia e assessoramento (BRASIL, 1988).

Tal exigéncia justifica-se como impedimento para que pessoas estranhas
aos quadros do funcionalismo sejam admitidas para tais fungées. Do mesmo modo,
ndo se justifica 0 concurso para cargos comissionados, ja que a legislacdo vigente
determina apenas que 0S ocupantes sejam concursados e, portanto efetivos na

carreira, destinando-se determinado numero de cargos para tais servidores.

Percebe-se segundo Di Pietro (2001) que a decisdo de nomear
determinado servidor toma-se mais facil de tomar, se ha servidores efetivos, aos
quais seja possivel entregar aquele exercicio na funcdo sem receio de problemas
futuros. Nesse aspecto, a confiabilidade do prestador do servico € um requisito
fundamental para a distribuicdo desses cargos ou fungbes que muitas vezes

requerem elevado grau de profissionalizagdo e experiéncia anterior.

A proliferacdo dos cargos comissionados no Brasil ndo € um evento
recente, porém nos Ultimos tempos tem se tornado um habito incontrolavel,
estando presente, praticamente, em todos os niveis da administracdo
publica. As milhares de contratacdes em cargo em comissdo afrontam néo
somente a licitude do concurso publico, mas também o bom senso, visto
gue somente seriam cabiveis quando destinadas ao provimento temporario,
motivado pela necessidade de um determinado profissional dotado de
especial capacitacdo, conhecimento e confiabilidade. Porém os nimeros
atuais pressupdem que o objetivo deste tipo de provimento estd sendo
claramente desvirtuado por aqueles que determinam a sua criacdo e
provimento. (HENRIQUE, 20016, p. 3).
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Assim as nomeacdes realizadas de forma aleatoria, por simples
apadrinhamento ou especial favor, ou seja, aquelas nomeacfes para cargos
comissionados de servidores que nao fazem parte do quadro servidores publicos
efetivos, podem levar & designacdo de um funcionario que seja pouco eficiente, ou
em desacordo com os padrdes de conduta e aos procedimentos de trabalho

vigentes no o6rgao.

Tal estado de coisas pode gerar conflitos dificeis de resolver, levando a
gueda da qualidade desse servico, ou entdo uma desvirtuacdo das atividades
desempenhadas por tal servidor. SituacBes desse tipo certamente ndo devem
constituir a regra e sim a excecdo, mas inegavelmente a possibilidade de que
venham a acontecer é real (MONTEIRO, 2009).

Pode-se afirmar entdo que, a decisdo de nomeacdo de cargo de
interesse da administracdo deve ser tomada apds uma avaliacdo completa do
servidor a ser escolhido, considerando-se entre outros critérios a qualidade, a

eficacia e eficiéncia que o servico a ser prestado exigir.

A correta utilizacao dos recursos publicos certamente ficara comprometida
se houver favorecimentos nas nomeacdes e contratacbes pelo Poder Publico,
beneficiando interesses particulares. Para evitar que 0s gastos governamentais
crescam ainda mais, had que se respeitarem as determinagfes constitucionais que
impedem ou dificultam a nomeacgéo aleatoria ou com intuito exclusivo de favorecer

terceiros ndo pertencentes aos quadros de servidores efetivos.

A legislacédo vigente busca sistematicamente adotar medidas mais rigidas
para impedir nomeacdes de servidores ndo efetivos, criando mecanismos
fiscalizadores, como a Lei de Improbidade Administrativa, ou Ficha Limpa, entre
outras, que se bem usados, ajudardo a reduzir abusos e coibir o favorecimento

pessoal e de terceiros dentro dos quadros da Administracdo Publica.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com os autores analisados e no que se refere a destinacéo
exclusiva de cargos comissionados para servidores efetivos ante a inexisténcia de
concursos publicos para preenchimento das vagas pode-se tal afirmacdo nao

coincide com as regras e determinacdes legais recomendadas para tais nomeacdes

Com relacao aos cargos de confianca, ou em comissao ou comissionados
estes devem ser atribuidos para funcbes de direcdo, chefia e assessoramento,
conforme estabelecido no art. 37, inciso V da Constituicdo Federal, caso contrario
essa fungao deve ser considerada como inconstitucional (BRASIL, 2013).

Entre os exemplos de cargos em comisséo estdo aqueles de assessoria
parlamentar, subprefeituras, para 0s quais ndo se exige provimento por concurso
publico e que podem ser ocupados por pessoas sem qualquer relacdo permanente
com o Estado. Ou seja, os cargos ou funcdes podem ser exercidos por individuos
que néo fazem parte dos quadros de servidores efetivos/concursados (MORAES,
2012).

De acordo com Mazza (2015) no Decreto 5.497/2005 foram definidos os
percentuais dos cargos em comissao para administracdo publica, federal direta,
autarquica e fundacional, a serem preenchidos por servidores concursados: 75%
dos cargos em comissdo DAS niveis 1, 2 e 3; Il - 50% dos cargos em comissao
DAS, nivel 4. Conforme explica Rezende (2017, p. 5) no que se refere ao Grupo
DAS, os cargos deste grupo

constituem o grupo mais conhecido de cargos em comissdo do Poder
Executivo federal, mas nédo o Gnico’. De acordo com o Boletim Estatistico de
Pessoal e Informacdes Organizacionais de dezembro de 2016, publicado
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, havia, em
novembro do mesmo ano, 98.719 servidores no Poder Executivo federal
exercendo cargos em comissdo ou fungdes de confianca (estas Ultimas
reservadas a servidores efetivos, nos termos do art. 37, V, da Constituicao).
A maior parte deles exercia funcdes gratificadas, no ambito das instituicbes
federais de ensino superior (27.726) ou de outras entidades ou 6rgdos do
Poder Executivo (16.645). Entre as variedades de cargos em comisséo, 0s
guais podem ser exercidos por servidor sem vinculo efetivo, o Grupo DAS
era o mais numeroso (18.512 cargos providos).

Entretanto Mazza (2015) explica ainda que as func¢des de confianca sao
exclusivamente para cargos de direcdo, chefia e assessoramento e somente sao

preenchidas por servidores de carreira. Tal assertiva permite concluir que tais
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servidores devem obrigatoriamente fazer parte dos quadros de pessoal efetivo
dentro, ou seja, a livre nomeacao depende de vinculacao prévia do candidato com o
servigo publico.

Por outro lado a livre nomeacao nem sempre segue a legislacéo vigente e
servidores sdo designados para cargos de confianca tendo como justificativa a
emergéncia da situacdo o que pode incluir cargos e carreiras permanentes fugindo
completamente esse tipo de admissdo dos parametros legais vigentes (MORAES,
2012).

Geralmente ndo é o que se observa tendo em vista que muitos servidores
sdo designados para tais funcbes sem atender determinacdes como a do decreto
citado acima bem como as exigéncias constitucionais que regem a contratacao ou
designacdo de servidores com vistas a atender aos interesses coletivos da
administracao publica.

A consequéncia é que os servidores empossados podem ndo atender aos
requisitos necessarios para o exercicio cargo ou funcéo, tanto por falta de preparo
como por ndo fazer parte dos quadros do servico publico comprometendo toda a

eficiéncia do trabalho a ser realizado.

Por outro lado segundo Rezende (2017, p. 2) independentemente das
guestdes relacionadas a praticas ilicitas por parte dos ocupantes dos cargos:

...0 excesso de nomeagOes politicas € nocivo quando os indicados nao
reinem as qualificacdes, competéncias e conhecimentos minimos ao bom
exercicio das funcdes. A resolucdo desse problema, porém, depende mais
da exigéncia de tais qualificagBes, competéncias e conhecimentos dos
indicados do que da restricdo do universo de possiveis ocupantes aos
servidores de carreira. Em favor destes, pesa o conhecimento da estrutura e
do funcionamento do 6rgdo, o que pode se revelar uma vantagem no
desempenho de fungbes de direcdo e assessoramento. Mas isso, por si s6,
nao confere ao servidor efetivo qualidades tidas como fundamentais para o
exercicio de cargos em comissao.

Tais pressupostos tornam clara a responsabilidade do agente publico
nomeado em decorréncia de condutas praticadas no exercicio de suas fungdes, ou
seja, o0 servidor deve atender aos requisitos necessarios para o exercicio da funcéo

com a competéncia probidade necessario.

Pode-se afirmar que o administrador ao praticar atos de nomeacéo deve

respeitar os principios da administracéo publica, que devem estar em acordo com o0s
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preceitos legais vigentes sob pena de originar a improbidade administrativa e a
nulidade dos atos praticados (MODESTO, 2010).

Nesse aspecto podem ocorrer segundo Moraes (2012), Modesto (2010),
Rezende (2017) contratacbes que ndo atendam somente ao interesse
administrativo. As nomeacbes para tais funcbes que seriam temporarias, para
atender situacdes emergenciais, muitas vezes sao prorrogadas por tanto tempo que

se tornam permanentes.

A eficiéncia, porém, ndo depende apenas da natureza da atividade,
requer ainda os sujeitos da atividade tenham qualificacdo compativel com as
funcbes a seu cargo. Indiscutivel, pois, o rigor com que se deve haver a

Administracéo para o recrutamento de seus servidores (CARVALHO FILHO, 2006).

A eficiéncia da atividade administrativa, com efeito, produz frutos e causa
beneficios & propria coletividade. Como cotado anteriormente a atuacdo do
administrador ou agente publico deve fundar-se nos principios da honestidade e
moralidade, portanto ndo podem ser tolerados atos de favorecimento nem
nepotismo, primando sempre pela melhor forma de bem servir & Administracao,

conforme determinado pela Constituicdo Federal (MAZZA, 2015).

A contratacdo de terceiros alheios aos quadros da administracdo publica
fere direitos constitucionais e exclui dos servidores o direito a nomeacao legitima por
aprovacao em concurso. Tais condutas refletem desvio de finalidade com evidente
desrespeito aos principios da legalidade e da moralidade que regem a administracao
publica.

Partindo da premissa e de acordo com Silva; Ramos (ano, p. 0
preenchimento de cargo, emprego ou funcdo publica por meio de concurso publico

€ 0 meio mais justo e de acordo com o regime democrético de direito, a
contratacdo temporaria, por excepcional necessidade publica, deve ser vista
com uma série de ressalvas, pois essa forma de contratacdo implica, no
maximo, um processo seletivo simplificado (aplicado na esfera federal), o
gue tornaria possivel a sua utlizacdo de forma indiscriminada pelos
administradores publicos, a fim de violar o principio do concurso publico.

Mas tais cargos sao acessiveis sem concurso publico, o que vai contra as
determinacdes constitucionais de acesso aos cargos publicos que somente pode
ocorrer mediante aprovacdo e nomeacdo em concurso publico. Entretanto, se a

autoridade competente apresentar um motivo que justifigue a necessidade de
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atender aos interesses da administracdo a nomeacdo poderd ser realizada. No
sentido de reduzir tais praticas e com relacdo ao Decreto n°® 9021/2017 Rezende
(2017, p. 6) esclarece que,

o fato de o percentual exigido de ocupacao, por servidores efetivos, dos
cargos DAS de nivel mais elevado (5 e 6) ser superior ao fixado para os
cargos de nivel mais baixo (1 a 4). Esse critério desafia a antes exposta
I6gica justificadora da nomeacado, para cargos comissionados, de pessoas
externas & Administracdo Puablica. E justamente nos cargos
hierarquicamente mais elevados que afloram, com maior intensidade, o
elemento de fidlicia da autoridade nomeante, o perfil mais politico das
funcbes e o maior engajamento na implementagédo do especifico plano de
governo do partido no poder. Os cargos DAS 5 e 6, porém, sdo pouco
numerosos e estdo concentrados na sede do Poder Executivo federal, ao
passo que os DAS 1 a 4, além de representarem a maior parte dos cargos,
tém uma distribuicdo mais capilarizada. Sob essa perspectiva, o grande
ndmero de cargos em comissdo que, por forca da mudanca operada,
poderdo ser providos por quem ndo seja servidor efetivo, constitui um
grande incentivo ao uso de nomeagdes como moeda de troca politica.

Percebe-se que o crescimento da oferta de cargos comissionados, requer
propostas para alcancar um modelo que facilite a mudanca da cultura a favor de um
trabalho mais dindmico e produtivo, que atenda aos padrdes de qualidade do servi¢o

publico que deve ser prestado.

Nesse contexto 0 gestor como responsavel pela administracdo da coisa
publica, deve disponibilizar recursos para integracdo de competéncias direcionando
servidores efetivos para cargos e funcdes de livre nomeacdo, priorizando a

gualidade técnica dos servicos.
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5 CONCLUSAO

As argumentacOes e teorias mostraram a escolha de servidores para
exercicio de cargos e fungdes publicas, deve necessariamente seguir 0S
fundamentos e os principios estabelecidos nas normas e preceitos constitucionais
para a Administracao Publica, visando a protecdo dos interesses dos individuos e da

coletividade.

Com relacéo aos aspectos legais que regem a distribuicdo de cargos em
comissdo, constatou-se que a legislacdo vigente embora determine os critérios a
serem seguidos para nomeacdo de servidores com ou sem concurso publico, as
escolhas sdo feitas ainda com base em parametros pessoais que envolvem

geralmente algum tipo de apadrinhamento politico.

No que se refere a destinacdo de vagas em cargos comissionados
exclusivamente para servidores publicos efetivos, constatou-se que embora a
Constituicdo Federal determine que sejam ocupados por servidores de carreira nos
quadros da administracdo ainda sé@o destinados a terceiros sem vinculo com a

administracao.

A democracia e o estado de direito ndo podem ser ignorados no que se
refere a contratacdo de servidores ndo pertencentes aos quadros de carreira,
mesmo que para atender aos interesses da administracdo publica € uma pratica a
ser coibida o que requer mudanca na cultura politica do apadrinhamento vigente no
pais. Essa cultura é que ainda permite que os cargos e as vagas de cargos

comissionados ndo sejam destinados apenas para os funcionarios efetivos.
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