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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o orcamento publico da Prefeitura Municipal de
Timoteo-MG, enquanto parte integrante dos instrumentos de gestdo, composto pelo Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO e a Lei Organica Anual — LOA; com
enfoque especifico nos recursos publicos destinados para o atendimento as demandas das
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente os atendidos
pelos 6rgdos de defesa dos direitos, considerando o Sistema de Garantia de Direitos — SGD. O
caminho metodoldgico utilizado perpassou por estudos bibliograficos, leituras de textos,
artigos, legislacbes, pesquisas em sites de bancos de dados; bem como andlise de dados
guantitativos expressos no orgcamento pablico municipal. Foram analisados dados definidos
no orgcamento para o ano de 2018, apo6s a realizacdo da pesquisa, ficou evidente, que 0s 6rgaos
de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes no municipio de Timéteo-MG, tém uma
acdo incipiente no que diz respeito a participacdo na definicdo de recursos publicos e
construcdo dos Sistemas de Planejamento Orcamentario: PPA, LDA e LDO. Constatou-se,
também, ser imprescindivel a mobilizacdo da sociedade civil para que ocupe 0s espacos

publicos onde se discute, constrdi e aprova o orcamento publico.

Palavras-chave: Orcamento publico. Criancas e Adolescentes. Planejamento orcamentario.



1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco de discussdo o or¢camento publico municipal,
enquanto Instrumento de Planejamento da gestdo publica, composto pelo Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretriz Or¢camentéria - LDA e a Lei Orcamentaria Anual — LOA; instrumentos
estes regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988, destacando especificamente o0s
recursos destinados pelo poder publico do municipio de Timoteo-MG para o atendimento a

criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.

A garantia dos direitos de criancas e adolescentes esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988 e em outras legislacbes, com destaque para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, que estabelece a prioridade absoluta na efetivacdo dos direitos de
criancas e adolescentes, com destinacdo privilegiada de recursos publicos visando a protecdo

deste publico especifico.

A escolha do objeto de analise justificou-se pela insercdo profissional da
discente/pesquisadora no espaco do Conselho Tutelar do municipio de Timo6teo-MG,
enquanto Conselheira Tutelar, por dois mandatos, sendo que durante o periodo em que
ocupou o referido cargo pode identificar uma escassez de recursos publicos para a
implementacao de acdes que abrangessem o publico atendido pelo Conselho tutelar, qual seja:
criancas e adolescentes com direitos violados e/ou em risco social. Bem como ficou evidente
o distanciamento e o desconhecimento dos 6rgdos de defesa de direitos, do publico em

questdo, das etapas do planejamento orcamentario do poder executivo municipal.

O questionamento que perpassou a presente pesquisa diz respeito em como estéo
sendo alocados os recursos financeiros nos Instrumentos de Planejamento do municipio de
Timo6teo-MG, especificamente para o atendimento as demandas de criancgas e adolescentes em
risco social; os 6rgdos responsaveis pela garantia desses direitos tém participagdo efetiva no

processo de construcao destes instrumentos?

Apresentou como objetivo geral compreender como vem se efetivando a
participacdo dos oOrgdos envolvidos no Sistema de Garantia de Direitos de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, na construcdo e efetivacdo dos
Instrumentos de Gestdo — PPA, LDO e LOA, no municipio de Timoteo/MG. E, como
objetivos especificos analisar 0 orgcamento publico municipal com enfoque na destinacdo de

recursos na Politica Publica deAssisténcia Social; identificar se ha destinacdo de recursos, nas



Leis Orgamentarias, que comtemplem as reais necessidades de criangas e adolescentes com 0s

direitos violados.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de estudo bibliografico de autores que ja
discutiram e estudaram o tema proposto, através de: leitura de textos, artigos e obras
especificas, com destaque para as legislacbes que norteiam os Instrumentos de Gestdo
Municipalenfatizando a analise do PPA, LDO e LOA do municipio de Timoteo-MG.



2. REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a Constituicdo Cidada,
trouxe em seu bojo mudancas e avancos significativos na questdo dos instrumentos de
planejamento e orcamento publico, entretanto muitas dessas mudangas séo desconhecidas pela

sociedade civil, inclusive pelos setores organizados.

Entre as mudancas merecem destaque as seguintes: o Or¢camento Geral da Unido
(OGU) foi substituido por um a Lei Orcamentaria Anual — LOA, que engloba trés
orcamentos: fiscal, da seguridade social e de investimentos; foi instituida a Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO e o Plano Plurianual — PPA... (ALMEIDA, 2010, p. 4).

No gue tange a questdo das financas publicas, a Constituicdo Federal de 1988, traz
um capitulo especifico para tratar desta questdo, subdividido em secGes; sendo que a Secéo Il
deste capitulo é especifica sobre orcamento. Assim, o Artigo 165 define que o Poder
Executivo estabelecera, através de legislacdo, o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias
e 0s Orcamentos Anuais. E, o Artigo 166 estabelece que os projetos de lei que dizem respeito
ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual serdo apreciados pelo

Poder Legislativo.

E importante salientar que a Constituicdo Federal de 1988, inovou também no
ambito dos direitos sociais, no caso especifico desta pesquisa, enfatiza-se os direitos das

criancas e adolescentes.

De acordo com Brasil (2003, p.141):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A Constituicdo evidencia que ha uma corresponsabilidade na questdo da protecéo
dos direitos de criancas e adolescentes: a familia, a sociedade civile o Estado através da
destinacdo de recursos para implementacdo de programas eprojetos que visem a garantia dos
direitos deste publico especifico.Tendo como arcabouco legal o Artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988 foi promulgado em 12 de outubro de 1990 o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, que excede o sentido normativo de lei para alcangar o pacto da sociedade

em defesa dos direitos fundamentais de criancgas e adolescentes.



Além das defini¢des e das garantias de protecdo a crianga contra a discriminacao,
exploragdo, violéncia bem como a efetivacdo dos direitos referente a vida, a saude, a
alimentacdo e a educacdo, o ECA tratou das politicas publicas para atendimento a essas
garantias. A letra “d” do § Unico do artigo 4° diz o seguinte: “destinagdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude”. Neste
sentido o Estatuto corrobora com o artigo 4° da Convengéo Internacional dos Direitos da

Crianca, ou seja, 0 maximo de recursos publicos para as criangas. (SILVA, 2014, p.16)

Cabe ressaltar que, para o Estado atuar com o intuito de garantir direitos das
criangas e adolescentes, tem que estabelecer recursos nos orcamentos dos 6rgaos publicos
para o atendimento aos projetos, programas e servicos destinados a este segmento da

sociedade.

O papel do Estado na destinacdo de recursos do orgcamento publico em acdes que
ressaltem a defesa, a promoc¢édo, a protecdo e a garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social é vital para a institucionalizacdo de
acOes programaticas de carater formativo e continuo, na perspectiva da responsabiliza¢do do
Estado enquanto provedor de politicas publicas. (TELLES; SUGUIHIRO; BARROS, 2011, p.
55).

O Estado é o ente responsavel pela garantia de recursos financeiros para oferta de
politicas publicas que garantam os direitos das criangas e adolescentes, através dos
instrumentos de planejamento: PPA, LDO e LOA. Entretanto, o ECA estabelece em seu
Artigo 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através
de um conjunto articulado de a¢fes governamentais e ndo-governamentais...” Em seu Artigo

88, 0 Eca define as diretrizes da politica de atendimento, quais sejam:

Conforme CRESS (2004, p.244,245)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I — municipalizagdodo atendimento;

I1- criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, orgdos deliberativos e controladores das a¢Bes em todos o0s niveis,
asseguradosa participagdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais;

I11- criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagéo
politico-administrativa;

IV — manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; [...]

VI — mobilizacdo da opinido pablica para a indispensavel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade.



Com relacdo a participacdo dos setores da sociedade civil no &mbito das politicas
de atendimento a criancas e adolescentes, a partir da promulgacdo do ECA tem-se também a
criagdo dos conselhos tutelares. O Artigo 131do ECAdefine: «“ O Conselho Tutelar é 6rgéo
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei. ” (BRASIL, 2004,
p. 258). O ECA no Artigo 136 estabelece as atribui¢cdes do Conselho Tutelar, entre elas, esta
definido no inciso IX: “assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente.” (BRASIL, 2004, p. 259).

Assim, percebe-se que a legislacdo brasileira, a partir da Constituicdo Federal de
1988, e com a promulgacdo do ECA, abre espacos para a participacdo da sociedade civil
organizada na elaboracdo dos instrumentos de planejamento e na definicdo de destinacdo de
recursos orcamentarios para programas, projetos e servigos, entretanto na pratica percebe-se
que ainda ndo h& participacdo; o dos segmentos da sociedade nas etapas de elaboragdo do
PPA, LDO e LOA, isto porque:

Conforme mostra os autores:

O cidaddo, de um modo geral, costuma ver o orgamento publico como uma matéria
técnica cujo entendimento é limitado a iniciados. Essa cultura tende a gerar nas
pessoas o receio de uma maior aproximacdo ao tema, supostamente de exclusivo
interesse administrativo e que, por isto, poderia ser mantido distante do olhar da
sociedade. (TELLES; SUGUIHIRO; BARROS, 2011, p. 52).

Contudo € necessario romper com esse paradigma de ndo participacdo dos agentes
sociais nas questdes relacionadas ao orcamento publico, pois, a sociedade brasileira precisa se
organizar e passar a ocupar os espacos publicos buscando a garantia dos direitos das criangas
e dos adolescentes sem perder de vista que o Estado é o responsavel pela destinacdo de
recursos para a execucdo de politicas publicas que promovam a cidadania e garantam o

desenvolvimento social, fisico e mental das criangas e adolescentes.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este projeto de pesquisa apresentou como procedimento metodoldgico principal a
analise bibliografica de dados estudados e explorados por outros pesquisadores. PADUA e
NAVES definem deste modo:

Tomada num sentido amplo, pesquisa é toda atividade voltada para a solucdo de
problemas; como atividade de busca, indagacdo, inquiricdo da realidade, é a
atividade que vai nos permitir, no &mbito da ciéncia, elaborar um conhecimento, ou
um conjunto de conhecimentos, que nos auxilie na compreensdo desta realidade e

nos oriente em nossas a¢des (1996, p.29 e 1998, p. 15).
Foram analisadas questdes pertinentes aos instrumentos de planejamento da
Prefeitura Municipal de Timoteo quais sejam: PPA, LDO e LOA, com énfase na questdo do
orcamento publico municipal. Torna-se relevante definir um periodo para analise dos dados,
no caso especifico da pesquisa em questdo, foram analisados os dados expressos em Leis
Municipais Orcamentarias referentes ao ano de 2018, aprovadas pela Camara Municipal e
sancionadas em dezembro/2017. O acesso a essa legislacdo ocorreu através da Secretaria

Municipal da Fazenda do municipio de Timoteo/MG.

Outros elementos relevantes para a pesquisa foram os dados analisados a partir do
Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, criado no ano de 1998,

vinculado ao Conselho Tutelar.

Conforme PROCERGS (2002, p.3)

O Sistema de Informacéo para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA) propde a criacdo
de um sistema de registro e tratamento de informagdes sobre a garantia dos direitos
fundamentais preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ( Lei 8.069/90
), colocando-se, pois, como um instrumento para a acdo dos Conselhos Tutelares e dos
Conselhos de Direitos nos niveis municipal, estadual e federal.
E importante ressaltar que a analise de literatura, realizada através de estudos
bibliogréaficos tambémdemonstrou ser relevante no processo de pesquisa do presente artigo. A
discente utilizou da leitura de textos, artigos, obras, legislacdes, pesquisas em sites de bancos

de dados, pertinentes ao tema proposto.

Em virtude de, a presente pesquisa abarcar questdes implicitas ao orcamento
publico municipal e seus rebatimentos na questao de recursos financeiros para o atendimento
a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e/ou com os direitos violados, foi
necessario delimitar um periodo de um ano para coleta dos dados; bem como se fez necessaria

uma aproximagao com o Poder Executivo Municipal e os Orgéos de Garantia dos Direitos de



Criancas e Adolescentes, principalmente com o Conselho Tutelar do municipio de Timoteo-
MG.



10

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados sera realizada tendo como enfoque dados que dizem
respeito as questdes do Planejamento Orcamentario da Prefeitura Municipal de Timdteo-MG,
com énfase no orcamento publico municipal destinado a crianca e ao adolescente, bem como
compreendendo o orcamento publico como instrumento relevante na administracdo puablica,
que vai além da estimativa da receita e fixacdo da despesa, pois tem a importante funcéo de

planejamento.

E valido ressaltar que o sistema de Planejamento Orcamentario foi definido pelo
artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes or¢camentérias; Il - 0os orcamentos
anuais.” (BRASIL, 2003, p.109).

O processo orcamentario engloba as leis previstas constitucionalmente, que
pretendem garantir a realizacdo de acles articuladas do planejamento e da organizacdo
financeira estatal. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) séo os elementos centrais que compdem as leis reguladoras da
atividade orcamentaria federal. E apesar de se configurarem etapas distintas, essas leis
estabelecem nexos entre si. A ideia € que, ao se integrarem, permitam um planejamento
estrutural das acdes governamentais. (TELLES, SUGUIHIRO, BARROS, 2011, p. 56)

O Plano Plurianual - PPA € um instrumento de planejamento governamental,
elaborado para um periodo de quatro anos, destinado para determinar a¢cdes de médio prazo.O
PPA é um instrumento de planejamento estratégico das a¢bes do governo e tem a funcdo de
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica e também visa expressar

com clareza os resultados pretendidos. (SILVA, 2014, p. 22)

Conforme Silva (2014), a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA sdo originadas do Plano Plurianual, que norteia e fortalece o

contetido das demais pecas orgamentarias.

Segundo BRASIL (2003, p.109)

Artigo 165 - 8 2°- A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual,
dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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A Lei Orgamentaria Anual tem como fundamento o gerenciamento das receitas e
despesas publicas, de acordo com Silva (2014) onde oorcamento prevé as receitas e fixa as
despesas a serem realizadas em um determinado exercicio financeiro, considerando o previsto
no PPA e LDO, ressalta que para cada despesa definida € necessario indicar a receita para sua

cobertura.

Assim, a presente anélise sera realizada a partir de dados quantitativos expressos
no PPA 2018 a 2021, LDO/2018 e LOA/2018 do municipio de Timo6teo-MG. Terd como
referéncia os programas que atendem criancas e adolescentes que se encontram em situacao
de vulnerabilidade social, pretendendo verificar se o orcamento publico define recursos para
garantir despesas que sejam realmente necessarias, conforme indicadores do Sistema de
Informacédo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, que esta vinculado ao Conselho Tutelar e
tem como objetivo registrar todas as informacdes concernentes aos atendimentos prestados

pelo érgdo, inclusive os direitos violados, conforme figura 1(a, b, ¢ e d).

E valido salientar que os dados expressos abaixo ndo apresenta a realidade do
municipio, visto que nem todas as criancgas e adolescentes com direitos violados tém acesso ao
Conselho Tutelar, ou por falta de conhecimento por parte dos familiares ou pelo fato de ndo

querer se expor; desta forma o quantitativo de direitos violados ndo condiz com a realidade do

municipio.
(a) Criancas e Adolescentes atendidos
Violacdes Direito especifico Quantidade
Vida & Sande Nip atendimento especializado 03
Falta de medicamentos 02
TOTAL 07
Abuso sexual por membro da familia 02
Abuso sexual por membro do convivio 03
Libardade, social
Respeito e
o Apgressio verbal e ameaca 02
Dignidade
Espancamento/Agressdo fisica 01
Punigio Corporal 02

TOTAL 10




(b) Criancas e Adolescentes atendidos
Abandono por familiares 01
Ambiente familiar violento 03

Afastamento do convivio familiar por fuga 01

Falta de afeto, zelo e protegio 13
Falta de pais ou parentes 01
Convivéncia Falta de apoio emocional ou psicoldgico 01
Familiar e Favorecimento ao uso de drogas ilicitas 01
Omissde de cuidados com a protegio & 01
seguranga
Convivio com dependentes de substincias 03
entorpecentes
TOTAL: 29
(c) Criancas e Adolescentes atendidos

Educagio, Cultura, Falta de vaga creche ou entidade equivalente 07

Esporte e Lazer Falta de vaga na escola 03
Impedir acesso da crianca na escola 02
TOTAL: 12
Profissionalizagio e 01
Prolegio n0 papaing Infantil
Trabalho
TOTAL: 01

TOTAL DE VIOLACOES 59
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(d) Criancas e Adolescentes atendidos

Acolhimento institucional 04

Adverténcia 03

Orientacdo, apoio e acompanhamento temporério/ Programa de 21
Protecdo a Familia (CRAS e CREAS)

Encaminhamento ao Ministério Publico (Representacdo para efeitos de 04
acOes de perda ou suspensdo do poder familiar; Encaminhamento de
fato que constitua infracdo administrativa/penal contra os direitos da

crianga e do adolescente)

Requisigéo de tratamento Psicologico/ psiquiatrico 02

Requisi¢do de Servico de Saude - Neurologista / Ressonancia / Cranio/ 06

Medicamentos/Exames
Requisigdo de Servico de Educagéo 12

TOTAL: 48

Encerrados no sistema 5
Em acompanhamento 31
TOTAL: 36

Figura 01: Dados de atendimento do Conselho01/01/2018 — 31/03/2018 ; (a.b e c) violagdes e
(d) medidas aplicadas.

Fonte: SIPIA WEB
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Apresenta-se a seguir, em termos quantitativos algumas fragilidades no que diz
respeito ao orcamento publico municipal voltado para a crianca e o adolescente, consequéncia
da auséncia do Conselho Tutelar e doConselho Municipal dos Direitos da Crianca do
Adolescente- CMDCA na elaboracdo do Orcamento Pablico, sendo que a auséncia destes
evidenciam a fragilidade do sistema de defesa dos direitos da crianga e do adolescente
previsto através do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

A figura 2 apresenta o0 que esta definido na Lei Orcamentaria Anual- 2018 do
municipio de Timdteo-MG, especificamente por fun¢Ges do governo municipal, pode-se
constatar que para a Assisténcia Social, politica publica privilegiada no atendimento das
demandas da crianga e do adolescente em situagéo de vulnerabilidade social, estdo destinados

no orgamento menos que 4% (R$6.417.822,00) do valor total para o ano de 2018

(R$191.337.399,40).
QUADRO Il - DESPESA ORGAMENTARIA POR FUNGOES DE GOVERNO
COD FUNCOES DE GOVERNO ADM . DIRETA ADM . INDIRETA TOTAL
01 |LEGISLATIVA $.948.104,00 0,00 £.948.104,00
04 |ADMINISTRACAO 43.599.739,00 0,00 43.599.739,00
08 |ASSISTENCIA SOCIAL 6.417.822,00 0,00 6.417.822,00
10 |sAUDE 39.376.100,00 0,00 39.376.100,00
12 |EDUCACAD 47 183 367 61 0,00 47 183 367 61
13 |CULTURA 1.361.790,47 0,00 1.361.790,47
14 |DIREITOS DE CIDADAMIA 493 900,00 0,00 493 900,00
15 |uRBANISMO 11.877.276,32 0,00 11.877.276,32
16 |HABITACAD 3.534.000,00 0,00 3.534.000,00
17 | SANEAMENTO 9.000.000,00 0,00 9.000.000,00
18 | GESTAO AMBIENTAL 1.909.700,00 0,00 1.909.700,00
23 | COMERCIO E SERVICOS 80.000,00 0,00 80.000,00
26 |TRANSPORTE 55.000,00 0,00 55.000,00
27 |DESPORTO E LAZER 2.326.000,00 0,00 2.326.000,00
28 |EncARGOS ESPECIAIS 12.618.600,00 0,00 12.618.600,00
99 |RESERVAS 1.556.000,00 0,00 1.556.000,00
TOTAL GERAL 191.337.399,40 0,00 191.337.399,40

Figura 2: Despesa orcamentaria por fungdes do governo

Fonte: Lei n. 3.611, de 27 de dezembro 2017 do municipio de Timoteo

E notorio que a crianca e o adolescente sdo atendidos pelas demais politicas
publicas: educacdo, saude, cultura, desporto e lazer, entre outras, porém o atendimento
especifico a crianga com direitos violados € realizado prioritariamente pela Assisténcia Social,
vinculado a esta politica estdo as despesas para manutencdo do Conselho Tutelar, CMDCA,
Servigo Socioeducativo em meio aberto, Servigo de protecdo a criangas e adolescentes vitimas
de abuso sexual e violéncia doméstica, abandono, entre outras situacGes de violacdo de

direitos e risco social.
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A figura 3 apresenta especificamente 0s recursos previstos para a unidade

orcamentaria Fundo Municipal de Assisténcia Social:

OROAD: 02 PREFETUSA MUNICIPAL

UNIDA D 00d SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

UNIDADE ORCAMENTARIA: 026502 TUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CODIGO ESPECIICACAG PROJETOS ATIVIDADE S OPERAGOES ESPECIAIS

] ASSISTENCIA SOCIAL

[ R F4 ADMARRSTRACAC GERAL

08 122 T FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO D ASSIT SOCIAL

08 122 T 1028 PROGRAMA APRIMORA REDE 1.000,00

o8 122027 2028 MARUTENGAD D& ASSESTENCIA SOCIAL 2307 400,00

08 122 1T 2029 MANUTENGAD DO CONSELHD DE ASSISTENCIA S0CIAL 350000

08 12207 2030 WALE TRANSPORTE - 545 500000

g2 ASSISTENCIA AD D050

08 241 01T FORTALECMENTO D0 SISTEMA NS00 DE ASSIT SOCIAL

08 201 6217 2038 SERY DE ACOLH. BIST PIDOSOS-S0DALICIO TIO QUESTOR 10772200

08 243 ASSISTENCIA A CRIANCA E AD ADOLESCENTE

08 2 07 FORTALECMENTO D0 SISTEMA UNBC0 DE ASSIT SOCIAL

08 200 617 1029 PROGRAMS BRC NA ESCOLA 155000

08 2434217 2009 PROT S0C ESP.DE ALTA COMPL -ATENGAD CRIMNE A ADOL B0 500 09

08 243 017 2040 PROTEGAD SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEX. - PAC | 00008

L F ASSISTENCIA COMUNITARSE

08 244 0217 FORTALECMENTO D0 SESTEMA (NSO DE ASSIT SOCIAL

O 244 0217 1.030 PROGRAML ACESSUAS TRABALHG 7300000

O 244 0217 1031 FROGRAMA DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL 300 000 0

08 204 0217 1.002 CESEMVOLVIMENTD DE PROJETOS SOCIAS - CONVEND 150 000,00

08 244 0217 1023 CESEMVOLVIMENTD DE PROJETOS SOCIAS - REC. PROPRIO 10 000 04

O 244 017 201 GESTAOD DESCENTRALLZADA DO SUAS . G0 SUAS 3200008

08 204 01T 2002 GESTAQ DESCENTRALIZADA BOLSA FAMILIA A 000,00

08 244 4217 2033 SERVICO DE PROTECAD SOCIAL BAsICA TH5.000.08

08 244 6247 2034 PISI MINEIRD DE ASSISTEMCIA SOCIAL 158 1008 08

08 244 6217 2005 BEMEFICIOS EVENTUAIS 5090000

08 244 6217 2038 PROTEGAD SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE 261.000.00

08 244 6247 2037 SERVICO DE ATERGLO AD MIGRANTE 3800,08
TOTAL: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 537.500,00 S.789.322.00

Figura 3:Unidade orcamentéria: Fundo Municipal da Assisténcia Social
Fonte: TIMOTEO, Lei n. 3.611, de 27 de dezembro 2017.

Nesta peca orcamentéria observa-se que a Assisténcia Social possui frentes de
acOes especificas e definidas, cada uma destas frentes com um valor previsto no orgamento.
Destaca-se que para a assisténcia a crianca e ao adolescente estdo destinados um percentual de
aproximadamente 20% do valor total vinculado ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ou
seja R$964.500,00, de um montante de R$5.769.322,00. Sendo que o valor mais expressivo
estd destinado ao atendimento & Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, que dizem
respeito aos recursos repassados, atraves de convénios, para as Instituicdes de Acolhimento de

criancgas e adolescentes.

De acordo com Silva (2014), o Poder Executivo ao elaborar o orcamento prevé as
receitas e despesas, demonstrando todos 0s recursos que serdo necessarios para o custeio dos
seus setores, bem como prevé os projetos que estdo sujeitos a destinacdo de receitas
especificas para sua concretizacdo; as despesas definidas na LOA, ap6s aprovacdo do
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Legislativo, tornam-se fixas, e s6 poderdo ser alteradas a partir de abertura de créditos
adicionais, pois estdo sujeitas a analise e autorizacdo do Poder Legislativo.

Diante do exposto acima, consta-se a fragilidade dos recursos destinados ao
atendimento da Crianca e do Adolescente em situacdo de vulnerabilidade social, no municipio
de Timéteo-MG. Né&o se tem definido receitas especificas para a¢des voltadas neste ambito,
tais como Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, Servico de Atendimento a Vitimas de
Abuso Sexual e Violéncia Doméstica, considerando que estes servigos estdo previstos no

ambito da Assisténcia Social na Protecdo Social Especial de Média Complexidade.

Esta constatacdo remete a questdo da ndo participacdo dos setores da sociedade
civil organizada na elabora¢do do orcamento publico, evidencia também que os 6rgdos de
defesa dos direitos das criancas e adolescentes, do municipio de Timoteo, estdo frageis no que
tange a participacdo nas etapas de constru¢do do orcamento, pois servigos imprescindiveis
para o atendimento das demandas de criangas e adolescentes com direitos violados, néo
constam do orgamento publico.
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CONCLUSAO

E inegavel a importancia do orcamento publico no que diz respeito ao atendimento as
demandas postas pelos orgaos de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, pois é
necessario que o poder publico garanta recursos financeiros para que os direitos deste
publico especifico sejam garantidos. Contudo percebe-se que ha um desconhecimento por
parte da sociedade civil organizada, bem como dos 6rgédos de defesa dos direitos, como o
Conselho Tutelar e 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no
que diz respeito a elaboragdo, construcdo e definicdo do orgcamento publico, e quais as
formas de participarem deste processo.

A presente pesquisa evidenciou que é imprescindivel haver uma mobilizac¢do da sociedade
civil no sentido de ocupar os espacos publicos onde se discute, constréi e aprova o
orcamento publico; para que as politicas sociais possam ganhar visibilidade e, passem a
nortear a elaboracdo e a efetivacdo de programas e projetos sociais que visem 0
desenvolvimento social, fisico e emocional de criancas e adolescentes em situacdo de

risco social.

Com relacgdo a publicitacdo das informacdes contidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
na Lei Orcamentaria Anual é necessario que esta discussao seja levada aos 6rgdos de
defesa de direitos, Conselho Tutelar e CMDCA, para que ocorra uma aproximacao destes
com a questdo do orcamento pablico, eassim, assumirem o compromisso em disseminar e
publicizar as informacdes pertinentes aos recursos publicos que estdo sendo alocados no
Fundo Municipal, com relevancia para os destinados ao atendimento de criangas e

adolescentes.

Entretanto, foi possivel identificar que os 6rgédos de defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes no municipio de Timoteo-MG, tém uma acao incipiente no que diz respeito a
participacdo na defini¢do de recursos publicos e construcdo dos Sistemas de Planejamento
Orcamentario: PPA, LDO e LOA. E imprescindivel que estes 6rgaos se aproximem desta

construcdo or¢amentaria, para que eles possam ser os disseminadores, por exceléncia, no
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movimento de aproximacdo da sociedade civil com a questdo do orcamento publico

municipal.

E necessaria a construcdo de uma sociedade civil ativa e participativa nos espacos
publicos, buscando a promocéo de discussdes que envolvam a coletividade e viabilizem a
transparéncia na destinacdo de recursos financeiros e nos gastos publicos. E importante
que se invista na organizacdo e na publicizagcdo de informagGes, com o intuito de se

construir uma gestéo pablica municipal com o foco no interesse publico.
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