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POLITICAS SOCIAIS E A LUTA ANTICORRUPCAO
RESUMO

O presente artigo analisa a importancia da participacdo social na execucdo das politicas
sociais e a luta contra a corrupcdo no Brasil. A corrupcdo tem figurado como uma das
principais preocupacfes da atualidade, por causar danos ao conjunto da sociedade, na
dimensdo econdmica, politica e social, sendo mais danosa no campo da gestdo publica por
atingir, sobretudo, os mais pobres, o que Ihe torna um dos fatores de aumento das injusticas e
das desigualdades sociais, comprometendo a qualidade da democracia. Este estudo terd uma
abordagem de carater bibliografico. Desta forma, o esfor¢o para controlar a corrupcéo deve
ser uma politica permanente do Estado brasileiro, suficientemente agil para incorporar novas
formas de acdo e novos atores sempre que necessario. Sendo que esses esforcos para enfrentar
e reduzir drasticamente a corrupcdo ird contribuir de forma significativa para preservar o
Estado de Direito e a democracia no pais.

Palavras-Chave: Politicas Sociais. Anticorrupcao. Sociedade.



ABSTRACT

This article analyzes the importance of social participation in the implementation of social
policies and the fight against corruption in Brazil. Corruption has been one of the main
concerns of today, causing damage to society as a whole, in the economic, political and social
dimensions, being more damaging in the field of public management because it reaches the
poorest, which makes it a of the factors of increase of the injustices and social inequalities,
compromising the quality of the democracy. This study will have a bibliographic approach. In
this way, the effort to control corruption must be a permanent policy of the Brazilian State,
sufficiently agile to incorporate new forms of action and new actors whenever necessary.
These efforts to tackle and drastically reduce corruption will contribute significantly to
preserving the rule of law and democracy in the country.

Keywords: Social Policies. Anti-corruption. Society.



SUMARIO

1. INTRODUGAD ...ttt s et se st 09
2. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E ADEMOCRACIA........cccoooeeeeeeeeeeeeeeeeea. 12
3. POLITICAS SOCIAIS E SEU PAPEL NA SOCIEDADE E A CORRUPCAO................. 20
00 o 1 1] o T F ST RUPTR 25
4. POLITICAS SOCIAIS E A LUTA ANTICORRUPCAO ......c.ooooveieiceeeeeeeeree e 37
5. CONSIDERAGCOES FINAIS........ooeieieieeieeieeieeeseeee st ses s 43

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....ovceeee oo oo e e e e eer e e er e esaees e een e 45



1- INTRODUCAO

A corrupcdo € destaque no debate mundial pela constatacdo de ser socialmente danosa
para todas as sociedades e por ameacar a qualidade das democracias, 0 que lhe confere a
condigdo de crime contra a humanidade (XV Conferéncia Internacional de Combate a
Corrupcdo — XV IACC, 2012). A Convengdo das Nagbes Unidas Contra a Corrupgao
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007), ratificada e promulgada pelo Governo
brasileiro, respectivamente, pelo Decreto Legislativo n° 348/2005 e Decreto da Presidéncia n®
5.687/2006, expressa que a corrupcdo deixou de ser um problema local, transformando-se
num fendmeno de dimensdo transnacional, presente em todas as formas de governo,
destacando, no Artigo 13, a necessidade de uma coopera¢do internacional para preveni-la e
combaté-la com a participacdo o ativa da sociedade civil, uma medida preventiva.

No Brasil, a corrupgdo é pratica recorrente no cotidiano da sociedade, indo de
pequenas fraudes a altas transagdes ilicitas, sendo mais danosa no campo da gestdo publica,
confirmando as assertivas de Klitgaard (1994), por atingir, sobretudo, os mais pobres,
comprometer a eficiéncia na oferta de bens e servicos publicos e gerar alto custo social. Trata-
se de atributos que Ihe permitem ser, no sistema socioecondmico operante, um fator de
aumento das injusticas e das desigualdades sociais. Na ordem do capitalismo contemporaneo,
a pratica da corrupcdo no setor publico é um meio propiciador de acumulo do poder
econémico e de fortalecimento do poder politico, que contribui para reforcar a relagdo de
exploracdo das classes dominantes sobre as subalternizadas.

Este tema me interessou devido ao cenario atual em que estamos vivenciando, onde a
corrupcdo vem sendo destaque em todos os meios de comunicacdo e é grande parte da
justificativa em que a situacdo de nosso Brasil se encontra, assim este tema busca abordar
sobre as iniciativas engendradas na dimensédo da sociedade civil para a fiscalizagdo das contas
publicas, pelo exercicio de cidadania ativa, na perspectiva da luta anticorrup¢do. Assim, esta
pesquisa tem por objetivo principal identificar e viabilizar o exercicio do controle social
democrético, compreendido como capacidade de participacdo direta de sujeitos sociais na
fiscalizacdo e no controle das acles estatais, com influéncia nas decisdes politicas, na
qualidade da gestao publica e no combate a corrupgéo.

Esta pesquisa tem por objetivo principal identificar e analisar o exercicio do controle

social democréatico, compreendido como capacidade de participacdo direta de sujeitos sociais
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na fiscalizagdo e no controle das acBes estatais com influéncia nas decisdes politicas, na
qualidade da gestdo publica e no combate a corrupgdo. Assim, observar o papel dos cidadaos
nas Politicas Sociais e qual o seu papel na sociedade e ainda apresentar reflexdes acerca dos
mecanismos de controle social e de luta anticorrupgéo.

Esse trabalho serd realizado através de pesquisa bibliogréfica, como forma de
subsidiar as ideias nele desenvolvidas. Segundo Prestes (2008, p.26), “a pesquisa
bibliogréafica é aquela que busca adquirir conhecimentos a partir de informacdes provenientes
de materiais graficos ou de outras fontes”. No caso deste trabalho, foram pesquisadas fontes
que abordem a tematica estudada, como livros, artigos, documento, de modo a complementar.
Dessa forma esse tipo de método € o que melhor se adequou aos objetivos da pesquisa, ja que
a mesma buscou estudar a importancia das politicas sociais e a luta conta a corrup¢do em
nosso pais.

Nesse sentido, Vanti (2002) define a pesquisa bibliografica como conjunto de métodos
de pesquisa utilizados para mapear a estrutura do conhecimento em um campo cientifico
através de uma abordagem quantitativa e estatistica de diversos dados bibliograficos. Dessa
forma, a partir do tratamento de informacdes referentes aos autores das pesquisas, aos
veiculos de publicacdo, as instituicbes de pesquisa e as palavras-chave podem-se avaliar as
tendéncias e o comportamento da producdo cientifica desenvolvida sobre um tema especifico.

A importancia da participacdo social na execucao das politicas publicas e sociais é de
suma relevancia ja que o método adotado no presente foi o bibliogréfico, partindo se leituras e
analise de varios autores que abordam esta tematica, principais aspectos, atores e ciclos,
analisa-se também o fenbmeno da corrupgdo, que traz prejuizos a democracia, a seriedade nas
instituicdes, a boa gestdo pubica e que também traz efeitos muito graves aos direitos sociais
fundamentais (VIEIRA, 2006).

A corrupc¢édo tem figurado como uma das principais preocupacdes da atualidade, por
causar danos ao conjunto da sociedade, na dimensdo econdmica, politica e social, sendo mais
danosa no campo da gestdo publica por atingir, sobretudo, os mais pobres, o que lhe torna um
dos fatores de aumento das injusticas e das desigualdades sociais, comprometendo a qualidade
da democracia. Diante disso, entidades e pessoas tém se mobilizado, no mundo todo, em
busca de alternativas para sua prevencao e combate, tanto nos espacos institucionalizados do
Estado quanto no contexto da sociedade civil. Dando centralidade as alternativas engendradas
na sociedade civil, compreende-se que a pratica da cidadania ativa € um importante

mecanismo de luta anticorrupcao.
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Assim, observa-se que no Brasil, com histérico de luta pela consolidacdo da
democracia e pela conquista de cidadania, um desafio que se pde na atualidade é que a préatica
do controle social, sob a Otica gerencialista, que concebe a participacdo da sociedade civil
como instrumento de legitimacdo do Estado neoliberal, seja substituida pela pratica do
controle democratico, compreendido como a capacidade de participacdo direta de sujeitos
sociais, individuais e coletivos, na fiscalizagdo e no controle das agdes estatais, influenciando
nas decisdes politicas, na qualidade da gestdo publica e no combate a corrupcao. O trabalho
sera dividido em 3 capitulos.

No primeiro capitulo irei explanar sobre as Politicas Publicas no Brasil e a
Democracia, destacando conceitos, historico e suas principais caracteristicas perante 0 meio
social em que vivemos atualmente.

Ja no segundo capitulo o destaque sera feito nas Politicas Sociais e seu papel na
Sociedade e sobre a Corrupcdo, falando sobre seus conceitos e histdrico e o papel em que a
sociedade se pde em relacéo a corrupgéo e sua luta para vencé-la.

E por fim no terceiro e Gltimo capitulo farei uma pequena diferenciacdo sistémica
entre a luta anticorrupcdo, e nos ateremos a analise da corrupgdo exclusivamente no meio
politico (da administragdo publica), como algo isolado, no sentido de ndo ser uma progressdo
de atos corruptos e nem como fruto de um carater inato dos brasileiros. Mas como uma
carateristica dos governos brasileiros, que vem se repetindo ao longo de séculos, ndo
necessariamente por ser reflexo de uma sociedade corrupta, como se houve falar, mas como

expressao de um sistema politico com demasiadas falhas.
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2. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E ADEMOCRACIA

Sabe-se que a Constituicdo Federal brasileira avangou a mera enuncia¢do dos
principios da Democracia e do Estado de Direito, estabelecendo uma série significativa de
normas voltadas a respaldar a adocéo de institutos participativos na Administragcdo. Destaca-
se que o direito da participacdo do povo na democracia promove a construcdo de um novo
caminho para a gestdo publica democratica participativa no Brasil. Nota-se que as palavras
“participacdo”, “democracia participativa”, “os novos direitos” estdo cada vez mais presentes
no contexto da atualidade (BUCCI, 2002).

Muito embora a consolidacao das institui¢cbes de representacdo politica no Brasil tenha
permitido a constituicdo de governos democraticos estaveis nos ultimos anos, a construgéo de
um regime politico que assegure plenamente os direitos dos cidaddos ainda permanece como
meta a ser conquistada. Uma nova arena surge nesse processo: a das instituicdes desenhadas
para garantir a vigéncia dos direitos civis (COMPARATO, 2006).

A nova Constituicdo democratica, promulgada em 1988, ampliou praticamente ao
maximo o direito de participagdo politica e introduziu uma série de dispositivos ineditos na
legislacdo brasileira, envolvendo a defesa das liberdades civis. Entretanto, estes ultimos sdo
antes direitos-em-principio do que direitos-em-uso (COMPARATO, 2006).

E notdrio o crescimento do entusiasmo do debate sobre as politicas puablicas na
academia brasileira. Embora ndo tenha surgido exclusivamente a partir dos estudos
classicos que deram origem a area de conhecimento da Ciéncia Politica, € nela que a
subarea da analise de politicas publicas encontra a mais confortvel estabilidade,
pois estuda diretamente a acdo do Estado que se movimenta a partir do comando de
governos que, em democracias, precisam vencer elei¢Bes, convencer cidaddos,
estabelecer coalizdes viaveis e vencedoras. Ndo obstante, a definicdo da agenda
tanto quanto a elaboracdo, execucdo, fiscalizacdo e financiamento das politicas
publicas defrontam-se ininterruptamente com a cultura politica brasileira marcada
pela sujeicdo e/ou pouca participacdo e pela cidadania ambigua e inconclusa. A
natureza interdisciplinar e, de outro lado, setorial dos estudos, tem estimulado
estudiosos de outras areas do conhecimento, além das ciéncias sociais, a se
debrugarem sobre as politicas publicas com destaque para a area da salde, da
administracdo, da assisténcia social, da economia, do direito e, mais recentemente,
da engenharia, das ciéncias agrérias e outras (HEIDEMANN, 2005 p. 40).

Entende-se que o texto constitucional aprovado em 1988 foi o resultado dos processos
de mobilizagdo e das pressdes exercidas por varios segmentos da sociedade. A Constituicdo

de 1988 acentuou esse processo de forma decisiva, ao institucionalizar principios pautados em

conceitos como participagdo e controle social. O texto constitucional exerceu influéncia
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determinante no formato e conteudo das politicas publicas que se seguiram no debate sobre
participacao e espacos publicos no Brasil (HEIDEMANN, 2005).

Mesmo com todo o debate politico em torno da oposicdo ou complementagédo entre
mercado versus Estado, é claro que as politicas pablicas sdo elementos essenciais para o
desenvolvimento de qualquer pais no periodo contemporaneo. Considerando as necessidades
crescentes da sociedade, exigente em termos de desenvolvimento, transporte, energia,
comunicacdo, saude, educacao, cultura, enfim, produtos e servicos que proporcionem conforto
e bem estar, ou seja, qualidade de vida, cujo conceito, nos apressamos a afirmar, € relativo a
regido, religido, segmento econdémico e politico ou classe social (NOGUEIRA, 2004).

A democracia necessita da participacdo para se efetivar, uma vez que o proprio
principio democratico implica participacdo nos processos de decisdo, pois ndo ha como se
negar que a democracia desloca o poder para o povo, sendo que o cidaddo tem o direito de
participar ativamente das decisbes acerca das politicas publicas, sob pena de estar-se
difundindo uma democracia meramente retorica. A relacdo entre os Direitos Humanos e a
participacdo democratica é constitutiva, pois a fruicdo dos Direitos Humanos ndo ocorre fora
da participacdo democrética; independentemente do fato de estarem consagrados na
Constituicdo Federal, sem a acdo no espaco publico ndo ha efetividade dos Direitos Humanos,
mas sim mera declaragdo em textos legais (DAGNINO, 2005).

Assim, nos ultimos anos observa-se a sociedade civil organizada brasileira sob a 6tica
de uma nova configuracao social, politica, econdmica e ambiental no Brasil. Neste sentido, as
politicas publicas sociais permitem romper com as barreiras que separam a Administracdo
Publica da sociedade. Esta passa a participar da concepcdo, da decisdo e da sua
implementacdo. Pode-se citar as audiéncias publicas e as consultas publicas, como exemplos
praticos da participacao na elaboracdo das politicas publicas. Ja o plebiscito administrativo, o
referendo, as comiss@es de carater deliberativo sdo exemplos da participa¢do no processo de
decisdo. Exemplos de execucdo de politicas publicas sdo as comissfes de usuarios, a atuacao
de organizagdes sociais ou de entidades de utilidade publica e a expansdo dos servigos
publicos (FAGUNDEZ, 2005).

A afirmacdo democréatica dos Direitos Humanos é fundamental para o respectivo
gozo; por isso, 0o Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que institui o
terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, tendo como discurso o reafirmar
da democracia impulsionado pelos Direitos Humanos, através da interacao
democratica com a sociedade civil e da garantia da participacdo e do controle social
das politicas publicas em Direitos Humanos, contribui para a afirmagdo democréatica
(FAGUNDEZ, 2005 p. 12).
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Os desafios e obstaculos observados na implementagdo de politicas pablicas no Brasil
tém fomentado uma série de debates sobre seu processo de elaboragdo e sua relacdo com o
processo democratico. Conforme salienta Celina Souza (2003; 2006), o “campo do
conhecimento denominado politicas publicas” adquiriu significativa pujanca no cendrio
académico nas Ultimas décadas, estimulando uma ampla gama de estudos sobre as
instituigdes, regras e modelos envolvidos.

As politicas publicas sdo ‘construcdes participativas’ de uma coletividade que visam a
garantia dos direitos sociais dos cidaddos que compdem a sociedade humana. Esse € um
principio democratico fundamental. Aqui estdo envolvidos o papel da Administracdo Publica
e 0 Estado Democréatico de Direito, pois este criam possibilidades de transformagdo da
sociedade, com o respaldo da Constituicdo (TORRES, 2004).

Ahlert (2005) define as politicas publicas como a¢bes empreendidas pelo Estado para
efetivar as prescricBes constitucionais sobre as necessidades da sociedade em termos de
distribuicdo e redistribuicdo das riquezas, dos bens e servigos sociais no ambito federal,
estadual e municipal. Sdo politicas de economia, educacdo, salde, meio ambiente, ciéncia e

tecnologia, trabalho etc.

As politicas puablicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que
emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo a expressao do compromisso
publico de atuagdo numa determinada area a longo prazo. Observa-se que sua
construcdo obedece a um conjunto de prioridades, principios, objetivos, normas e
diretrizes bem definidos. Entretanto, numa sociedade de conflitos e interesses de
classe, as politicas publicas sdo o resultado do jogo de poder determinado por leis,
normas, métodos e conteldos que sdo produzidos pela interacdo de agentes de
pressdo que disputam o Estado (AHLERT, 2005 p. 19).

Para Boneti, as politicas publicas enquadram-se como o resultado do jogo de forcas
sociais que se formam das relagcdes de poder de grupos econdmicos e politicos, classes sociais
e demais organizagdes da sociedade civil. Denomina-se as politicas publicas como “a agdo
que nasce de intervencgdo publica numa realidade social determinada, quer seja ela econdémica
ou social” (BONET]I, 2006 p. 11).

As politicas publicas deverdo ser formuladas pela propria sociedade, em um espaco
publico o qual, no caso brasileiro, pode ser traduzido nos conselhos deliberativos, tais como
os conselhos municipais e estaduais da satde e da educagdo, em relacdo aos quais se pode

afirmar que suas decisdes vinculam o Poder Executivo (VIEIRA, 2007)
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Os instrumentos tradicionais de democracia representativa, historicamente ligada a
uma concepcao liberal de cidadania, ndo podem ser considerados como mecanismos
exclusivos de afericdo da vontade geral. As instituicdes formais de representacéo
popular, Executivo e Parlamento, traduzem seus préprios interesses, a partir de uma
pauta de prioridades que toma em consideracdo aspectos proprios do sistema
politico. A complexidade da sociedade brasileira contemporanea impGe que novas
instancias de comunicacgdo social sejam engendradas a partir de necessidades locais
e coletivas, no que se convencionou denominar de instrumentos de democracia
participativa (VIEIRA, 2007 p. 34).

Assim, numa perspectiva marcadamente neoinstitucionalista, ha uma entusiasta

producdo tedrica que foi dividida entre aqueles que consideram o sistema politico brasileiro

consolidado.

Através do neoinstitucionalista convencionou chamar de presidencialismo de
coaliz8o da capacidade do executivo governar, e aqueles que consideram o sistema
politico pouco consolidado em razdo da confluéncia de um legislativo com alta
fragmentagdo e pouca fidelidade partidaria, ao lado de um sistema majoritério
presidencialista, o que imporia muitos niveis de freios e contrapesos dificultando a
governabilidade (SANTOS, 2006 p.12).

Nesse rumo, o processo de formulacdo de politicas publicas a partir de interesses
mediados por instituicGes formais do Estado e da sociedade organizada, como por exemplo o
Ministério Publico e as associagOes, significaria o ‘aprisionamento’ da democracia num
sistema aristocratico. Estas instituicdes ndo terdo legitimidade para formular politicas publicas
no Estado democratico, na medida em que ndo fazem parte de instancias eleitas pela
comunidade (TORRES, 2004).

Para Appio (2004), a formulacdo das politicas publicas depende, de uma concepcéo de
democracia, enquanto que o controle judicial de sua execu¢do demanda do principio da
igualdade para todos. A combinacdo das duas concepcles se revela plenamente compativel

com o principio democratico, pois congrega legitimidade e efetividade das politicas publicas.

Noutra perspectiva, outra abordagem tedrica, marcadamente culturalista, discute a
democracia no que tange a sua qualidade e ndo apenas 0s seus procedimentos,
afirmando que valores, principios, crengas e normas, bem como a estruturacdo dos
mecanismos de socializacdo politica produzem disposi¢des comportamentais e
atitudinais, nem sempre congruentes, dos cidadaos e, de forma agregada, do sistema
politico, econdémico e social. Esta abordagem também afirma que mesmo com
procedimentos bastante elaborados, a democracia brasileira possui qualidade
limitada, basta para isso observar a fraca avaliacdo do congresso nacional, dos
partidos politicos e dos politicos em geral. Além disso, existe abundante evidéncia
da insatisfacdo da cidadania em relacao as politicas publicas (AHLERT, 2005 p.34).

Para que se discutam os obstaculos e entraves existentes na definicdo de politicas

publicas em um Estado democratico, se faz necessario esclarecer inicialmente a que conceito
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de democracia estd partindo, acdo que por si SO j& suscita uma série de debates. Segundo
Peterlevitz (2011), o significado do termo ainda se encontra aberto a contestacdo, originando
uma diversidade de teorias democraticas e arcabougos conceituais que aferem empiricamente
0s regimes existentes de formas distintas.

A palavra democracia deriva do grego demos (povo) e kratos (poder), o que significa
identificar a democracia como o poder do povo; tanto ¢ assim que “para 0S antigos, O
vocabulo democracia significa o poder do demos e ndo como se observa atualmente o poder
dos representantes do démos” (Aieta, 2006, p. 191), ou seja, a democracia representa um
poder que emana do povo, ndo um poder inerte, mas um poder ativo exercido pelo povo.

Por isso, “a democracia define-se, ndo como a criac¢do politica da sociedade, mas como
a penetracdo do maior numero de atores sociais individuais e coletivos no campo das
decisoes” (Touraine, 1996, p. 41-42), ja que tdo somente 0s mecanismos democraticos
representativos ndo definem a democracia como o poder do povo, mas apenas refletem o
poder dos representantes do povo, sendo necessaria a participacdo democratica para a
construcdo de uma democracia efetivamente emanada do povo.

Nesse sentido, J.J. Rousseau, em Do Contrato Social, ressalta que o pacto social
estabelecido entre os cidaddos tem igualdade, ou seja, todos os cidaddos devem gozar dos
mesmos direitos, incluindo o direito de participar do processo de tomada de decisdo no
ambito publico e, por isso, todo ato de soberania (incluindo a soberania popular) é ato de

todos os cidaddos; nota-se:

Por qualquer angulo que se remonte ao principio, chega-se sempre a mesma
conclusdo: saber que o0 pacto social estabelecido entre os cidaddos tem tal igualdade,
que eles se encontram todos nas mesmas condigdes, e todos devem gozar dos
mesmos direitos. Assim, pela natureza do pacto, todo ato de soberania, isto é, todo
ato auténtico da vontade geral, obriga ou favorece igualmente todos os cidadaos, de
modo que o soberano conhece somente o corpo da nacdo e ndo distingue nenhum
dos que a compdem (Rousseau, 2008, p. 51).

A propria democracia necessita da participacdo para se efetivar, pois o principio
democrético implica participacdo nos processos de decisdo, haja vista que “a participagdo do
cidaddo no poder, como caracteristica da democracia, configura-se pela tomada de posigdo
concreta na gestao dos negdcios da cidade, isto €, no poder” (Baracho, 1995, p. 3); enfim, a
democracia desloca o poder para 0 povo, sendo que o cidaddo tem o direito (e o dever) de
participar ativamente das decis@es politicas, sob pena de estar-se propagando uma democracia

meramente retorica.
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Assim, é preciso reconhecer que a democracia representativa ndo fornece todas as
condicBes necessarias a concretizacdo da democracia, pois todos tém o direito de participar na
vida democratica do pais, e, especialmente, as decisdes acerca das politicas publicas devem
ser tomadas de forma tdo aberta e tdo proxima do cidaddo quanto possivel, assegurando assim
a méxima presencga do povo no poder e, por consectario, implementando a participacdo como
elemento fundamental da democracia (AIETA, 2006).

A democracia € pensada por Guilherme dos Santos (2017) como aquilo que “assegura
a continuada inovacgao institucional e produtiva das sociedades capitalistas complexas” e

acrescenta que

“restricdes a acdo legitima dos grupos de interesses, puni¢do de iniciativas politicas
fora do periodo eleitoral, privilégios concedidos a formatos corporativos de acao
coletiva, ademais dos historicos impedimentos a participacao eleitoral, contribuiram
ora para o ambiente mofino, ora para as insubordinaces desorganizadas das
sociedades oligarquicas antes da Revolucao Industrial (p. 67)”.

Ainda Wanderley (2017) mostra que, as concep¢des “democratizantes” se
desenvolvem paralelamente a modernizacdo das estruturas sociais, quando ha uma maior
divisdo do trabalho, industrializacdo e, por conseguinte, a crescente urbanizacdo cria uma
enorme diversidade de valores e interesses em cada sociedade. Tudo acarreta uma maior
disputa pelo escasso recurso ao poder, pois o eleitorado é mais pulverizado o que determina
uma organizacdo institucional suficientemente aberta e coesa capaz de acomodar 0s
numerosos valores e interesses de maneira duradoura, e torna arriscado e eleva o custo
politico nas decisbes. Assim, o autor depreende que, em analises concretas do poder, essas
sociedades estdo cada vez mais sujeitas a divergéncias e acirramentos que nao encontram,

geralmente, nas vias institucionais, solugdes, superacdo e conciliagéo.

Assim, a Democracia no Brasil desenvolve-se a partir de uma perspectiva que
aponta indicadores positivos acerca da qualidade da democracia brasileira — tanto na
sua dimensdo procedimental como na sua dimensdo material, mas também anuncia o
incomodo que ha em relacdo a fragilidade da mesma. O autor sugere que esse
incomodo esta relacionado com um conjunto de desafios institucionais, a saber: aos
limites do presidencialismo de coaliz8o ou a uma crise de legitimidade do modo
como se realizam as aliancas politicas que dao sustentagdo aos governos, pelo
menos, desde 1994; ao modelo de participacdo; das estratégias de combate a
corrupgdo; as politicas distributivas, que provocam uma crise relacionada ao
reordenamento social, impactando a tradicional classe média do Brasil entendida
como um determinado grupo que historicamente usufruiu de suas posicGes de poder,
de relagdes sociais subalternizastes e que se apropriou de formas ilegais e ilegitimas
para a institucionalizacéo dos seus privilégios (AVRITZER, 2016 p. 3).
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Conforme Appio (2004), o grau de sucesso de uma politica publica estd na
combinacdo dos modelos representativo e participativo de democracia, 0s quais devem
funcionar de modo complementar, garantindo a legitimidade das decisdes governamentais
através de mecanismos que aproximem governantes e governados em torno do nucleo da
Constituicdo, os direitos fundamentais. Para ele, existe uma combinagdo dos sistemas de
democracia representativa e participativa permitindo uma ampliagdo de debate acerca da
legitimidade das politicas publicas, especialmente quando seu contetudo envolve as geragdes
presentes e futuras. A democracia representativa e participativa devem atuar de forma
complementar. O déficit democratico deste sistema pode ser compensado por uma atuacao
dos mecanismos de participagdo popular, com especial énfase nos mecanismos de
descentralizacdo administrativa, como por exemplo, os conselhos deliberativos no ambito do

Estados e Municipios.

Este debate permite perceber os limites da democracia representativa que prima,
sobremaneira, pela liberdade e igualdade de oportunidades, considerando pouco a
importancia da igualdade de condiges, cujo principio é fundamental para analisar as
politicas publicas. A definicdo de que as politicas publicas sdo 0 governo em acéo,
embora completamente limitada e criticada, contribui indicando uma pista desse
objeto de estudo, que se debruca sobre a tomada de decisdo, escolha e
implementacdo de politicas, programas e projetos, fruto dos resultados, precérios e
momenténeos, da formatacdo da correlacdo de forgas num determinado pais, em
nosso caso uma repuUblica, democratica, federada (APPIO, 2004 p. 20).

No Brasil, as politicas publicas muitas vezes beneficiam grupos sociais especificos,
regibes, municipios, ou seja, sdo sempre beneficiados os segmentos sociais com maior forca
politica no poder Legislativo e com maior forca financeira nos meandros da sociedade civil.
Uma politica pablica apés sair da instancia legislativa e passar pelo setor burocratico, segue
em direcdo a sua operacionalidade, comandada por agentes do partido politico que se diz
autor do projeto (VIEIRA, 2007).

Significa dizer que uma politica publica, da elaboracdo a sua operacionalizacdo,
envolve uma rede de poderes contribuindo com o fortalecimento e interesses especificos de
cada instancia do poder. As pessoas que entram em contato com as politicas publicas no
decorrer de suas longas trajetorias, ndo pensam de modo uniforme, ndo tem a mesma
interpretacdo de intervencdo na realidade, etc. As politicas publicas, ao longo de seus

percursos, sdo contaminadas por interesses, inocéncias e sabedorias (TORRES, 2004).
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3. POLITICAS SOCIAIS E SEU PAPEL NA SOCIEDADE E A CORRUPCAO

Pensar as politicas sociais no Brasil na atualidade requer fazer um resgate historico
dos seus fundamentos e da sua funcionalidade, referenciado em uma perspectiva critica
dialética que vislumbre o seu entendimento a partir do sistema social capitalista, ou seja, que a
politica social é parte constituinte de sua formacéo e amadurecimento (MOREIRA, 2003).

A avalanche de escandalos e dendncias de desvio de verba publica divulgados pelos
meios de comunicagdo, nos ultimos anos, tem gerado um sentimento de que a corrupgao esta
cada vez mais presente em nossa sociedade. E a partir deste fendmeno, (re) criar uma
cidadania fundada na producéo de um novo discurso, de uma nova meta narrativa, isto €, na
possibilidade do (re) surgimento de cidad&os participativos democraticamente na elaboracéo e
controle de politicas publicas (ARANTES, 2011).

Denomina-se entdo politica a ciéncia de bem governar um povo, constituido em
Estado. Em um Estado democrético, essa governabilidade é exercida pelo poder publico, via
representantes conduzidos ao poder, direta ou indiretamente, pelo povo. Assim, a politica tem
como objetivo estabelecer os principios que se mostrem indispensaveis a realizacdo de um
governo, tanto mais perfeito, quanto seja o desejo de conduzir o Estado ao cumprimento de
suas precipuas finalidades, isto é, em melhor proveito dos governados (REIS, 2008).

A politica mostra o corpo de doutrinas, indispensaveis, ao bom governo de um povo,
dentro das quais devem ser estabelecidas as normas juridicas necessarias ao bom
funcionamento das instituicdes administrativas do Estado. Quando o Estado busca,
em suas realiza¢des, o atendimento a necessidades sociais basicas da populacéo, seja
através de garantias e agBGes concernentes a assisténcia social, salde, educacéo,
seguranga etc., verifica-se a implementacéo e efetivagdo da politica social por parte
daquele (REIS, 2008 p. 12).

Neste raciocinio, politica e politica social representam atuacdes do poder politico
visando o bem-estar da populagéo. Entretanto, analisados desta forma, estes conceitos perdem
sua historicidade e, fundamentalmente, seu contetdo de classe social (OLIVEIRA, 2006).

Dessa maneira, o autor analisa as politicas sociais dentro do modo de producéo
capitalista, entendendo que o fundamento desse modo de producédo se da a partir de relagdes
sociais de exploragdo, por meio das quais “o trabalhador que produz mercadorias ou servigos
também produz suas condi¢Ges de sobrevivéncia atraves do salario que recebe gerando

riquezas que sao apropriadas pelos capitalistas” (FALEIROS, 1991, p. 33).
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Dentro do modo de producgdo capitalista, as politicas sociais representam mais um
elemento de contradigdo do antagonismo entre as duas classes fundamentais. Trabalhadores e

Capitalistas tencionam perante o Estado apresentando seus interesses de classe:

Os trabalhadores, por sua vez, tm interesse em valorizar a0 maximo sua forca de
trabalho, desenvolvendo lutas e greves para aumento de salarios e beneficios e
melhoria de seu meio de vida. [...]. Aos capitalistas ndo interessa a permanéncia do
conflito aberto que perturbe a producédo e possa levar ao questionamento da prépria
“ordem social”, ou seja, das relagdes de exploragdo. [...]. Os gastos estatais na area
social compensam, assim, certas perdas e desgastes da forca de trabalho e
possibilitam sua reproducdo num nivel que a0 mesmo tempo garanta a producdo e a
paz social e ndo modifique a relacdo fundamental entre os donos dos meios de
producéo e os assalariados (FALEIROS, 1991, p. 34-35).

Aquilo que o trabalhador produziu, a riqueza, o valor real de seu trabalho, expropriado
pelo processo de mais-valia, de onde provém o lucro e a acumulacao de capital nas maos da
classe proprietaria dos meios de producdo, a burguesia é, em parte, devolvida aos
trabalhadores através das lutas politicas desenvolvidas em um campo tido como “isento e
justo”, o Estado, que no modo de produgdo capitalista, ¢ dominado pelos interesses da classe
dominante. Desse modo, a classe trabalhadora, além de perder autonomia sobre sua forca de
trabalho, perde também, a deciséo de escolha do que ela quer consumir: se habitacdo ou lazer,

se salde ou alimentacdo, ou ainda, se educacao basica ou educacdo superior (HAMILTON,
2003).

No modo capitalista de producdo da vida social, a classe capitalista detém os
poderes politico e econdmico, determinando, assim, toda a vida social. H& que se
considerar que numa sociedade capitalista democrética, alguns aspectos da vida
social sdo decididos coletivamente, fundamentalmente aquelas decisfes que nao
impliqguem em mudancas substanciais no modo de produgdo. Um modo de produgdo
que se funda na desigualdade e na exploracdo da forca de trabalho. Um modo de
producdo onde a politica é a politica definida pelas classes dominantes e que
responde aos interesses desta. A politica social ndo foge a esta regra (HAMILTON,
2003 p. 24).

A politica social é uma politica, prépria das formagdes econdmico-sociais capitalistas
contemporaneas, de acdo e controle sobre as necessidades sociais basicas das pessoas nao
satisfeitas pelo modo capitalista de producdo. E uma politica de mediacdo entre as
necessidades de valorizacdo e acumulacdo do capital e as necessidades de manutencdo da
forca de trabalho disponivel para 0 mesmo. Nesta perspectiva, a politica social € uma gestéo
estatal da forca de trabalho e do preco da forca de trabalho. Ressaltamos que entendemos, por

forca de trabalho todos os individuos que s6 tém a sua forca de trabalho para vender e garantir
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sua subsisténcia, independente de estarem inseridos no mercado formal de trabalho
(GUIMARAES, 2011).

Para Faleiros, as politicas sociais ndo sdo descoladas da realidade politica e
econdmica em que elas se encontram. S&o o resultado de conjunturas e articulagdes
entre classes que expressam forgas sociais em dado momento especifico, mas que se
insere em um contexto mais amplo: 0 modo de produgdo capitalista. Assim, nesse
modo de producao, as politicas sociais estdo ligadas as relagdes sociais de producdo
estabelecidas entre trabalhadores e donos dos meios de producdo. Através dessa
relacdo, se produz riquezas que sdo incorporadas ao capital pertencente a burguesia.
O acumulo e apropriacdo das riquezas produzidas socialmente, por parte dos
capitalistas, s6 é possivel perante a exploracdo da forca de trabalho efetivada pela
expropriacao da riqueza que os trabalhadores produzem. Portanto, as “[...] relagdes
sociais de exploracdo sdo o fundamento da sociedade capitalista. O capital se
valoriza através da exploracdo da forga de trabalho que ndo recebe tudo que produz”

(FALEIROS, 1991, p. 33).

Ainda, segundo o autor, para se perpetuar a acumulacdo de capital € necessario
permanecer a relacdo social de exploracao e, para isso, portanto, é necessaria a sobrevivéncia
e a reprodugdo da forca de trabalho explorado: “O trabalhador ¢ sua familia precisam
alimentar-se, vestir-se, morar, estudar, cuidar da salde para colocar-se em condi¢cdes de
trabalhar e produzir riquezas” (FALEIROS, 1991, p. 34). Dessa maneira, as politicas sociais,
tendo o estado capitalista como gerenciador, garantem a disponibilidade e a reproducdo de
forga de trabalho passivel de exploragéo pelo capital.

Como o capital e o trabalho se constituem nas duas categorias fundamentais do modo
capitalista de producdo, a politica social transita entre ambos. Ou seja, ainda que,
prioritariamente, respondendo as necessidades do capital, esta resposta deve produzir algum
grau de satisfacdo as necessidades do trabalho (HOLANDO, 1995).

De acordo com Faleiros (1980), a analise das politicas sociais ndo deve se pautar num
esquema rigido e ideal. Levar em conta 0 movimento do capital e os limites fisicos e sociais
impostos a ele permite entender que as politicas sociais ndo sdo nem anjos nem demonios,
mas acles geridas pelo Estado capitalista que obedecem conjunturas politicas e econémicas

inscritas na correlagdo de forgas sociais em uma dada realidade concreta:

As politicas sociais do Estado ndo sdo instrumentos de realizagdo de um bem-estar
abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como soem apresentd-las 0s
representantes das classes dominantes e 0s tecnocratas estatais. Ndo sdo, também,
medidas mas em si mesmas, como alguns apologetas de esquerda soem dizer,
afirmando que as politicas sociais sdo instrumentos de manipulagdo, e de pura
escamoteacdo da realidade da exploragdo da classe operaria (FALEIROS, 1980, p.
55).
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Portanto, ha uma problematica na politica social, dado que ela se insere no &mbito da
tentativa de buscar um certo grau de compatibilidade entre o capital e o trabalho
(HOLANDA, 1995).

Inicialmente, os beneficiarios diretos da politica social, em préatica no Brasil, seriam
os trabalhadores assalariados. Porém, o Estado, ao garantir a camada necessitada
alguns direitos sociais que ele mesmo imp0s (através das normas juridicas), exige
que, para tanto, seja efetuada uma contraprestacdo por parte dos trabalhadores.
Esclarecendo: a politica social, de qualquer forma que seja manifestada, é garantida
e efetivada apenas com o custeio dos proprios beneficiarios, ou seja, dos
trabalhadores assalariados. Tal custeio é imposto ao trabalhador ante a justificativa
de ser ele o mantenedor de todo um conjunto de “beneficios concedidos” pelo
Estado em prol da classe trabalhadora. Vislumbramos alguns exemplos: ao garantir a
previdéncia (desconto do INSS sobre os vencimentos), e o direito a um servigo de
salde mais eficiente (cobranga da CPMF sobre a movimentacdo bancéria)
(HOLANDA, 1995 p.43).

No entanto, quando o poder publico mantém uma politica social como a que se
encontra vigente, contrariamente ao que aparenta, sua intencdo nao é a de propiciar uma vida
digna a forga de trabalho, mas, na realidade, esta o Estado incluindo um plus na remuneracéo
do empregado, porém, ndo em espécie (GOMES, 2014).

Com isso, observa-se acdes governamentais que garantem um minimo de subsisténcia
ao empregado, 0 que, consequentemente, reflete no preco da forca de trabalho que a ele é
pago pelo empregador.

Outrossim, com a politica social implantada pelo Estado e garantida ao trabalhador,
torna-se possivel a perpetuacdo deste ultimo, despendendo-se um minimo em dinheiro pela
classe empregadora, possibilitando-se, de efeito, um aumento em sua margem de lucro
(GOMES, 2014).

Desde o inicio da década de 1990 ocorrem transformacdes societarias que vao incidir
diretamente sobre o conjunto da vida social, trazendo profundas mudancas na forma de
producdo, na economia, na politica e na cultura, e estas vinculadas ao mercado mundial sob a
geréncia do capital financeiro, que irdo redimensionar a “questdo social” (NETTO, 1996),
bem como o seu enfrentamento através da politica social, num contexto de mundializacdo do
capital.

Neste cenario, a pobreza se expande, evidentes com o aumento exacerbado dos niveis
de exploracdo e aprofundamento das desigualdades materiais e sociais, dadas pelo processo
intenso da concentracgdo de riqueza e de propriedade (NETTO, 1996a; IAMAMOTO, 2008).

Todo o recurso que é apropriado pelo Estado, quando este visa garantir o bom

funcionamento da politica social, por ser gerenciado pelo préprio poder publico, néo se torna
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necessaria e obrigatoria a utilizacdo do montante arrecadado em sua totalidade, ja que, para
dar ensejo as garantias asseguradas ao trabalhador assalariado, objetiva-se um servigo, ao
menos, satisfatorio (CARVALHO, 2001).

Ocorre que a preocupacdo primordial do Estado (leia-se: os detentores e
gerenciadores do capital, ora auxiliados pelo Governo) é assegurar a perpetuacao da
forga fisica trabalhadora e, para isso, desnecessario priorizar a destinacdo dos
recursos financeiros arrecadados em beneficio dos empregados. Com tal politica
(latu sensu) adotada, torna-se por ideal o investimento do capital recolhido em
beneficio da classe empregadora, perpetuando-se, portanto, essa apropriacéo
pecunidria, diga-se de passagem, quase que imperceptivel aos menos instruidos,
onde figura como parte prejudicada a grande massa de trabalhadores (CARVALHO,
2001 p, 33).

Né&o se exige um gerenciamento eficaz dos recursos arrecadados perante a classe de
empregados, mas sim uma reciprocidade por parte do Estado via servigos e garantias (ndo
necessariamente exemplares), de cunho social, a fim de que esteja garantida, como foi dito
anteriormente, da forca fisica do trabalhador, por prazo de tempo razoavel, em um Estado que
satisfaca as exigéncias de um regime de producdo capitalista, ora em uma economia
neoliberal (CORREIA, 2011).

Obijetiva a politica social posta (iniciada na ditadura militar de 1964) transferir parte
do preco da forca de trabalho que é devido ao empregado para outros fins, visando,
principalmente, o investimento no capital privado lucrativo. Vide exemplos como o rombo de
mais de R$ 40 bilhdes na previdéncia social, onde o Estado (em especial 0s governos
militares), ao seu bel prazer, utilizou-se dos recursos disponiveis desvairadamente, tendo
como beneficiario prioritario a iniciativa privada, obedecendo, claro, o0s interesses estatais

(que néo inclui, necessariamente, os interesses sociais dos trabalhadores) (GOMES, 2014).

O raciocinio aqui exposto é facilmente comprovado tomando como exemplos outros
casos de malversagdo dos recursos publicos visando interesses do capital privado
(vide 0 PROER e os investimentos a grandes grupos estrangeiros efetuados pelo
BNDES). Isto posto, denota-se uma verdadeira contradi¢do entre os relevantes fins
objetivados pela real politica social, em oposi¢do aqueles alcangados pela vigente
politica maniqueista implementada, e eficazmente, utilizada pelo Estado, e maquiada
sob o rétulo de “social” (CORREIA, 2011 p. 12).

A politica e a politica social, portanto, apresentam claro e inequivoco contetdo de
classe social, e respondem, em ultima instancia, aos interesses das classes dominantes. Isto
ndo significa que se deve, neste momento historico, negar uma ou outra — ou ambas. O que é

fundamental é o fortalecimento daqueles que se encontram fora dos processos decisorios que

se ddo, em Ultima instancia, no &mbito politico. Os espacos politicos ja existentes — sindicatos,



24

associagOes, conselhos — e a busca incessante de criagdo de novos espagos de participagéo,
podem se constituir em um caminho possivel de fortalecimento dos individuos para que
reconhecam sujeito coletivo e imponham mudancas importantes em ambas as politicas,

mudancas estas que venham a favorecer a maioria da populacdo (GOMES, 2014).

3.1. Corrupgéo

A corrupcio tem sido evidenciada ao longo de toda a historia da humanidade. A
medida que as civilizacdes foram se desenvolvendo e as relagcbes humanas foram tomando
proporcGes maiores, a corrupgdo foi se expandindo nos varios setores da sociedade, nas
relacbes sociais e institucionais, tanto publicas quanto privadas, tornando-se um aspecto
cotidiano na vivéncia da humanidade. Platdo, em relacdo a este assunto, ja se preocupava com
aqueles que buscavam sempre mais as riquezas e desprezavam a virtude. Atualmente, a
sociedade tem obtido mais informacGes em relacdo ao tema através dos meios de
comunicagdo, 0 que tem gerado um grande impacto na opinido publica, porém, o problema
precisa ser discutido num ambito que va além dos aspectos juridicos e econémicos
(FILGUEIRAS, 2011).

O termo corrupc¢do é derivado do latim corruptio, com o sentido de deterioracéo, ato,
processo ou efeito de corromper. Este substantivo pode ainda significar: deterioracao,
decomposicdo fisica ou organica de algo, putrefacdo; modificacdo, adulteracdo das
caracteristicas originais de algo; e no sentido mais figurado, a expressdo se refere também a
degradacdo moral de individuos e instituicdes. Isto demonstra a sua vasta possibilidade
conceitual (HAMILTON, 2003).

Apresentar um conceito abrangente de corrupcéo se torna, assim, uma tarefa dificil por
haver uma variedade de acepc¢des em relacdo ao termo. Ela pode mudar de acordo com a area
em que é analisada, dependendo do angulo cientifico em que é vista. Numa perspectiva
politica, pode-se buscar conceitos mais especificos par se entender melhor este fendmeno
multidisciplinar (SOUZA, 2009).

Segundo o Cdédigo Penal, a corrup¢do pode ocorrer sob duas formas: como
corrupcdo ativa, caracterizada pela conduta de oferecer ou prometer vantagem
indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato
de oficio; e como corrupgdo passiva, quando praticada pelo funcionario publico que
solicita ou recebe, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem
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indevida ou aceita promessa de tal vantagem. Este ato pode ser do politico, quando
praticado por agentes politicos individualmente; ou pode ser na politica, quando é
disseminada em toda sua atividade, tornando-se uma corrupgdo sistémica, pois
penetrou no sistema politico (BRASIL, 2008 p. 31).

Uma das mais completas defini¢des de corrupcdo é aquela que apresenta a corrupgao
como um sistema de comportamento de uma rede em que participam um agente (de carater
individual ou coletivo) com interesses particulares e com poder de influencia para garantir
condigdes de impunidade, com a principal finalidade de lograr que um grupo investido de
capacidade de decisdo de funcionarios publicos ou de pessoas particulares, realizem atos
ilegitimos que violam os valores éticos de honradez, probidade e justica, ou também que
realizem atos ilicitos que violam normas legais, para obter beneficios econémicos ou de
posicdo politica/social, em prejuizo do bem estar comum da sociedade (ARLAND, 2002).

No que se refere ainda a participacdo, Avritzer identifica um fenbmeno que ganhou
maior forca nas manifestacbes de marco de 2015 - que € a presenca da classe média
apresentando uma pauta conservadora. O autor indica que a classe média estava presente
desde as manifestacfes de junho de 2013, mas que nesta Ultima havia também, numa
articulacdo de varios discursos em disputa, a presenca de pautas progressistas, tais como
aquelas ligadas a demandas por mobilidade urbana e a melhoria dos servicos de salde e
educacdo no setor publico. J& a agenda conservadora, que ganha maior forga a partir de 2015,
esta ligada a questdes relacionadas a “infraestrutura urbana vista sob a dtica das vias publicas;
0 baixo nivel dos servicos de salde e educacdo vistos sob a ética de uma classe média
recentemente expulsa dos servicos privados de salde e educacdo; e principalmente a
corrupcao vista sob a ética de uma agenda despolitizada que nega a relacdo entre corrupcao e
organizagao do sistema politico e atribui a corrupcao ao governo do P.T.” (AVRITZER, 2016,
p. 59).

O tema da corrupcdo € complexo, e ndo € o caso retomar todos os argumentos do
autor. Por isso, é interessante ressaltar que Avritzer indica uma mudan¢a na opinido dos
brasileiros em relacdo a corrupcgdo, apontando que na década de 1960 ainda era possivel
ganhar elei¢des no Brasil com o slogan “rouba mas faz”, isto €, havia uma certa acomodacao
com a ideia de que a corrupcdo era uma consolidada instituicdo no Brasil, 0 que provocava
um sentimento generalizado de impunidade. A Constituicdo de 1988 e alguns outros formatos
institucionais passaram a criar uma percepcdo de que a corrupcdo ndo € parte do sistema
politico e que deveria ser combatida. Dentre os diversos aspectos que se associam a essa
recorrente pratica no Brasil esta a forma de organizacédo e financiamento do sistema politico.

O financiamento de campanha no Brasil é fundamentalmente privado. Porém, pode-se indicar
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que houve uma avango nessa area a partir de um aumento das operacdes de combate a
corrupgdo pela Policia Federal, pelo Ministério Publico e pelo Controlaria Geral da Unido
(CGU), o que aprimorou a capacidade do Estado brasileiro para a multiplicacdo dos
mecanismos de combate a esse fenémeno.

H4&, entretanto, um paradoxo no que se refere a essa questdo, pois o aumento do
combate a corrupcdo amplia a percepcdo sobre a incidéncia da prépria corrupgéo,
deslegitimando o sistema politico. E nesse cenario entram as fortes campanhas de midia que
pautam a internet, a opinido puablica e a visdo desta em relacdo ao sistema politico
(AVRITZER, 2016, p. 70), de modo a associar interessada e seletivamente os escandalos de
corrupgédo ao Partido dos Trabalhadores (P.T.). Dessa forma, essa associa¢do ganha forca, ao
mesmo tempo que reforca a ideia de que a corrupcéo esta ligada a esse partido, deixando de
fazer uma analise mais complexa - que por sua vez deve estar ligada a relacdo entre a
corrupcao e a organizacgdo do sistema politico no Brasil.

Finalmente, no que se refere ao aspecto das politicas distributivas, estas provocam
uma crise relacionada ao reordenamento social que impacta a tradicional classe média
brasileira. O autor, nesse sentido, perpassa todo um historico da formacdo de setores desse
grupo. De todos os elementos apresentados por Avritzer, a mencdo a atipicidade caracteristica
dessa classe média, se comparada a europeia e americana, parece ser central na compreensao
do comportamento da mesma quando se considera a ampliagdo do contingente de pessoas que

ascendem a uma nova classe média. O autor entdo argumenta que o

(...) motivo desta atipicidade reside no fato da classe média brasileira usufruir de
dois elementos de natureza contraditoria: de um lado, ela usufrui menos
intensamente dos bens de consumo duréveis e ndo duraveis, carros, eletrodomésticos
e outros produtos eletrénicos que constituem parte integrante do padrdo de consumo
de qualquer classe média nos paises desenvolvidos. De outro lado, nds temos uma
classe média que, até pouco tempo atras, ainda usufruia de uma abundancia de méo
de obra barata gerada pelo nosso processo de coloniza¢do e por uma urbanizacéo
atipica (AVRITZER, 2016, p. 75).

A caracteristica da corrupcdo de valorizar o individual-pessoal em detrimento do
coletivo traz, obviamente, efeitos negativos para a economia e a politica, uma vez que
propicia a concentracdo maior de poder nas maos de poucos. Esta concentracdo, entretanto,
ndo é feita a revelia da sociedade, uma vez que nos paises onde ha maior incidéncia de
corrupgao ha, também, mecanismos de coercédo legal fracos ou ineficientes, e a percepcdo de
gue a coisa publica e o individuo ndo se relacionam. Desta forma, se os individuos que

compdem uma sociedade ndo assumem a coisa publica como sua propriedade, e, portanto ndo
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zelam por ela, estardo sujeitos ao uso desta coisa para o beneficio de alguns poucos (SILVA E
REIS, 2016).

O ano de 2016 mostrou que, ao redor do mundo, a corrup¢do sistémica e a
desigualdade social reforcam uma a outra, levando a falta de confianca popular nas
instituicdes politicas e gerando um solo fértil para o crescimento do populismo. Assim,
observa-se que 69% dos 176 paises no Indice de Percepcio da Corrupgio 2016 alcancaram
menos de 50 pontos em uma escala de O (percebido como altamente corrupto) a 100
(percebido como altamente integro), expondo como a corrup¢do € massiva e pervasiva do
setor publico em escala global. Em 2017, mais paises cairam do que subiram no indice,
demonstrando a necessidade urgente de acdo. (Berlim, Transparéncia Internacional - 25 de
janeiro de 2017).

A corrupcdo e a desigualdade alimentam uma a outra, criando um circulo vicioso entre
corrupgéo, distribuicdo desigual de poder na sociedade e distribuicdo desigual de riqueza.
Como os Panama Papers mostraram, ainda € muito facil para os ricos e poderosos explorarem
a opacidade do sistema financeiro global e enriquecerem as custas do bem publico. (Berlim,
Transparéncia Internacional - 25 de janeiro de 2017).

Assim como nos mostra Silva e Reis (2016 p. 03) “a corrup¢do ¢ um fenomeno de
grande amplitude conceitual por se referir e por surgir onde ha relagdes humanas.” Pode-se
falar, entdo, em corrupcdo em todos os ambitos da relagdo social, mas € visto que em todas as
acepcdes existe um ndcleo conceitual fixo que € utilizar-se de meios ilicitos ou imorais para
obter vantagens sobre os outros. Esse conceito fixo traduz genericamente as diversas afeicoes
do ser corrupto, por isso ndo traz nele embutido o nivel de gravidade e de prejuizo social que
esses meios ilicitos podem trazer, e nem traz as infinitas possibilidades de fins a serem
alcancados pelo ato de se desviar dos caminhos licitos e morais. Bem como, ndo traduz a
nocdo de licitude/ilicitude, moral/imoralidade que varia tanto de sociedade para sociedade,
quanto de qual recorte ou qual situacdo social esta-se analisando para dizer que tal acdo ou

omissdo sao corruptas.

No campo politico, a corrupgdo vem se apresentando de maneira endémica,
tornando-se uma espécie de normalidade cotidiana nesta area. A politica, assim,
passa a ser vista como o espaco dos vicios, desacreditada pela sociedade em geral e
colocada em segundo plano por um sentimento de crise ética. O mau funcionamento
politico, a apatia e a indiferenga presente nas instituicdes publicas ou privadas,
levam a deixar o fenémeno da corrupgdo como uma forga oculta que tem suas bases
em torno do segredo e dos esquemas que ultrapassam as suas fronteiras morais
(GOMES, 2014 p 11).
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De igual modo, existe uma crescente propagacdo da corrupgdo no interior da
administragdo puablica que, como comprovam numerosos exemplos, ndo pode ser combatida
unicamente com mecanismos de controle suplementarios. Inclusive atualmente, apresenta-se
uma crescente difusdo da corrupgdo no sistema politico, muitas vezes alimentada por um
crescimento da clientelista da administragdo publica, uma crescente densidade regulativa e um
avanco grau de politizacdo. Neste sentido, o resultado da corrupcdo é a destruicdo da
confianca nos funcionarios pablicos, sobre tudo quando acumulam as fungées publicas com as
privas produzindo uma grave lesdo dos deveres e as responsabilidades como agentes publicos
(ARLAND, 2002).

Portanto, podemos perceber que a corrup¢do estatal se perpetua devido as brechas do
sistema politico brasileiro. Assim, a solu¢éo ndo esta somente na troca de individuos
nos cargos do governo, mas na reforma do ja sucateado sistema. Reforma esta,
substancial, real, ndo como a que foi feita no ano passado pelos atuais politicos
depois de sentirem-se pressionados pelas manifestacdes publicas de 2013. A Lei da
Reforma Politica, sancionada pela presidenta no dia 29 de setembro de 2015, est4
longe de atender as demandas exigidas pela populacdo nos anos anteriores, como
investimentos macicos nas &reas da salde e educacdo, puni¢cGes mais severas para
politicos corruptos, entre outras. Isto se explica, pois, mudanc¢as que iriam ajudar a
coibir as ferramentas usadas na corrupgdo foram barradas nos 6rgdos legislativos,
visto o confronto de interesses 0s quais poderiam afetar diretamente os politicos que
usufruem das lacunas do sistema. Exemplo disto é o financiamento privado de
campanhas, este, apesar de ter sido modificado, ainda ndo é o necessario para
eliminar as doagdes/investimentos de pessoas ou grupos com interesses privados. De
acordo com a Lei, a doagdo ainda podera ser feita por pessoas fisicas a um partido. E
notavel, com este exemplo, que o sistema ndo estd sendo mudado, estd-se, tdo
somente, trocando algumas pecas (SILVA e REIS, 2016 p. 04).

Considerada um problema social, politico e institucional, multifacetado, a corrup¢édo
contamina as relagBes sociais e institucionais, tanto na esfera pablica quanto na privada. Nao
se trata de fendmeno contemporaneo, o que vem ocorrendo € o aumento da notoriedade em
razdo da difusdo midiatica tradicional e alternativa, com destaque as redes sociais, que se
tornaram um mecanismo comum na divulgacdo da informagdo (MOTTA, 2008).

Assim, as relacdes de corrupcdo a nivel internacional sdo cada vez mais complexas na
medida em que se misturam interesses privados, como sdo 0s das empresas privadas, com
outros interesses menos honraveis: como os funcionarios e agentes publicos que atuam em
nome do interesse publico como parte diretamente interessadas no desvio de conduta. A
multiplicacdo do comercio pode contribuir para a prosperidade mundial e ao forte crescimento
dos paises em desenvolvimento (ARLAND, 2002).

Neste contexto, a partir da perspectiva norte-americana dada ao conceito de corrupgéo,
destaca-se 0 impacto que o comportamento corruptivo provoca nas instituicdes e nas relacoes

sociais, trazendo a tona os seguintes exemplos:
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“a situacdo dos médicos que cerram fileiras em ndo denunciar ou sequer
testemunharem contra colegas seus que foram negligentes no tratamento da vida
humana”; ou “quando a policia fabrica provas para serem usadas em processos”;
mas também quando “determinados patrocinadores de atletas em competigdes
importantes os estimulam e mesmo obrigam a consumir produtos farmacos
proibidos para obterem melhores resultados”; ¢ por fim, “o proprio tema do
nepotismo, que ndo precisa ter contraprestacdo econdmica — suborno — para se
caracterizar” (LEAL, 2013, p. 16).

Maquiavel (1989) explica que as leis ndo sdo suficientes para conter a corrupgéo, pois
a boa moral também é necesséaria para sua observancia, assim como as leis sao requisitos para
a manutencdo da boa moral. Quando os homens se tornam maus, 0os costumes e as leis de
outrora ndo sdo mais aplicaveis e os maus costumes corrompem qualquer lei (1989, p. 241).
Maquiavel destaca que a corrupcdo impede que até as leis mais bem planejadas sejam
seguidas e somente se, por ventura, um homem for capaz de forcar a obediéncia dos outros as
leis, a corrupcdo teria fim (1989, p. 240).

Neste ambiente, para combater estas inUmeras conformas de comportamento
corruptivo, os paises latino-americanos desde os anos novembro tem realizado uma grande
guantidade de reformas, mas ainda assim ndo foram suficientes. Deste modo, a corrupgéo se
previne com um adequado exercicio do principio da subsidiariedade estatal, que delegue
poder na sociedade através de inteligentes e igualitarias politicas de descentralizacdo. O
controle publico estatal serd sempre insuficiente se paralelamente a isto ndo houver
acompanhado do controle social. Quanto mais proximo se encontra 0 ato administrativo do
vizinho, menos havera segredos, discricionariedade e falta de transparéncia serdo possiveis no
exercicio da funcdo publica (ARLAND, 2002).

Assim, justamente porque o sistema burocratico estatal encontra-se recheado de vicios
de conduta, tem-se que o fenbmeno da corrup¢do politica no Brasil esta intimamente
relacionada a administracdo publica e seus agentes politicos. Busca-se a puni¢do de
personagens especificos que praticaram atos corruptivos, porém ha de se sopesar a
preservacao das instituicdes publicas e do prdprio regime democratico, que é enfraquecido em
razdo do locupletamento particular da maquina publica, rompendo com a impessoalidade
(ARLAND, 2002).

Os escandalos de corrupcdo se apresentam como um sinal de que um pais reconhece a
diferenca entre o publico e o privado. Algo que caracteriza as sociedades democraticas
moderna é a separacdo formal entre o Estado e a sociedade. Neste cenério, a preocupacdo dos

cidaddos pelos subornos que os funcionarios publicos recebem mostram que aqueles e as
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autoridades do governo reconhecem a existéncia de normas que regulam as praticas leais e a
administracdo competente, e que estas podem ser violadas (ARLAND, 2002).

Mais focado na corrup¢ao como apropriacdo indevida do bem puablico, em Democracia
na América, Tocqueville (2005) analisa a corrup¢do e 0s vicios dos governantes na
democracia e seus efeitos sobre a moralidade publica. A ambigdo e a inveja sdo vicios que
levam o0s governantes a enriquecerem as custas da republica. Em uma democracia, segundo
Tocqueville, a grandeza dos governantes ¢ atribuida pelos cidadaos a intrigas vis e manobras
culposas, em parte porque atribui-la a talentos e virtudes seria confessar que 0s governantes
sdo mais habeis que outros cidaddos, mas certamente responsabilizar os vicios pela elevacao
dos governantes ndo seria errdneo. Possuindo os homens de Estado nas democracias ainda
fortuna por fazer, ao contrario das aristocracias, os lideres das democracias mostram-se
corruptos e exercem uma acdo indireta sobre a consciéncia publica, servindo como exemplo
de conquista de sucesso através do roubo do tesouro pablico, o que Tocqueville julga temivel.

Diante disso, atualmente com o aumento de escandalos e denuncias divulgados pelos
meios de comunicacgdo sobre a corrupcao, temos uma percepcdo de que ela estd aumentando
de forma significativa no Brasil. E dificil poder afirmar, diante da dificuldade de medir e de
provar a corrupgéo, se existe na atualidade mais ou menos corrupgdo que no passado. As
evidéncias de que corrupcdo estda aumentando no Pais podem indicar que a sociedade
brasileira estd logrando avancos significativos na luta contra ela (TRANSPARENCIA
BRASIL, 2004).

De tal modo, a posicdo do Brasil no ranking divulgado pela Transparency
International, que mede os indices de percepcdo da corrup¢do no mundo mostra que o Pais
ocupa um lugar bastante desconfortavel. Os dados apresentados em 2003, referentes a 2002,
indicam o Brasil com nota 4,0, repetindo a mesma nota de 2001, quando ocupava a 45?
posicao entre 0s 102 paises pesquisados. A manutencao dessa posicao indica que o Brasil ndo
tem piorado na percepgdo sobre o nivel de corrupgdo. O Pais ficou no mesmo patamar de
Bulgéria, Jamaica, Peru e Pol6nia (PEREIRA, 2003).

Assim, a credibilidade das instituices e dos agentes publicos se transforma em
elemento fundamental para dar legitimidade ao sistema politico. Para o fortalecimento da
democracia € fundamental ter como referéncia o nivel de confianca que a populacdo deposita
nas instituicdes publicas e em seus dirigentes. Nesse contexto, o esfor¢co governamental para
controlar a corrupcdo € uma medida indispensdvel no processo de recuperacdo da
legitimidade das instituicdes (PEREIRA, 2003).
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Portanto, o verdadeiro espirito de igualdade, seja no respeito a organizacado social, seja
na vontade de justica social, é, portanto, um dos pilares para afastar um povo da corrupcéo.
Quando esse espirito € corrompido pelas fraquezas humanas, 0 povo se corrompe. Além do
espirito de igualdade, outro fator que impede a corrupgdo de um povo € a fiel observancia as
leis (GOMES, 2014).

Neste sentido, segundo Pires (2003) a construcdo da legitimidade da transparéncia
politica, devera ser a préatica do controle do gasto publico, com a participacdo da sociedade
civil organizada, nos seus conselhos e Orgdos representativos. Por conseguinte, muitos
cientistas sociais entendem que o alcance dos objetivos para tornar consolidada a
transparéncia governamental necessita contar com a participacdo da toda a sociedade, uma
vez que a participacdo surge como importante mecanismo para a mobilizacdo e priorizacdo
dos problemas da sociedade, e sendo por meio dessa participacdo que serdo priorizadas as
reivindicacbes dos cidaddos, que, por sua vez, estdo relacionadas com as questbes das
desigualdades sociais e das proprias politicas sociais.

A vista disso, um dos mecanismos eficazes na promocdo do combate a corrupgdo se
apresenta como o controle social, onde a estruturacdo de um governo digital abre as
perspectivas no avango deste campo. Contudo, é importante avancar nas discussdes sobre o
modelo econémico do pais e no processo de elaboragdo e acompanhamento da execucgdo do
orcamento publico, j& que é neste momento que é decida a prioridade da comunidade,
traduzida por intermédio das politicas publicas (PEREIRA, 2003).
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4. POLITICAS SOCIAIS E A LUTA ANTICORRUPCAO

A prética da corrupcdo se da em diferentes dimensdes da sociedade, ocorrendo na vida
cotidiana, na politica, no futebol, no setor privado, na administracdo publica e séo diversas as
formas pelas quais se manifesta, destacando-se como as mais comuns, dentre outras, o
suborno, o pagamento de propina, as fraudes em licitacdes e os desvios dos recursos publicos.
Assim como sdo diversas as dimensdes e as formas de corrupgdo, sdo vérias as abordagens
tedricas sobre seu significado (VIEIRA, 2006).

Na atualidade, vista pela perspectiva dos valores éticos, predomina a ideia de ser a
corrup¢do um ato de desrespeito a ética e uma ameaca para a democracia, especialmente na
materializagdo da justica e da igualdade. Analisada pela vertente econdmica é responsavel
pelo atraso econdmico e social que dificulta o desenvolvimento de muitos paises e gera alto
custo econdmico, em prejuizo das classes pobres e subalternizadas e em beneficio das ricas e
poderosas (KLITGAARD, 1994; STUKART, 2003; AVRITZER, 2008; FILGUEIRAS,
2008).

Conforme indica Carvalho (2008), a corrupcédo, enquanto fendmeno histérico, tanto se
alterou guanto teve sua compreensao alterada no transcorrer do tempo, assim como o tipo e a
intensidade das reacdes contra ela. Segundo Bresser-Pereira (1997), as sociedades
contemporaneas, como a brasileira, vem atribuindo a corrupcdo o sentido de ser a prépria
negacdo de valores relacionados & democracia e a cidadania, o que transformou o seu combate
em um dever dos governos que se pretendam legitimos, demonstrando o seu compromisso
com o Estado de direito e a orientacdo desinteressada das politicas publicas e sociais.

Com base nesta abordagem, o ato corrupto resulta da percepcao dos agentes sobre as
possibilidades de ganho frente a possibilidade de serem pegos e, se pegos, de serem
devidamente punidos (Vieira, 2006, pp. 4-5). Considerando os pressupostos da escolha
racional e dos incentivos, os niveis de corrupcdo em diferentes paises dependem de como 0s
agentes “percebem” as fraquezas de suas institui¢des, visto que ¢ com base nelas que eles
calculam se os possiveis beneficios superardo 0s possiveis custos da atividade corrupta
(ABRAMO, 2006).

Este é o pressuposto que da base & representatividade do Indice de Percepcdo da
Corrupgdo (IPC) da Transparéncia Internacional (TI) enquanto instrumento valido
para se ranquear diferentes paises por nivel de corrupgdo no globo. Sendo assim, o0s
niveis de corrup¢do serdo maiores nas sociedades onde as instituicdes sejam menos
balizadas pelos valores republicanos (racionais-legais) e mais orientadas pelas
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representacdes tipicas do tipo de dominacdo tradicional weberiana, como o
patrimonialismo, o clientelismo ou o nepotismo, onde haja excesso de monopélios e
redes de privilégios e os controles governamentais e sociais forem mais precarios
(SILVA, 2001, pp. 49-55).

A corrupcdo encontra na politica seu ambiente mais acolhedor. Ao favorecer regides
com verbas, independente dos meios utilizados para consegui-las, e do percentual destas que
efetivamente chegue as regides, os politicos realizam, aos olhos do povo, sua missdao. Com
isto, as necessidades reais do todo saem de perspectiva, e a consciéncia politica passa a
constituir-se uma distorcao de valores em que o interesse individual (neste caso pode ser o de
favorecidos de uma comunidade) prevalece. Adicionalmente, para a manutencdo deste estado
de coisas, ndo sdo poupados esfor¢os, ou favores, criando um ambiente fechado em que os
novos, ao entrarem, sdo coagidos a entrarem no processo, quando ndo o fazem por iniciativa
propria (FILGUEIRAS, 2011).

Apesar desta configuracdo pouco otimista no ambiente politico, ha que se considerar a
perda de poder das instituicdes politicas das nacGes em funcdo da relevancia que assume na
atualidade o capital privado, Unico com poder de promover o desenvolvimento sustentado da
sociedade, uma vez que as nagdes estdo, em sua maioria, “quebradas”. Assim, julga-se
pertinente retomar a abordagem organizacional, em que se assume ser possivel uma
reformulacéo de valores éticos, e, portanto sociais, que possam viabilizar uma existéncia mais
ética (ALENCAR, 2011).

Nesse sentido, extrapolando a ideia do agir ético, a corrupcao delimitada no ambito
politico ndo permeia a no¢do de moral ou imoral, mas de legal ou ilegal, legitimo ou ndo. Essa
é uma das grandes diferencas em termos de corrupcdo quando é considero o que acontece no
ambito do Estado ou da sociedade civil. Dessa forma, se politicamente um ato ilegal passa a
ser legal automaticamente quem o usava para obter vantagem deixa de ser corrupto, ainda que
esse ato seja imoral, 0 que ndo ocorre na sociedade civil. Politicamente, s6 se € corrupto quem
transgride regras legais (ALENCAR, 2011).

Entretanto, essa percep¢do estritamente legalista da corrupcdo € colocada em
questionamento pelo filésofo Newton que reporta aos antigos para demonstrar que a
corrupgao no setor publico em um Estado democratico de direito tem como fonte o
descaso da sociedade civil e, especialmente, de servidores publicos para com o bem
comum, além do desprezo para com os principios que regem a constituicdo e da
nocao partidaria de que a vitoria nas elei¢des significa a posse do Estado e ndo a
posse da administracdo de um bem que € de todos. O Estado de direito ndo
sobrevive sem que todos os atores envolvidos no processo sejam responsabilizados e
sem a afirmacdo da superioridade do bem publico sobre o bem privado
(BIGNOTTO, 2006, p.82).
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Considerando a atual relevancia do enfrentamento deste fendmeno, o governo federal
brasileiro criou junto & Presidéncia da Republica um 6rgdo especifico, com status de
Ministério, destinado a conducdo do programa voltado a materializacdo de sua politica
anticorrupcdo. Completados dez anos de seu funcionamento nos moldes atuais, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) apresentou os resultados do programa que conduz
indicando que, como meio de dar um efetivo enfrentamento a corrupg¢do no Brasil, “além de
aprimorar 0s instrumentos de controle interno e de repressdo do mau uso dos recursos
publicos, [...] passou a priorizar as a¢6es de estimulo a participacao da sociedade na vigilancia

das politicas publicas e sociais” (Controladoria-Geral da Uni&o, 2013).

Pelo que se depreende desta afirmagéo, tem-se que a CGU aborda a corrupcdo de
forma que o pressuposto tedrico sobre seu combate é o de que este se da pelo
acirramento do controle governamental, da vigilancia social e da repressdo.
Considerando o que assentam (Graaf, Maravi¢ e Wagennar 2010, pp. 13-20).

A corrupcdo se manifesta de diversas formas, indo desde pequenas fraudes até atingir
altas transacOes ilicitas, mas € no aparato do Estado que produz os efeitos mais lesivos a
coletividade, como: 1) perda de eficiéncia na oferta de bens e servicos pelo desperdicio e méa
distribuicdo dos recursos, 2) distribuicdo ndo equitativa de bens e oportunidades que favorece
ricos e privilegiados contra os mais pobres e desprotegidos, 3) vicios na politica de incentivos,
ja que o pagamento de taxas de urgéncia (gorjetas) e de gratificacbes estimulam agentes
publicos a extorquirem dinheiro dos cidaddos sem lhes prestar um bom servico ou mesmo
servico nenhum, 4) instabilidade politica, quando o comportamento corrupto, por habitual,

leva o governo a descrédito publico ou promove alienagdo do povo (KLITGAARD, 1994).

A pratica do controle social democratico ndo se da no sentido de desconsiderar a
importancia do controle social institucionalizado, exercido sob o direcionamento do
aparato estatal, mas tem o proposito de contribuir para sua ampliacdo, pelo
estabelecimento de relacBes de consenso entre a Sociedade Civil e o Estado.
Compreende-se consenso, pelo universo conceitual de Gramsci (1984), como a
construcdo de relacdes dialéticas e de equilibrio (instvel) entre tais instancias e ndo
pela imperiosidade do aparato coercitivo, um esforgo que provém da situacdo de
crise de legitimidade que a democracia representativa enfrenta atualmente no Brasil,
atribuida, em grande medida, ao aumento das préaticas corruptas por agentes
publicos, o que estimula a sociedade a lancar mdo de mecanismos de democracia
direta para atuar como protagonista nas decis@es politicas e pressionando o Estado a
adotar medidas preventivas e punitivas para combaté-las (KLITGAARD, 1994 p.
09)

Na verdade, regimes de democracia representativa, como o brasileiro, sdo vulneraveis

a corrupcdo pelo baixo poder de decisdo politica dos cidad@os e a pouca participacdo na
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gestdo publica. Isso se deve, em parte, conforme analisa Lupia (2003, p. 34), ao fato de essas
democracias funcionarem por meio de cadeias de delegacdo cujo perigo ¢ o de que “[...] as
pessoas a quem o poder ¢ delegado possam abusar do poder que recebem.” Por essa premissa,
as praticas corruptas compdem um rol de condutas improprias que conduzem ao fracasso da
delegacdo na medida em que governantes e agentes publicos, imbuidos da autoridade que o
cargo lhes confere, atuam de forma arbitraria para obter beneficios e privilégios pessoais.

No sentido vulgar, conceituar corrupcdo € uma tarefa quase impossivel, pois o termo
comporta inameros significados, como também uma extensa gama de consequéncias. Com
relacdo as varias formas e tentativas de conceituar a corrupgdo, um ponto em comum: trata-se
de algo negativo; jamais positivo. Em dicionérios, as defini¢cGes sobre o que é corrupgdo nao
variam e se situam no mesmo contexto: decompor, depravar, desmoralizar, subornar, tornar
podre, enfim, destrocar algo (NUCCI, 2015).

A corrupcdo, entretanto, como um ato reiterado e sistematico, em geral praticada por
grupos organizados, ¢ mais dificil de ser detectada. Isto porque a aparéncia de
legitimidade dos atos muitas vezes encobre situagfes amplas de corrupgéo,
envolvendo organizacBes e empresas Acrescenta-se, ainda, o financiamento de
campanhas politicas, que envolve a empresa doadora da verba, o intermediario e o
partido politico (LIVIANU, 2014,p.26).

Filgueiras (2008, pp. 353-354), em seu trabalho sobre os marcos tedricos da
corrupgdo, assenta que no século XX duas abordagens sobre a corrup¢do organizaram as
pesquisas sobre o tema em torno de agendas grandes “que expressam opgoes por politicas, no
quadro internacional, marcando grandes paradigmas de construcéo do conceito e da préatica da
corrupgao”.

A primeira, que foi hegemdnica até a década de 1980, aborda a corrupcdo a partir da
teoria da modernizagcdo. Tendo uma perspectiva dicotdbmica das sociedades, esta teoria
compreende a corrup¢do como um fendmeno mais presente em sociedades pouco
desenvolvidas, relacionando-a a possiveis disfuncbes das instituicdes politicas que ocorrem
por conta da cultura politica predominante ou por processos de mudanca social
(FILGUEIRAS, 2008).

Esta abordagem sobre a corrupgéo utiliza o patrimonialismo como conceito principal
para defini¢do da situacdo institucional das sociedades onde tal fendbmeno é mais disseminado.
Nelas, a predominancia do tipo de dominagdo tradicional, onde as relagbes sociais sdo
orientadas pela confusdo entre o publico e o privado, torna a corrupcdo um fenémeno

corriqueiro nas relacdes entre Estado e sociedade (SOUZA, 2008).
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A corrupgdo entdo € uma acdo que apresenta uma contradicdo entre os valores éticos
exigidos no desempenho das fungdes publicas e 0 comportamento concretizado pelo agente
que a pratica. Embora seja, na maioria das vezes, um fendmeno de natureza individual, tem
seus reflexos danosos na sociedade e toca bens e valores de toda a comunidade. Se
tentdssemos conceitua-la, poderia ser no sentido de ser como 0 comportamento sistematico e
reiterado de violacdo da moralidade administrativa por parte do funcionario publico, no seu
sentido amplo, causando danos sociais relevantes, como também atingindo o sistema social e
as estruturas de Estado (LIVIANU, 2014).

Ela caracteriza-se, nitidamente, pela chamada negociata, pelo pacto escuso, pelo
acordo ilicito, pela depravacdo moral de uma pessoa, gerando, muitas vezes, imensos
prejuizos ao Estado. Quando associa-se a corrupcdo a algum fator desgastante para a
humanidade, sem dlvida seria a uma praga. Mas uma praga incontrolavel, que encampa o
mundo inteiro e ndo deixa nada erguido em bom estado depois de sua passagem (NUCCI,
2015).

No Brasil, as instancias que comp&em o Sistema de Controle do Estado, com o papel
de fazer funcionar um sistema anticorrupcdo, estdo a cargo, principalmente, do
Ministério Pablico Federal (MPF), responsavel por defender o fiel cumprimento do
regime democratico e garantir os direitos sociais e individuais expressos na
Constituicdo Federal (arts. 127 e 128), da Controladoria Geral da Unido (CGU),
responsavel por defender o patriménio publico e garantir a transparéncia no Poder
Executivo, do Departamento da Policia Federal (DPP), através da Diretoria de
Investigacdo e Combate ao Crime Organizado (DICOR), e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), responsavel por auxiliar o Congresso no controle externo das contas
publicas, consoante os artigos 71 a 74 e 161 da Constituicdo. Essas instancias
compdem o aparato legal-institucional que formam o Sistema Nacional de
Integridade brasileiro. Como mostra Speck (2002 p. 28), trata-se de uma estrutura
holistica e cooperativa entre variadas instituicdes e atores sociais com o propoésito de
estabelecer um sistema forte de combate e punicdo a atos ilicitos, no campo da
gestdo publica.

A compreensdo da corrupcdo por esta visdo indica entdo que este fendbmeno se
materializa por diferentes praticas que se moldam as falhas do aparato institucional, sejam
contingenciais (mudancas, catastrofes, etc.) ou permanentes (patrimonialismo, clientelismo,
etc.). Desta forma, quando um agente, a partir do cotejamento entre as oportunidades de
ganho e os riscos de ser descoberto e de ser adequadamente punido, percebe a possibilidade,

ainda que temporaria e/ou contingencial, de lograr proveito de seu cargo ou contrato, mesmo

que em detrimento do interesse publico, ele se corrompe (VASQUEZ, 2011).

Tais medidas ratificam o compromisso assumido pelo Brasil, na Convencdo das
Nacdes Unidas Contra a Corrup¢do, de aumentar a transparéncia e 0 acesso a
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informacdo publica que, conforme Lupa (2003) e Barowiak (2011), sdo importantes
ferramentas de prevencdo da corrupgdo, por manter sob vigilia a conduta dos agentes
pUblicos em sistemas de delegacdo. Entretanto, a grande incidéncia da corrupgéo no
Brasil indica fragilidade no Sistema Geral de Controle existente, haja vista ocupar,
em 2013, a 722 posicdo, num rol de 177 paises, no IPC medido pela TI.

Alguns estudos de Klitgaard e Filgueiras apontam que essa posicdo elevada da
corrupc¢do no Brasil no cenario mundial decorre do distanciamento da maioria da populagéo
brasileira. Nessa questdo e a uma tendéncia para a naturalizacdo das condutas corruptas, seja
na administracdo publica e privada, seja no cotidiano das pessoas, atribuida, sobretudo, a uma
cultura politica de matriz patrimonialista, formada desde a colonizacdo do Pais, em que
esferas publica e privada se entrelagcavam com pujanca. Mas fora do fatalismo cultural que,
conforme Klitgaard (1994), junto com a impunidade encorajam a pratica da corrupgéo,
existem outras analises, como a de Filgueiras (2011). Para quem a politica de transparéncia
brasileira tem ocorrido sob a tutela da burocracia estatal e, por isso, ndo tem contribuido para
criar sistemas de accountability fortes, mas uma politica de escandalos com pouco impacto no
controle da corrupcdo e maior exposicdo das patologias institucionais, o que produz uma
baixa confianca e uma sensacdo de impunidade diante da sociedade.

Com isso, um alto nivel de corrupcdo certamente diminui a cooperagdo social e
enfraquece a capacidade de o Estado implementar politicas publicas e sociais importantes. A
presenca de altos niveis de corrupgao representa um alto nivel de comportamentos “rentistas”,
que possuem como principal efeito o de destruir a riqueza na busca por redistribuicdo de
recursos, o que acaba empobrecendo a sociedade (ALENCAR, 2015).

O desenho de um novo ambiente politico para o Brasil, na Carta Constitucional de
1988, leva ao reestabelecimento do regime democréatico, onde a participacao social marca a
mudanga no relacionamento entre Estado e sociedade civil de um formato de dominio do
poder estatal para outro de equilibrio de poder. Essa expectativa de participacdo vem sendo
tematizada por diversos estudiosos e recebe distintas adjetivacdes. Santos e Avritzer (2002)
falam de participacdo cidadd e apresentam como exemplo os arranjos participativos que
nascem dos movimentos sociais, no Brasil e em outros paises, para a garantia de direitos de
cidadania que, como dizem os autores, ampliam os canones democréaticos de uma democracia
de baixa intensidade, ou liberal representativa, para outra de alta intensidade. Esta, como
esclarecem, nascida de contratos sociais mais inclusivos, como a democracia participativa,
sob o protagonismo de sujeitos sociais que decidem sobre questdes de interesse coletivo. Por

outro lado, Santos e Avritzer chamam a atencdo, também, para as ambiguidades e
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vulnerabilidade da participacdo social, como a de esta sujeita & cooptacdo ou integracao as

forgas conservadoras, que a coloca a seu servico ou a descaracteriza, na forma de filantropia.

Teixeira conceitua participa¢ao cidada como “um processo complexo e contraditorio
entre sociedade civil, Estado e mercado em que os papeis se redefinem pelo
fortalecimento dessa sociedade mediante a atuacdo organizada dos individuos,
grupos ¢ associa¢des”. O autor faz uma interpretacdo de participagdo considerando a
influéncia do processo de globalizagcdo nas dindmicas sociais no plano local. Sob
uma vasta base tedrica, analisa qual o papel da participacdo cidadd em meio a tenséo
com o modelo representativo, que se da ndo com a pretensdo de nega-lo, mas de
aperfeicoa-lo. Nessa incursdo, destaca que o papel da sociedade civil é
“autolimitado” posto que as formas de participagdo, apesar do proposito de “influir
nas decisdes e politicas [...] € ndo apenas escolher decisdes ou partidos [...]”, ndo se
encaminham para a substituicdo do aparato estatal (TEIXEIRA, 2001, P. 30).

Conforme a ONG Transparéncia Internacional, o Brasil é um dos paises mais
corruptos do mundo. Estima-se que até R$ 130 bilhdes séo desviados todos 0s anos com a
corrupgao. Isso corresponde a cerca de 2,3% do PIB nacional. E tanto dinheiro que, neste
montante, caberia 21,6 vezes o or¢camento anual da cidade de Curitiba (estimado, para 2013,
em R$ 6 bilhdes), que é a oitava cidade mais populosa do pais (CAMBI, 2014).

Em estudo, realizado pelo Departamento de Competividade e Tecnologia (Decomtec)
da Fiesp (Federacdo das Industrias de Séo Paulo), revelou que a corrup¢do causa ao Brasil
prejuizos econdmicos e sociais, pela ndo aplicacdo dos recursos nas areas que S&o
consideradas prioritarias, como educacao, saude e seguranca publicas (ARAUJO, 2015).

Pela anédlise de Pinto (2011), existe uma rede de corrupcdo no Brasil que funciona
dentro e fora do aparato estatal, e Ihe confere a condicdo de forma de governar. O carater dado
a corrupcdo como componente da cultura brasileira, desde o periodo colonial, é empecilho
para a sua compreensdo numa conjuntura da modernidade e de aprofundamento democratico,
chamando a atencdo para as formas de inclusdo e exclusdo na construcdo da modernidade
brasileira, muitas legitimadas constitucionalmente e que produziram a hierarquia das
desigualdades, na qual se encontram as condicdes e possibilidades das praticas corruptas.

A corrupcdo talvez seja a ilicitude de consequéncias econémicas e sociais mais
drésticas para todos os paises em que tem lugar, porque importa no desvio dos recursos que
deveriam custear 0s servicos publicos sociais mais basicos e a infraestrutura nacional,

comprometendo o proprio desenvolvimento do pais (ARAUJO, 2015).

Descuidar da ocorréncia da corrupcdo significa descuidar do Estado Democratico,
pois ndo h& democracia sem instituicGes fortes e respeitadas; e ndo existem
instituicGes com essas caracteristicas em um ambiente de corrupgao solapante. Entre
essas instituicdes, a policia é uma das quais tal vigilancia deve ser intensificada,
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quer seja pelos riscos a que esta sujeita, quer seja pelo carater emblematico que a
mesma detém. O estimulo ao desenvolvimento da cidadania é uma boa estratégia,
mas ganha mais for¢a quando vem acompanhado de suficiente fiscalizagdo dos atos
publicos — accountability. (BARROS,2008, www.revista.forumseguranca.org.br).

Trazendo a discussdo da participacdo social e para as Politicas Sociais e 0 campo da
gestdo publica, Teixeira (2001, p. 38) diz que ela se realiza pelo exercicio do controle social
das a¢des do Estado pela sociedade, consistindo na “possibilidade de os cidadios definirem
critérios e parametros para orientar a agao publica”. Para que isso se viabilize, Teixeira (2001,
p. 40) destaca, dentre outros requisitos, a necessidade de que “os cidadaos e suas organizacoes
disponham de mecanismos institucionais e garantias legais para exercer o seu papel com um
minimo de eficacia”.

Mesmo amparada constitucionalmente e regulamentada por leis, a participacdo social
no controle das acdes do Estado ndo tem sido uma tarefa de facil operacionalizacdo na
sociedade brasileira, diante da influéncia de projetos politicos que se contrapem. Quando
vinculada ao projeto neoliberal, a participacdo social tem o papel de atender mais as
liberdades individuais e as regras privatistas de funcionamento do Estado. J& quando
vinculada ao projeto de aprofundamento democratico, desempenha um papel politico de luta
pela supremacia da vontade coletiva sobre os interesses privados na aplicacdo dos
investimentos publicos (SECCHI, 2014).

As propostas de enfrentamento da corrupcdo baseadas nesta abordagem se centram
na busca de reformas nas institui¢des, ja que as falhas destas sdo as principais causas
para este fendmeno indesejado. Para Klitgaard (1994, pp. 214-221), o combate a
corrupcdo nestas bases deve contemplar agdes voltadas ao estabelecimento de
procedimentos meritocraticos e impessoais para selecdo de agentes (sejam
servidores, formuladores de politicas ou mesmo fornecedores), a adequacdo das
estruturas organizacionais e dos processos decisorios com vistas a segregacao de
fungdes e a mitigacdo das discricionariedades, a realizacdo de agdes de
sensibilizacdo sobre os maleficios da corrup¢do, a instituicdo de acBes voltadas ao
levantamento e a andlise de informacdes sobre casos de corrupcdo e a alteracdo da
relacdo entre beneficios e custos da corrupgdo, com vistas a desmotivar o
comportamento oportunista dos agentes.

Anechiarico e Jacobs (1996) e por Graaf (2007) assentam que combate a corrupgao
baseado em teorias relacionadas a nova economia institucional, tende a ignorar 0s aspectos se
as singularidades politicas, sociais, econdmicas e culturais dos paises, regides ou mesmos dos
Orgdos e das atividades em que ocorrem as praticas de corrupcdo, interpretando-a como um
fendmeno totalmente homogéneo em suas causas.

A corrupgdo se instala, assim, como um canal de evaséo de recursos do erario, e atua

como barreiras que impedem atividades prestacionais do Estado, pois toda a espécie de
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servico publico, na sua execucdo, necessita de recursos. E esse efeito perverso que resulta
inevitavel a afirmacdo de que a corrupgdo se associa a grave violacdo a um direito

fundamental, ou seja, o direito a boa administracdo publica (SABELLA, 2015).

De uma forma ou de outra, estas cenarios de corrupcdo geram efeitos imediatos
sobre varios setores da vida civil, fundamentalmente nos produtivos (industriais e
empresariais), eis que eles reduzem a efetividade de politicas publicas voltadas ao
mercado, fomentando atuacGes clandestinas e irregulares por parte dos atores da
producéo, o que gera o incremento da economia informal com todos os riscos e
violagdes de direitos laborais e sociais que isto acarreta (LEAL, 2013, p.97).

Deve ser afastada a concepcdo de que a coisa publica ndo é de ninguém. Tal
concepcao € consequéncia da ignorancia popular: povo ignorante ndo se insurge contra o
agente corrupto. O agente corrupto desvia recursos publicos e os afasta das politicas de
concrecdo da cidadania. O povo acaba ficando mais ignorante e dependente daquele que o
lesou, sendo incapaz de romper o ciclo — quando muito, altera os personagens (GARCIA,
2013).

Apesar de ndo haver formalmente um programa anticorrupgéo, vé-se que, na pratica, o
programa anticorrupgdo do governo federal continua existindo, tendo seus objetivos
definidos, seus recursos alocados e sendo conduzido e avaliado pelo mesmo 6rgéo desde
2004, que, inclusive, ndo teve nem suas competéncias e nem sua estrutura, significativamente
alterados. A alteracdo da metodologia de organizacdo vigente transformou o programa 1173
na agao “Controle Interno, Prevencao a Corrupg¢do, Ouvidoria e Correi¢ao”, de codigo 2D58,
do programa intitulado “Programa de Gestao e Manutencao da Presidéncia da Republica”, de
cddigo 2101.

Pela transversalidade dos impactos negativos da corrupcdo, os estudos citados
advertem para a necessidade de se ter uma compreensdo mais ampliada do problema e pensar
estratégias mais efetivas de prevencdo e combate, afastando-se da ideia naturalizada,
predominante no imaginario coletivo, de que a corrupcdo faz parte da cultura e da historia da
humanidade, pois, como destaca Rose-Ackerman (2002, p.23), “cultura e historia sdo
explicagOes e ndo desculpas”. Outra ideia a ser rebatida, de acordo com Filgueiras (2008) e
Pinto (2011), é a de que a corrupcao é inerente ao sistema politico e a administracdo publica,
guando se deve percebé-la como causa e consequéncia de fissuras e fragilidades nesses
sistemas.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da participacdo da sociedade e das Politicas

Publicas e Sociais no processo de acompanhamento quanto a correta aplicacdo de recursos
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publicos, agindo na qualidade de fiscalizadora da execucéo or¢camentaria e dos resultados das
politicas publicas, exigindo da Administracdo a aplicacdo dos recursos da forma estabelecida
nos orcamentos anuais, bem como a correta aplicacdo dos percentuais minimos
constitucionais e legais previstos (salde, educacdo) e os limites para gastos com pessoal e
endividamento, por exemplo (RODRIGUES, 2011).

Torna-se necessaria a transparéncia nos atos e contas da Administracdo Publica, que
adquiriram maior divulgacdo em todas as camadas da sociedade com o advento da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) e posteriormente
com a edicdo da Lei Complementar n. 131/2009 (TCEMG, 2012 p. 14).

Essa transparéncia deve se basear na ampla divulgacéo das a¢cdes emanadas pelo poder
publico (atos publicos), bem como dos valores despendidos para custear tais a¢cdes (contas
publicas), acompanhados da devida documentacdo comprobatéria (TCEMG, 2012).

A presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse geral,
torna a publicitacdo fundamental. As politicas puablicas tratam de recursos publicos
diretamente, regulando relacdes que envolvem interesses publicos. Elas se realizam num
campo extremamente contraditério onde se entrecruzam interesses e visdes de mundo
conflitantes e onde os limites entre publico e privado sdo de dificil demarcacdo. Dai a
necessidade do debate publico, da transparéncia, da sua elaboracdo em espacos publicos e néo
nos gabinetes governamentais (TEIXEIRA, 2015).

Quando se fala em prevencao da corrupcdo, a promocdo da transparéncia publica e o
acesso a informacdo constituem a principal medida a ser implantada. A transparéncia e o
melhor recurso contra a corrupcdo, pois, incentiva os gestores publicos a serem mais
responsaveis em sua atuacao e permite que a sociedade, de posse das informacges, controle a
acdo dos governantes e fiscalize a aplicacdo do dinheiro publico, tornando mais efetivo o
controle social (PROGRAMA DINHEIRO NA ESCOLA, 2015).

Para finalizar podemos considerar que 0 uso da internet tem sido um importante
instrumento para o alargamento do espaco publico da luta anticorrupcdo, em dimensdo
mundial. No Brasil, 0 acesso a essa ferramenta tem contribuido para a transparéncia publica e
para a acao de sujeitos sociais, individuais e coletivos, no controle democratico das agdes do
Estado. O espaco virtual € um canal de participacdo direta da sociedade civil na gestdo e no
controle de politicas publicas, para alem dos espacos institucionalizados, contribuindo para
uma nova configuragdo do espago publico brasileiro, imprimindo-lhe carater mais
democrético, na medida em que favorece a publicitacdo de informacdes sobre a gestdo publica

aos cidadaos, através da implantacdo do governo eletronico, ou e-governo. Um exemplo
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disso, reconhecido por outros paises, € o Portal da Transparéncia, implantado pelo governo
brasileiro, em 2005, com 0 objetivo de divulgar dados e informacbes sobre 0s recursos
federais repassados para os estados, municipios e Distrito Federal, em formato eletrénico, que
permite o0 acesso livre a populacdo (TEIXEIRA, 2015).

Portanto, a transparéncia publica é uma obrigacdo legal, imposta aos administradores
publicos de cada esfera do poder, que devem tornar publico os atos estatais, obedecendo a um
dos principios constitucionais da Administragdo Publica, conhecido por “publicidade”,
previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 37.6 7 Este exercicio de controle social esta
ligado a construcdo de espagos publicos previstos na Constituicdo Federal de 1988, inclusive
que favorecem a participacdo da sociedade civil para que, assim, ocorra a prevengdo e o
combate de praticas corruptivas. A participacdo resulta no controle permanente, na cobranca
pela transparéncia, pois 0s gestores publicos tratam de recursos publicos que devem atender a
interesses publicos, concretizados através de politicas pubicas e sociais que atendam o0s
direitos fundamentais sociais e a luta anticorrup¢do (PENTEADO, 2015).

Portanto, podemos perceber que a corrupcao estatal se perpetua devido as brechas do
sistema politico brasileiro. Assim, a solucdo ndo estd somente na troca de individuos nos
cargos do governo, mas na reforma do ja sucateado sistema. Reforma esta, substancial, real,
ndo como a que foi feita no ano passado pelos atuais politicos depois de sentirem-se
pressionados pelas manifestagdes publicas de 2013. A Lei da Reforma Politica, sancionada
pela presidenta no dia 29 de setembro de 2015, esta longe de atender as demandas exigidas
pela populacdo nos anos anteriores, como investimentos maci¢os nas areas da salde e
educacdo, puni¢cdes mais severas para politicos corruptos, entre outras. Isto se explica, pois,
mudangas que iriam ajudar a coibir as ferramentas usadas na corrupcéo foram barradas nos
orgaos legislativos, visto o confronto de interesses os quais poderiam afetar diretamente os
politicos que usufruem das lacunas do sistema. Exemplo disto é o financiamento privado de
campanhas, este, apesar de ter sido modificado, ainda ndo é o necessario para eliminar as
doacGes/investimentos de pessoas ou grupos com interesses privados. De acordo com a Lei, a
doacdo ainda podera ser feita por pessoas fisicas a um partido. E notavel, com este exemplo,
que o sistema ndo estd sendo mudado, esta-se, tdo somente, trocando algumas pecas (SILVA
E REIS, 2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar que o debate sobre corrupcdo no Brasil jamais tenha ganho tanta
repercussao como agora. A Operacdo Lava Jato parece ter feito emergir um latente sentimento
punitivista em parte da sociedade brasileira, o qual se conecta, de forma inexoravel, a nogédo
de que a corrupcdo se apresenta como um problema de indole comportamental ou postural, a
ser corrigido a partir de sancdes rigidas. Assim, observa-se que as politicas publicas ocupam,
portanto, papel imprescindivel em face da sociedade. E tendo em vista sua total
indispensabilidade, necessario se faz que tais politicas sofram algum tipo de controle, para
qgue nao figuem a mercé do arbitrio dos 6rgdos politicos e de seu poder discricionario,
fazendo-se necessario um controle das politicas pablicas no combate a corrupcao.

A corrupgdo é considerada uma pratica nefasta que compromete a democracia, a
seriedade nas instituicGes, a boa gestdo pubica e que traz efeitos muito graves nos direitos
sociais fundamentais, pois ela consome, e muito, parte dos recursos publicos que poderiam ser
devidamente utilizados para a realizacdo de politicas publicas que garantam direitos sociais,
como saude, transporte e educacédo, dentre outros. Com relacéo ao controle e a prevencdo da
corrupcao, na realizagdo das politicas publicas, destaca-se a importancia da participacdo da
sociedade no processo de acompanhamento quanto a correta aplicacdo de recursos publicos,
agindo na qualidade de fiscalizadora da execucdo orcamentaria e dos resultados das politicas
publicas e sociais (LEAL, 2013).

A corrupcao, conforme foi possivel constatar, ¢ um dos maiores entraves que pode
existir para que politicas publicas sejam ineficientes e acabem por ndo vingarem e, seu
objetivo fim, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, ndo seja concretizada. Outro
aspecto que o ato corruptivo acaba por emperrar, em Gltima analise, € o desenvolvimento de
toda a nacdo, vez que, tais condutas adotadas pelos gestores publicos que prejudica
diretamente as politicas publicas, empaca o crescimento do pais.

Diante da constatacdo de indiferenca de grande parte da populacdo para se engajar na
luta anticorrupcdo, atribuida & baixa qualidade da democracia em regimes representativos, e
devido as falhas no Sistema de Integridade Nacional na garantia de mecanismos de
transparéncia e accountability democraticos, vale conferir valor a uma zona de luz no controle
da corrupcdo: a atuacdo de movimentos e organizacOes da sociedade civil em rede de
articulacdo (FERRAREZI, 2003).
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Observa-se sempre que, mesmo sendo tdo evidenciada na midia, a corrup¢do ndo € um
fendmeno recente e muito menos caracteristico da Administracdo Pablica brasileira. Ocorre
em todos os paises e ha muito tempo, conforme bibliografia apresentada. Atualmente o
noticiario traz de forma imediata a denincia de muito casos, 0 que € consequéncia da
liberdade de expressdo, concedida pela democracia — ou pelo Estado Democréatico de Direito-
aos meios de comunicacdo. Reafirma-se, entdo, o principio das redes sociais, tdo em evidéncia
na atualidade, em que a relacdo de interdependéncia € ja inquestiondvel para o
desenvolvimento de cada uma das partes.

Desta forma, ao orientarem suas politicas, e moldarem sua cultura e estratégia segundo
padrBes éticos, estardo as organizagdes também reformulando os valores sociais, 0s quais,
pelo paradigma de redes, ecoaram por toda a sociedade, em diversos graus e intensidades. Se
tal ndo é uma solucdo definitiva, da mesma forma ndo € um paliativo. Acredita-se, sim, que
seja o inicio de um processo, no qual o individuo readquira seu valor e dignidade, e exerca
com autonomia suas escolhas, baseado em critérios éticos e de cidadania.

Apbs o estudo de pesquisa constatou-se que se faz necessario o combate efetivo a
corrupc¢do, aléem de uma governanca responsavel, bem como uma enérgica mobilizacdo na
politica e na sociedade civil, para que se controlem os detentores do poder. Sendo perceptivel
que quando a corrupgdo se transforma em sistémica, como é o caso do Brasil, as medidas
convencionais para combaté-la tornam-se insuficientes. Pois cada vez mais acontece desvio
de recursos publicos. Desta forma, quando acontece a corrup¢do, que consiste no
favorecimento de grupos ligados ao poder, gera-se uma desigualdade que prejudica o bom
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o atendimento do cidaddo. Ocasionando
menor desenvolvimento social e econdmico. Sendo imprescindivel encontrar formas de
controle para coibir os abusos destes agentes publicos, seja por normas internas, por acdo
judicial ou por participacédo ativa do cidaddo. Cabe salientar que é preciso conscientizacdo da
sociedade civil sobre os custos da corrupcdo e cuidar para que as instituicdes e 0 mercado néo
sejam vulneraveis.

Portanto, as politicas publicas e sociais tratam de recursos publicos diretamente
regulando relagbes que envolvem interesses publicos e sociais. Essa realidade traz a
necessidade do debate publico, da transparéncia, da sua elaboracdo em espacos publicos para
publicitacdo e discussdo, para dessa forma, termos como consequéncia a prevencdo de

praticas corruptivas.
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